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Lehren aus der Praxis fur die Praxis ........................
Gerade einmal acht Jahre sind vergangen, seit die Européische Kommission

im portugiesischen Oporto die erste transnationale Konferenz zur Einfiihrung
eines neuen ,territorialen Ansatzes* zur Bewéltigung der Herausforderungen
fur die europadische Fischwirtschaft einberief. Es war die Geburtsstunde der
Forderachse 4. Heute, im Jahr 2014, werden die Resultate dieses ersten Experi-
ments zur Férderung der lokalen Entwicklung in Fischwirtschaftsgebieten und
die Lehren daraus nach und nach sichtbar.

Zoom: Patenschaften und kooperatives Lernen ......
Drei Beispiele aus Schweden.

Bericht: PartnerdesMeeres ......................ccocceie
Herstellung eines maritimen Zusammengehdrigkeitsgefuhls durch Motivation
und gemeinsame Projektunterstiitzung in Marennes Oléron (Poitou-Charen-
tes, Frankreich)

Interview: Rita Pamplona .......................ccoocc
Die Leiterin der Fachunterstiitzungsstelle fur die EFF-Verwaltungsbehdrde in
Portugal spricht tiber ihre Erfahrungen und die Zukunftsaussichten der portu-
giesischen FLAG.

Berichte: Achse 4 des EFF als Wegbereiter
der nachhaltigen Entwicklung in Ruméanien ............
Zwei Beispiele aus dem Donaudelta und der stidlichen Dobrudscha.

DaherwehtderWind .....................coo
Vier Beispiele fiir neue Wege zu groRRerer E [eRtivitéat in der FLAG-Arbeit

Im Blickpunkt:

Hin zu einer erfolgreichen Anwendung von Achse 4 ..
Eine Untersuchung von Achse 4 des Europdischen Fischereifonds (EFF) in 15
Mitgliedstaaten legt nahe, dass die FLAG und die forderberechtigten Projekte
mit ihrer Arbeit bereits nennenswerte Beschaftigungse [elte und wichtige
Qualitatsverbesserungen bewirkt haben.
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Der Erscheinungstermin dieser zehnten Ausgabe des FARNET Magazins
falitin eine schwierige Ubergangszeit. Viele Verwaltungsbehorden (VB)
und FLAG auch aus Landern in meinem Zustandigkeitsbereich arbei-
ten mit Hochdruck daran, vor Ablauf der aktuellen Programmperiode
maoglichst viele gute Projekte auszuwéhlen und auf den Weg zu brin-
gen. Zudem l&uft die Zeit fur die Vorlage der neuen operationellen Pro-
gramme fur den Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF).

Es gibt zwei zwingende Griinde, warum man die Zukunft einer von der
ortlichen Bevolkerung angefiihrten lokalen Entwicklung (engl. Com-
munity-Led Local Development, Abk. CLLD) in Fischwirtschaftsgebie-
ten gemeinsam mit den Forderberechtigten vorbereiten sollte. Erstens
schreitet die Verabschiedung des Gesetzesrahmens fir den EFF langsa-
mer voran als bei anderen Fonds, was im Kreis der Forderberechtigten
und der Verwaltungsbehdrden grof3e Verunsicherung zur Folge hat.
Die VB und die FLAG mussen jetzt die Weichen dafir stellen, dass sich
die Fischwirtschaftsgemeinden Gehdr verscha [ed kbnnen.

Zweitens wurde in der laufenden Programmperiode dank Achse 4
— wie aus mehreren Beitragen in diesem Magazin hervorgeht — ein
immenser Wissenszuwachs erzielt. Die 300 Partnerschaften und
Uber 6000 Projekte sowie (laut einer in Kiirze zur Verd [edtlichung
anstehenden Untersuchung von Achse 4 unter Leitung der Bera-
tungsgesellschaft Capgemini) sehr ermutigende Arbeitsmarktdaten
legen davon Zeugnis ab.

Gleichwohl besteht Spielraum fiir Verbesserungen, und eine neue
Programmperiode stellt eine sehr gute Gelegenheit zu seiner Nut-
zung dar. Deshalb empfehlen wir, dass alle Beteiligten vor Auled
gung der neuen Programme einen Blick zurtick werfen und sich
fragen, was tatsachlich funktioniert hat und was nicht.

Wie grof? die Unterschiede in der strategischen Ausgangslage sind, wird
in den Berichten tber die drei FLAG-Gebiete Donaudelta und stidliche
Dobrudscha in Ruménien sowie Marennes Oléron in Frankreich und fer-
ner indem Gespréch mitRitaPamplonavon der portugiesischen Verwal-
tungsbehdrde deutlich. Das Donaudelta beispielsweise ist ein Gebiet,
das zwar enormes Potenzial aufweist, aber praktisch bei null anfangt.
Die zustandige FLAG muss sich das notwendige Vertrauen von Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft erst einmal erarbeiten. Sie verfuigt von allen
européischen FLAG Uber das grofite Budget (22 Millionen Euro), und in
Anbetracht des regionalen Grundbedarfs ist es kaum verwunderlich,
dass ein Grof3teil davon in die Férderung von Infrastrukturmanahmen,
elementaren Dienstleistungen und privaten Investitionen [ieRt.
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Geleitwort

Die Insel Oléron bildet das entgegengesetzte Extrem. Sie ist einer
der beliebtesten Urlaubsorte in ganz Frankreich sowie einer der
wichtigsten Standorte fiir Austernzucht und Fischfang. Auf Oléron
ist die lokale Entwicklung schon lange ein Thema. Das Budget der
FLAG ist mit nur einer Million Euro deutlich kleiner und [eRt tiber-
wiegend in Maflnahmen zur Férderung eines maritimen Zusam-
mengehdrigkeitsgefiihls unter den dértlichen Interessengruppen.

Die zwei Beispiele zeigen trotz ihrer Gegensétzlichkeit, dass es vor
allem auf die handelnden Personen sowohl bei den FLAG als auch
in den Verwaltungsraten ankommt. Deshalb muss zuvorderst unter
anderem dafur gesorgt werden, dass die auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene so mihevoll erworbenen Erfahrungen und fachli-
chen Fahigkeiten im Zuge des Ubergangs zur nichsten Programm-
periode nicht verlorengehen. Die Mitgliedstaaten sollten darauf
achten, dass die MaRnahmen fir die vorbereitende Unterstiitzung
und auch fir die Realisierung der Forderkonzepte vom 1. Januar
2014 an abgerufen werden kdnnen, sofern die Voraussetzungen
erfullt sind. Insofern ist es wichtig, dass die VB und die an Achse 4
beteiligten Stellen besonderes Augenmerk auf die Vermeidung von
Forderliicken legen, die sich aus dem Ubergang vom EFF auf den
neuen EMFF ergeben konnten.

Im ersten Artikel des Magazins erlautert die FARNET-Unterstiitzungs-
stelle aus ihrer Sicht, wie sich das erworbene Wissen zur Starkung der
kiinftigen Arbeit der FLAG in die Praxis umsetzen l&sst. Sie schlagt
dazu funf Handlungsfelder vor: eine klarere strategische Ausrichtung,
die Anwendung von Kontroll- und Bewertungsverfahren zur Steige-
rung der Flexibilitat, wirksamere Anreize und mehr Hilfe zur Selbst-
hilfe, eine starkere Unterstiitzung bei der Entwicklung von Projekten
hoéherer Qualitét und eine bessere Kommunikation. Die FLAG arbeiten
bereits in diese Richtung. Als Orientierungshilfe wird die FARNET-Un-
terstutzungsstelle in den kommenden Monaten Material fur die Web-
site erarbeiten und entsprechende Veranstaltungen organisieren. Um
es mit den Worten von Rita Pamplona zu sagen: ,,Jammern Sie nicht
immer Uber den Wind, warten Sie nicht darauf, dass er sich dreht, son-
dern setzen Sie die Segel neu und gehen Sie auf Kurs.”

Frangiscos Nikolian
Referatsleiter (D3)—

Mittel- und Schwarzmeerlander,
Generaldirektion Maritime
Angelegenheiten und Fischerei
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FUNF SCHWERPUNKTBEREICHE FUR FLAG
ZUR STARKUNG DER WIRKSAMKEIT VON ACHSE 4

Lehren aus der
Praxis fur die Praxis

Gerade einmal acht Jahre sind vergangen, seit die Europaische Kommission im portugiesischen Oporto die erste transnationale

Konferenz zur Einfihrung eines neuen ,territorialen Ansatzes“ zur Bewaltigung der Herausforderungen fir die europdaische

Fischwirtschaft einberief. Die Geburtsstunde dieses als ,,Achse 4“ bekannt gewordenen Konzepts schlug in einem konjunk-

turell relativ glinstigen Umfeld, auch wenn sich die Fischwirtschaft bereits im Abschwung befand. Zum damaligen Zeitpunkt

stellten die im Rahmen von Achse 4 zur Entwicklung in Fischwirtschaftsgemeinden gesetzten Schwerpunkte ,,Nachhaltigkeit*

und ,,Ausgewogenheit* fur viele Auf3enstehende absolutes Neuland dar. Wer jedoch schon die Neuartigkeit des Konzepts flr

eine Herausforderung hielt, der hatte die Rechnung ohne die im Verborgenen lauernde Wirtschaftskrise gemacht.

A Forderung der [@mischen Fischauktion
(Belgische FLAG).

Seither ist die Anzahl der Personen und
Organisationen, die an der Realisierung
dieses neuen raumpolitischen Konzepts
fur Fischwirtschaftsgemeinden mitwirken,
stetig gewachsen. Die Funktionstrager der
EU, die Vertreter der Ministerien und Regi-
onalregierungen von 21 Mitgliedstaaten,
die Beschaftigten von mehr als 300 lokalen
Aktionsgruppen Fischerei (engl. Fisheries
Local Action Groups, Abk. FLAG) und viele
tausend andere Betro [efle vor Ort haben
mit groRem Engagement fiir den Erfolg des
Konzepts gearbeitet. Es war eine Mammut-
aufgabe, die viel Neues mit sich brachte,
so dass naturlich Fehler gemacht wurden.
Gleichzeitig wurden aber auch zahlreiche
beispielhafte Arbeitsmethoden entwickelt
und Erfahrungen gesammelt, aus denen
sich viele Lehren ziehen lassen.

Die erste Lehre lautet, dass Achse 4 funkti-
oniert. Es dauerte zwar ein wenig, bis alle
MaRRnahmen greifen konnten, aber inzwi-
schen sind in der gesamten EU die Wei-
chen gestellt und die Ergebnisse in Form
von Uber 300 FLAG, mehr als 6000 Projek-
ten und einer betrachtlichen Anzahl neuer
Arbeitsplatze sichtbar (siehe Bericht tiber
die erfolgreiche Anwendung von Achse 4 in
15 Mitgliedstaaten in dieser Ausgabe).

Doch so eindrucksvoll diese Zahlen auch
sind, geht es bei Achse 4 nicht nur um die
Realisierung von Projekten. Es geht viel-
mehr darum, Hilfe zur Selbsthilfe zu leis-
ten, damit eine von Fischern und nicht fir
Fischer betriebene Entwicklung mdoglich
wird. In wirtschaftlich schwieriger Zeit gibt
Achse 4 den Betro [eien Mittel an die Hand,
die sie in die Lage versetzen, sich gegen
negative Ein [[3se von aulRen zu wappnen.
Folglich [ndlen sich in vielen persdnlichen
Erfahrungsberichten zwar keine greifba-
ren Resultate, aber deshalb nicht weniger
wichtige Aussagen daruiber, wie Achse 4 das
Selbstvertrauen gestérkt, Hilfe zur Selbst-
hilfe geleistet, Fischereigemeinden aus der
Isolation geholfen und die oOrtlichen Struk-
turen verbessert hat. Im Gegenzug hat die
Fischwirtschaft Achse 4 zunehmend als
wertvolle Ergdnzung anderer Fordermdg-
lichkeiten zu betrachten gelernt.
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Besuch der portugiesischen Verwaltungsbehérde und einer kroatischen Delegation im Aquamuseum am Minho (im Gebiet der FLAG Litoral Norte, Portugal).

Eine aktuelle Untersuchung der Europa-
ischen Kommission von Achse 4 belegt,
wie wichtig das Personal der FLAG bei der
Initiierung und Unterstlitzung von Projek-
ten ist, die den Projekttrdgern und deren
Gemeinden zugutekommen. Der Erfolg
von Achse 4 ist untrennbar mit jenen ver-
bunden, die das Programm vorantreiben:
die Motivationshelfer, Projektbeauftragten,
Leiter und Verwaltungsratsmitglieder der
FLAG. Sobald die (fur den Programmerfolg
ebenfalls unverzichtbaren) Forderstruk-

turen errichtet sind, bestimmen sich die
Arbeitsergebnisse jeder FLAG ganz wesent-
lich aus dem Kénnen und den Erfahrungen
ihrer Beschéftigten und Mitglieder. Gestutzt
auf die Erfahrungen aus den vergangenen
funf Jahren sowie auf die Erkenntnisse aus
vergleichbaren Programmen wie etwa LEA-
DER, hat FARNET fiir die FLAG fuinf Bereiche
ermittelt, die als Grundlage zur Optimierung
ihrer Tatigkeit und zur Erzielung maximaler
Arbeitsergebnisse dienen kdnnen.

Funf Schwerpunktbereiche flr Verbesserungen

1 Suche nach Mdglichkeiten zur Mobilisierung von Fischwirtschaftsgemeinden, zur
Leistung von Hilfe zur Selbsthilfe und zur Starkung der Eigeninitiative;

2. Anwendung erfolgreicher Konzepte zur Auswahl, Entwicklung und Forderung hoch-

wertiger Projekte;

3. Einsatz von Strategien der lokalen Entwicklung als e [eltive und [e3ible Instrumente

des Wandels;

4. Fortschritts- und Erfolgskontrolle, Errichtung eines Kreislaufs standigen Lernens und

kontinuierlicher Verbesserung;

5. E[eHtivitat in der Kommunikation zum Thema lokale Entwicklung und Herstellung
eines Dialogs mit den einzelnen Interessengruppen.

Zur Bewidltigung des bevorstehenden Uber-
gangs zur nachsten Programmperiode will
FARNET in Zusammenarbeit mit den Ver-
waltungsbehérden und den nationalen
Netzwerken die FLAG dabei unterstiitzen,
von den in der laufenden Periode erworbe-
nen Kenntnissen und Erfahrungen zu pro[=1
tieren. Als Anreiz fur die FLAG und zur Ver-
deutlichung der Handlungsmdglichkeiten
geben wirim Folgenden Tipps und Beispiele
fur jeden der finf Schwerpunktbereiche.
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Die Fahigkeit der FLAG
zur Starkung der Motiva-
tion und der Leistungsfa-
higkeit von Fischwirt-
schaftsgemeinden muss
verbessert werden

Den lokalen Aktionsgruppen haftet verbrei-
tet der Irrglaube an, sie seien nichts weiter
als dezentrale Forderstellen, die auf hohe-
rer Hierarchieebene erdachte Vorgaben zu
erfillen hatten. Aus diesem Blickwinkel her-
aus brauchten die FLAG lediglich einheitli-
che Projektaufrufe herauszugeben, auf Pro-
jektvorschlage zu warten und diese anhand
festgelegter Kriterien zu bewerten.

Wer jedoch lokale Aktionsgruppen nur zur
Ausreichung staatlicher Fordermittel auf-
baut und einsetzt, der verschwendet Zeit
und Geld. Diese Aufgabe lasst sich wesent-
lich einfacher erledigen. Der gr6fite Vorteil
lokaler Aktionsgruppen besteht darin, dass
sie die Fordermittel und deren Bewirtschaf-
tung so einzusetzen imstande sind, dass die
Fahigkeit der Gemeinden zur Eigeninitiative
gestarkt wird. Das Geld ist nicht Selbst-
zweck, sondern Mittel zum Zweck. Daher
mussen die FLAG neben ihrer Funktion als
Fordermittel gewahrende Stelle ein breites
Spektrum an Leistungen abdecken, das von
Motivationsanreizen und Hilfe zur Selbst-
hilfe bis zur Projektentwicklung reicht.

Die Wahrnehmung dieser Aufgaben obliegt
fur gewdhnlich dem Personal der FLAG.
Dessen Vergutung wird jedoch zumeist
aus der Betriebskostenumlage der FLAG

Seite 6

(im EFF auf 10 % des 6 [edtlichen Gesamt-
budgets begrenzt) geleistet, und da vielen
FLAG in der laufenden Programmperiode
ein Budget von weniger als einer Million
Euro zur Verfiigung stand, konnten sie
lediglich eine einzige Arbeitskraft beschaf-
tigen, die zudem h&u [glvon einer anderen
Stelle ausgeliehen und in Teilzeit eingesetzt
wurde. Je nachdem, welche Aufgaben eine
FLAG zu erfullen hat und wie komplex ihre
Verwaltung ist, kbnnen 20 % bis 100 % der
Arbeitszeit einer Ganztagskraft auf Verwal-
tungsaufgaben entfallen. Folglich bleibt
vielen FLAG keinerlei Personal, das Projekte
anregen oder bei der Projektentwicklung
helfen kdnnte.

In der laufenden Programmperiode haben
sich viele FLAG etwas einfallen lassen, um
dieses Problem zu umgehen und entspre-
chende Kapazitaten freizusetzen. In Landern
wie Finnland beispielsweise tbertrugen die
FLAG die Deckung ihrer Betriebskosten auf
ihre staatlichen Partner (in der Regel die
rechenschaftsp [ichtige Korperschaft) und
die Erledigung ihrer Verwaltungsaufgaben
auf deren Personal. So verscha [feh sie sich
[nanziellen Spielraum zur Scha [ung einer
Vollzeitstelle fur einen Geschaftsfuhrer oder
einen Motivationshelfer.

Die Europdische Kommission hat erkannt,
dass die Funktion der FLAG als Motivations-
helfer in der Periode 2014 bis 2020 [nanziell
gestéarkt werden muss. Dementsprechend
hat sie deutlich gemacht, dass die Mittel
daflir und fiir den laufenden Betrieb zusam-
men bis zu 25 % des Budgets erreichen diir-
fen. Motivationsanreize fiir Projekte lassen
sich unter anderem setzen durch:

s

A Fischer im Gebiet der FLAG Daujavpils & Illukste, Lettland.

> Aufkldrungskampagnen und Hausbesu-
che bei der Bevolkerung;

> Unterstltzung bei der Herstellung von
Kontakten zwecks Ergreifung von Ge-
meinschaftsinitiativen, Forderung ver-
trauensbildender MaRRnahmen und
Férderung des Aufbaus von Organisati-
onsstrukturen in der Gemeinde;

> Einzel- oder Gruppenberatung, Betreuung,
Austausch und Erwerb von Fachwissen;

> Ausbildung.

Dazu bendtigen die FLAG jedoch nicht nur
Geld, sondern auch engagiertes und ent-
sprechend quali[ziértes Personal. Insofern
kommt der Personalauswahl entscheidende
Bedeutung zu. Es sollten Bewerberinnen
und Bewerber bevorzugt werden, die etwas
bewirken wollen, Uber eine hohe soziale
Kompetenz verfiigen und dynamisch und
anpassungsfahig sind.

Es liegt auf der Hand, dass das Personal der
FLAG Projekte nicht aus Selbstzweck auf
den Weg bringen soll. Vielmehr missen
die FLAG die Stérken und Schwéchen einer
Gemeinde ermitteln und einen Motivations-
plan aufstellen, der auch tatsachlich einen
Beitrag zur lokalen Entwicklungsstrategie
leistet. FUr das Personal der FLAG ist des-
halb Erfahrung in Sachen lokaler Entwick-
lung ebenso von Vorteil wie Kenntnisse der
Fischwirtschaft — insbesondere dann, wenn
die FLAG bei den Fischern als wichtigste
Interessengruppe glaubwurdig sein will.

Ein interessantes Beispiel [ndlet sich im Kapi-
tel,,Daher weht der Wind“ (Seite 31). Dort wer-
den die MaBnahmen einer polnischen FLAG
zur Mobilisierung einer Fischwirtschaftsge-
meinde in ihrem Gebiet beschrieben.
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Die Qualitat der
ausgewahlten Projekte
muss besser werden,
damit der Beitrag zu den
strategischen Zielen der
lokalen Entwicklung klar
erkennbar wird

Zu Beginn der aktuellen Programmpe-
riode steckten die FLAG in einem tiefen
Dilemma. Sie sollten Projekte fordern, die
den Fischwirtschaftsgemeinden helfen, die
Nachhaltigkeit der Fischerei steigern und
nach Moglichkeit auch noch Arbeitsplatze
schalen. Selbst bei entsprechenden Moti-
vationshilfen blieben erstklassige Projekte
deshalb hau [gMangelware.

In der Anfangszeit waren die Beziehungen
zwischen den FLAG und den Fischwirt-
schaftsgemeinden in ihrem Gebiet zumeist
nur schwach ausgeprégt. Die Gemeinden
lagen h&ul[glweit verstreut, die Einwoh-
ner waren misstrauisch und uneins. Es
fehlte vielfach an den Finanzmitteln und
Fachkenntnissen sowie an der inneren Ein-
stellung, die zur Entwicklung innovativer
Projekte noétig gewesen waéren. Gleich-
zeitig forderte die Wirtschaftskrise eine
Abneigung gegen Risiken und damit auch
gegen Unternehmensgriindungen. Zudem
gestaltete sich das Antragsverfahren in
einigen Landern unndétig kompliziert.
Unter dem Druck, ihr Budget ausgeben
zu mussen, standen mehrere FLAG vor der
Versuchung, jeden beliebigen Projektvor-
schlag anzunehmen.

4 Nachhaltiges Fischereiprojekt im Gebiet der FLAG Osterbotten, Finnland.

Zur Férderung von Projekten mit héherem
Nutzwert mussen die FLAG in allen Projekt-
entwicklungsphasen - Ideensuche, per-
sonelle und sachliche Zusammenstellung
sowie Konzeption — eine wesentlich akti-
vere Rolle Ubernehmen. Dabei mussen sie
sich streng und erkennbar an ihre strategi-
schen Ziele und an ihre Projektauswahlver-
fahren halten.

Fur die Suche nach vielversprechenden Projek-
tideen kdnnen die FLAG Methoden zur Anre-
gung, Erkennung, Durchleuchtung und Aus-
wahl jener Projekte ausarbeiten, die es wert
sind, sich weiter mit ihnen zu befassen. Eine
wesentliche Hilfe bei der Kontaktaufnahme
zu den Fischwirtschaftsgemeinden kann die
enge Einbindung des Verwaltungsrats der
FLAG sein. Wichtig sind auch klare Kriterien
oder Richtlinien etwa fir den Beitrag zur
lokalen Entwicklungsstrategie, damit nicht
der Eindruck einer Begunstigungspolitik
entstehen kann.

Fir die Zusammenstellung der Mitwirken-
den und der Sachmittel eines Projekts mit
hohem Nutzwert sind unter Umstanden
hohe Fihrungskompetenz, diplomatisches
Geschick und groRe Beharrlichkeit vonno-
ten. Verwaltungsrat und Personal der FLAG
mussen darauf achten, dass der Aufwand
dem maoglichen Nutzen fir die lokale Ent-
wicklungsstrategie entspricht und zudem
das unvermeidliche Risiko eines Scheiterns
bedenken. Die Herstellung eines ausgewo-
genen Kosten-Nutzen-Verhaltnisses ist von
vorrangiger Bedeutung.

Die Projektkonzeption, d. h. die Ausarbeitung
des endgliltigen Projektvorschlags, erfor-
dert oftmals markt- und [manzanalytische
sowie einschlagige technische Kenntnisse,
die weder bei allen Projekttrdgern noch
beim Personal der FLAG anzutre[€fd sein
werden. Manche FLAG-Leitungen haben
zwar Volks- oder Betriebswirtschaft studiert,
aber keine praktische Erfahrung in der Lei-
tung eines Unternehmens. Diese Erfahrung
[ndlet sich zuweilen bei den Mitgliedern
der FLAG. Es emp [ehlt sich daher, dass das
Personal der FLAG seine Grenzen respek-
tiert, sich in Zuruckhaltung tbt und daftr
sorgt, dass den Projekttragern die bendtigte
Fachberatung o [ensteht.

Im Kapitel ,Daher weht der Wind“ (Seite 31)
wird beispielhaft erldutert, welche Qualil[=]
zierungsmafinahmen nationale oder regio-
nale Behdrden ergreifen kdnnen, damit das
Personal der FLAG die notwendigen Grund-
kenntnisse zur Einschatzung der Realisier-
barkeit von Projekten besitzt.
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A Schulprojekt in der ,Semaine de la Mer*
(Meereswoche) in Frankreich.

Die Strategien fur die
lokale Entwicklung
mussen klarer
ausgerichtet, aber auch
[exXibler werden

Zu Beginn der aktuellen Forderperiode im
Jahr 2007 war der territoriale Ansatz fur die
Fischwirtschaftsgemeinden vollig neu. FLAG
gab es noch nicht. Die Férderkonzepte wur-
den teils von erfahrenen LEADER LAG, teils
aber auch von Behodrden und staatlichen
Beratungsstellen ohne hinreichende Kennt-
nis der lokalen Gegebenheiten ausgearbei-
tet. Folglich waren die staatlichen Strategien
teilweise sehr allgemein formuliert. Es fehlt
ihnen an Sachbezug und Klarheit, und ihr
Wertals Instrument zur Anregung, Betreuung
und Auswahl von Projekten mit Nutzwert fir
Fischwirtschaftsgemeinden ist begrenzt.
Im schlechtesten Fall lasst sich solchen Stra-
tegien nahezu jedes Projekt anpassen. Bei
inzwischen tiber 300 FLAG, die genau wissen,
was funktioniert hat und was nicht, ist man
heute einen groRRen Schritt weiter.

Welchen Fallstricken miissen die FLAG die-
ses Mal aus dem Weg gehen? Wir sehen
im Wesentlichen zwei Probleme. Erstens
besteht die Versuchung, die Deckung des
lokalen Bedarfs dahingehend auszulegen,
es allen recht machen zu wollen. Wer ver-
kiindet: ,Dieses und jenes kann [nanziert
werden, und jetzt sagen Sie uns, was Sie
wollen®, der bekommt genau das, nam-
lich undilerenzierte Wunschlisten und
unrealistische Projekte. Wenn die FLAG
den Gemeinden bei der Losung von Pro-
blemen und beim Ergreifen von Chancen
wirklich helfen wollen, dann brauchen sie
durchdachte, realistische und bedarfsge-
rechte Strategien. Die Gespréche mit den
Gemeinden gestalten sich folglich nicht nur
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A Raucher [sdh im nérdlichen Kurland, Lettland.

weit komplexer, sondern missen auch weit
subtiler gefiihrt werden. Nur so lassen sich
Handlungsschwerpunkte vereinbaren, die
der lokalen Entwicklung tatsdchlich den
groRten Schub verleihen.

Zweitensergibtsich ein Balanceakt zwischen
der Vereinbarung eindeutiger und messha-
rer durchdachter Ziele mit der Gemeinde
gemal der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungent einerseits und dem Erhalt
der Fahigkeit zur [eXiblen Reaktion auf Ver-
&nderungen andererseits. Daflr mussen die
FLAG eine griindliche Bedarfsanalyse aus-
fuhren und flr ihre jeweilige Zukunftsstrate-
gie konkrete messbare Ziele vorgeben. Die
Strategien fur die lokale Entwicklung sollten
als dynamische Instrumente zur Steuerung
der Arbeit der FLAG betrachtet werden, die
sich dem Projektfortschritt und verénder-
ten Bedingungen anpassen lassen. Die Ver-
waltungsbehdrden sollten die FLAG daher
in die Lage versetzen, ihre Strategiepléane
regelmaRig zu Uberprifen und geénderten
territorialen Erfordernissen so anzupassen,
dass sie ihre Sachdienlichkeit nicht verlieren.

Im Kapitel ,,Daher weht der Wind“ (Seite 31)
wird erlautert, wie die FLAG Arcachon mit
Bedacht auf ihre strategischen Ziele hinar-
beitet und sie regelméfig Uberpruft.

Die FLAG muissen aus
Erfolg und Misserfolg
fortwahrend Lehren
ziehen und ihre Arbeit
entsprechend anpassen

Bei Achse 4 geht es darum, etwas zum
Besseren zu verdndern, etwas anders zu
machen. Es geht darum, Bedirfnisse und
Chancen auf neuartige Weise zu erfiillen
bzw. zu nutzen. Es geht letztlich darum, sich

kontinuierlich zu verbessern. Nur: Wie kon-
nen wir uns verbessern, wenn wir nicht wis-
sen, was funktioniert und was nicht?

Wer nichts verandert, der darf sich nicht
wundern, wenn er auf der Stelle tritt. Selbst
die erfolgreichsten Konzepte lassen sich
optimieren. Wer wirklich e [eKtiv sein und
am Puls der Zeit bleiben will, der muss geistig
beweglich und anpassungsféahig sein, in sich
hineinhdren und sich hinterfragen. Dement-
sprechend mussen sich die FLAG Gedanken
Uberihr Tun und die Art und Weise ihres Tuns
machen. Sie mussen aus ihrer Arbeit Lehren
ziehen und diese anwenden. Das Dumme
daran ist, dass Kontrolle und Bewertung allzu
oft als Last empfunden werden, als notwen-
diges Ubel, als Ablenkung von der eigentli-
chen Arbeit. Dabei sollten sie eigentlich als
Vergniigen betrachtet werden, geben sie
doch Aufschluss darliber, was funktioniert,
was eine Mallihahme gefruchtet hat, und
was man in Zukunft verbessern kann.

In diesem Zusammenhang besteht die Kunst
fur die FLAG und die Verwaltungsbehdrden
darin, es sich einfach zu machen. Deshalb
sollten sie eine Bewertung von Anfang an
einplanen, damit sie zum richtigen Zeitpunkt
auf die bendtigten Mittel und Informationen
zugreifen kdnnen. Mit einer verniinftigen
Planung lassen sich die entsprechenden
Ablaufe viel einfacher beherrschen, so dass
man sich auf das Wesentliche konzentrieren
kann: Lehren ziehen, notwendige Anderun-
gen ausfihren, Arbeitsweisen optimieren
und Erfolgsaussichten verbessern. Scheuen
Sie nicht den Aufwand — er lohnt sich!

Im nachsten Abschnitt werden niitzliche
Methoden beschrieben, die LAG/FLAG in
Schweden zur Kontrolle, Bewertung und
Optimierung ihrer Arbeit anwenden.

1 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013.



Wir haben also Achse 4 eingefiihrt und
groRe Fortschritte erzielt; wir haben Hilfe
zur Selbsthilfe geleistet; die Zusammenar-
beit zwischen FLAG und Fischwirtschafts-
gemeinden funktioniert gut; es stehen
erstklassige Projekte an; die Strategien sind
[exibler und e [eHltiver; wir ziehen Lehren
aus der Vergangenheit. Thema abgehakt?
Mitnichten! Das letzte Teil im Puzzle heif3t
Kommunikation, und wenn wir dieses Teil
nicht richtig einsetzen, kénnen wir noch
alles gefahrden.

L~Kommunizieren“ bedeutet wortwortlich
~Mmitteilen®. Es ist ein aktiver Vorgang, der
fir Achse 4 und das Funktionieren von
Achse 4 wesentlich ist. Gute Kommunika-
tion im Sinne von Achse 4 bedeutet nicht
nur die Weitergabe von Informationen
innerhalb informierter Kreise. Natirlich
muss zwischen allen Programmbeteiligten
ein Informations-, Wissens-, Erfahrungs-
und Mittelaustausch statt [ndlen. Will man
aber das aktuelle und zukiinftige Potenzial
von Achse 4 voll ausschépfen, dann gibt es
viele andere Personen und Organisationen,
denen wir uns in unterschiedlichen Belan-
gen und auf unterschiedliche Art und Weise
mitzuteilen haben.

Wenn wir mit den Fischwirtschaftsgemein-
den und auch den Fischwirtschaftsbehor-
den nicht eleltiv kommunizieren, wie
koénnen wir dann darauf setzen, dass sie
uns zukinftig bei einer Verbreiterung und
Vertiefung der Zusammenarbeit, bei der
Entwicklung besserer Projekte und beim
Ziehen von Lehren aus dem Erreichten
unterstiitzen? Ebenso unerlasslich ist eine
breit angelegte Kommunikation fir den
Fall, dass Achse 4 bekannt gemacht und
Wertschatzung geniefl3en, das Konzept aus-
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Chris Ranford, Koordinator der FLAG Cornwall (Mitte)
mit Fischern bei der Einweihung eines neuen Schwimmstegs (England, UK).

Jeder sollte Uber Ihre
FLAG Bescheid wissen

geweitet, Mittel vergeben und & [entliche
und politische Unterstiitzung gewonnen
werden sollen.

Welche Verbesserungsschwerpunkte lassen
sich in diesem Zusammenhang setzen?

Voraussetzung ist die Erkenntnis, dass Opti-
mierung und Planung unerlasslich sind. Bei
der Ausarbeitung von Kommunikations-
planen ist im Wesentlichen Folgendes zu
bertcksichtigen:

> Was wollen wir mit unseren Mitteilun-
gen intern und extern erreichen?

> Was mussen wir mitteilen? Das Spektrum
ist immens grof3: Handlungshilfen, Stra-
tegie, Kontakte, Ausschreibungen, Aus-
wahlkriterien, Auswahlverfahren, Ergeb-
nisse usw. Dabei ist zu beachten, dass
nicht alle Informationen fiir alle Empfan-
ger gleichermafen von Interesse sind.

> Wer soll die Mitteilungen erhalten? Wer
sind die Zielgruppen? Fur Achse 4 sind
das die Europdische Kommission, die
Verwaltungsbehdrden, die Zahlstel-
len, die nationalen Netzwerke, andere
FLAG/LAG, die FLAG-Mitglieder, ande-
re [sdhwirtschaftliche Organisationen,
die Fischwirtschaftsgemeinden und
die Allgemeinheit. Aufgrund des unter-
schiedlichen Informationsbedarfs der
Empfanger kann es erforderlich sein, Mit-
teilungen zu unterschiedlichen Zwecken,
zu unterschiedlichen Zeiten und auf un-
terschiedlichen Wegen herauszugeben.

> Wann soll etwas mitgeteilt werden?
Wenn Mitteilungen Wirkung erzielen
sollen, dann kommt es maRgeblich auf
ihren Zeitpunkt an. Die richtige Botschaft
an die richtige Person zur richtigen Zeit
kann groRen Eindruck hinterlassen. Also
Ubersturzen Sie nichts und riskieren Sie
keine Uberfrachtung durch kommunika-
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tive Dauerberieselung. Warten Sie den
passenden Moment ab und verbinden
Sie Mitteilungen mit wichtigen Maf3nah-
men der FLAG oder wichtigen Projekt-
fortschritten. Und warten Sie mit der
nachsten Mitteilung so lange, bis die vor-
herige ihren Zweck erfullt hat.

> Auf welchem Weg sollen Mitteilungen
erfolgen? Nicht alle Empfanger mus-
sen auf ein und demselben Weg erreicht
werden. Methode, Medium und Sprache
hangen immer von der Zielgruppe ab.

> Wie erfahren wir, ob eine Mitteilung ef-
fektiv war? E [eltiv ist eine Mitteilung
dann, wenn sie ihren Zweck erfullt hat.
Ist das nicht der Fall, miissen wir den
Grund dafiir kennen. Daher ist zu kont-
rollieren, ob der Empfénger die Mittei-
lung erhalten und verstanden und sich
dazu geéuBert hat, denn Kommunikati-
on stellt begri einen wechselseiti-
gen Vorgang dar.

Uber diese Beispiele hinaus haben wir wei-
tere Erkenntnisse gewonnen, von denen wir
ho [end, dass sie den FLAG dabei helfen wer-
den, hinzuzulernen und ihre Arbeit in den
Fischwirtschaftsgemeinden zu verbessern.
Die Gesamtheit unserer Erkenntnisse wird
sich in den Handlungshilfen niederschlagen,
die FARNET gegenwértig erstellt und alsbald
den Verwaltungsbehdrden, den FLAG und
jenen sonstigen Stellen zukommen lassen
wird, die auf eine erfolgreiche lokale Entwick-
lung in Fischwirtschaftsgemeinden hinwir-
ken. Durch Zusammenarbeit und gemein-
sames Lernen konnen wir jene Schritte
gehen, die fur eine bessere Zukunft unserer
Fischwirtschaftsgebiete  und  Fischwirt-
schaftsgemeinden unverzichtbar sind.
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Die FLAG mussen aus Erfolg und
Misserfolg fortwahrend Lehren ziehen
undihre Arbeit entsprechend anpassen:

drei Beispiele aus Schweden.

Der Betrieb einer FLAG gleicht einer sport-
lichen Betétigung: Man bendtigt eine
bestimmte Mischung aus Gespdr, Einsatz
und Konnen. Ein FLAG-Manager mag ein
noch so gutes Gespir haben und sich voll
einzusetzen bereit sein, aber ohne das
notwendige Kénnen wird er Miihe haben,
die Ziele seiner FLAG zu erreichen. Der
Betrieb einer FLAG ist namlich Teamarbeit;
es gibt Kollegen bei den FLAG-Partnern,
Mitglieder anderer FLAG und mdgliche
Partner in anderen Gruppierungen, die mit
ihren Ideen und Erfahrungen zur Lésung
von Problemen beitragen kdnnen. Aber
auch Patenschaften, Lernpartnerschaften
und Begutachtungen sind erfolgverspre-
chende Strategien, die FLAG beim Errei-
chen ihrer Ziele helfen kénnen.

Damit aber die partnerschaftliche Zusam-
menarbeit eleltiv verbessert werden
kann, muss jede Patenschaft und Lernpart-
nerschaft mit der Einsicht beginnen, dass
Eigenwahrnehmung und Eigenbeurteilung
feste GroRRen einer Partnerschaft sind. Nur
wer sich seiner Starken und Schwachen
bewusst ist, kann die Hilfe anderer fir sich
nutzen.

Die Eigenbeurteilung mitsamt Berucksich-
tigung des Nutzens aus Patenschaften und
kooperativem Lernen lasst sich im Wesent-
lichen in drei Schritte unterteilen:

1. Systematisch und zweckgerichtet Infor-
mationen einholen;

2. die eingeholten Informationen objek-
tiv auswerten;

3. die Auswertungsergebnisse den Part-
nern mitteilen und Schlussfolgerungen
als Grundlage fir mogliche Anpas-
sungsmafinahmen ziehen.

Seite

Ausbildung junger Fischer in Schweden.

Beispiele aus Schweden

Patenschaften und Lernpartnerschaf-
ten erd [mén die Chance, von den Ideen
und Erfahrungen gleichartiger Partner-
schaften zu pro [fiéren. Anhand von zwei
Beispielen aus Leader+ und Leader 2007-
2013 wird erlautert, wie die FLAG vonein-
ander lernen kénnen.

1. Das LAG-Netz stdostliche
Ostsee — Zusammenarbeit
zwecks Konzeption eines
externen Gutachtens

Im Jahr 2008 grundeten elf Leader-Gebiete
in Schweden das Netzwerk Sudostliches
Schweden. Nachdem sich ihre Vertreter
ein Jahr lang regelmaRig zu Gesprachen
getro[en hatten, herrschte allgemein das
Gefihl vor, der Meinungsaustausch drehe
sich stark um das Zwischenmenschliche
ihres Handelns und um die Schwierigkeit,
die entsprechenden Werte formlich zu
de [nieren. Aufgrund dessen gaben sieben
der beteiligten LAG ein externes Gutach-
ten Uber die Qualitat ihrer Arbeit und ihre
Lernerfolge in Auftrag, um zu ermitteln,
wie e [zieht sie ihre Ziele erreichten. Das
Gutachten erstreckte sich auf 49 Projekte
(sieben pro Gebiet); es stitzte sich zudem

auf Befragungen der Verwaltungsratsvor-
sitzenden und der Geschaftsfiihrer der LAG
sowie auf eine Befragung der Gemeinde-
versammlungen.

Aus dem Gutachten gingen Leitlinien
und Empfehlungen fir die LAG hervor.
Sie betrafen unter anderem die bessere
sVermarktung® der von Leader gebotenen
Chancen unter den Forderberechtigten
sowie die Ermutigung und Unterstitzung
von Projekttragern zur bzw. bei der Suche
nach neuen Mdglichkeiten zur Mitteilung
ihrer Projektergebnisse (z. B. personliche
Geschichten, Interviews, bildhafte Darstel-
lung von Auswirkungen und Daten). Daru-
ber hinaus wurde vorgeschlagen, dass bei
Projekten mehr Mittel fur die Beurteilung
und Bekanntgabe sowohl der quantitati-
ven als auch der qualitativen Projektergeb-
nisse vorgesehen werden sollten.

Eine weitere wichtige Empfehlung lautete
dahingehend, den Projekttragern wéhrend
der gesamten Projektentwicklung, d. h. von
der Projektidee bis hin zur Abschlussbeur-
teilung der Projektergebnisse, mehr Unter-
stitzung und Anleitung zu gewahren.



2. Patenschaft und Projektanleitung

Eine weitere Mdglichkeit, aus Lern- und
anderen Kooperationen Nutzen zu ziehen,
bieten Patenschaften. Dabei fungieren
erfahrene LAG oder FLAG als Pate fur weni-
ger erfahrene. Grundsétzlich kdnnen aber
auch Patenschaften zwischen LAG/FLAG
und deren Leistungsempféangern Wirkung
entfalten. Mit einem Ansprechpartner fur
jedes Projekt kdnnen die FLAG den Infor-
mations [Uu3s zwischen sich und den Leis-
tungsempfangern erleichtern.

Eine solche Arbeitsweise hat sich in der lau-
fenden Forderperiode eine FLAG in Schwe-
den zu Eigen gemacht. In Blekinge wurde
furjedesProjekteine ,Fordergruppe” gebil-
det, die den Projekttréager bei der mdglichst
reibungslosen Projektausfiihrung und bei
der regelméRigen Auskunftserteilung tiber
den Projektfortgang unterstutzt. Jedes
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von der FLAG ausgewahlte Projekt wurde
von einer ,Projektférdergruppe” beob-
achtet, auch wenn die Projekttrdger dazu
nicht verp [ichtet waren. Da die Vergiitung
der Gruppe oder eines entsprechenden
Experten aus dem Projektbudget geleistet
wurde, war der entsprechende Betrag im
Zuge der Projektkonzeption einzuplanen.

,In unseren Gebieten wird nur kistennahe
Klein [sdherei betrieben”, so Tommy Svens-
son, Leiter der FLAG Blekinge. ,Die meisten
Fischer haben keine Zeit, neben ihrem Beruf
ein Projekt zu leiten. Wir haben das Konzept
der ,Projektfordergruppe’ ins Leben geru-
fen, um ihnen die Arbeit als Projekttrager zu
erleichtern. Aus unserer Erfahrung heraus ist
es extrem schwierig, jemanden zu [nden, der
alle fur die Projektbetreuung notwendigen
Fahigkeiten — [sdhwirtschaftliche Kenntnisse,
Fuhrungsqualitaten und Verwaltungskompe-
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Tommy Svensson , Blekinge FLAG Manager,
Schweden.

tenz — in sich vereint. Deshalb haben wir fur
jedes Projekt eine ,Fordergruppe” gebildet:
Das Buropersonal der FLAG Ubernimmt die
Verwaltung, Abstimmung und strategische
Leitung des Projekts, aber wir nehmen auch
die Dienste einschlégig qualilzikrter Perso-
nen in Anspruch, die dem Forderberechtigten
bei seinem Projekt Hilfestellung leisten. Diese
LBerater* werden ihrem Aufwand entspre-
chend aus dem Projektbudget bezahlt.



Farnet Magazine Nr 10 | Friihjahr/Sommer 2014

Z0o0m

3. Kollegiale Lernkreise: eine
Initiative im Rahmen von Leader+
(2000-2006)

In Schweden wurde zur Ermdglichung

einer Kreuzbeurteilung unter den Lea-

der-LAG ein kollegialer Lernkreis (,Kollegi-
ala larandecirklar*) gegriindet. Als Vorbild
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diente ein Krankenhausverbund, in dem
sich Krankenschwestern aus mehreren
Hausern regelméflig zu gemeinsamen
Lerngruppen trafen. Diese ,Kreise* konnten
aus drei bis sieben Personen bestehen und
drei bis sechs Monate dauern. Bei den LAG
bestanden die Lernkreise aus Personen mit

vergleichbaren Positionen in unterschied-
lichen LAG, die ihr Wissen in Zweiersitzun-
gen nach und nach weitergaben.

Beim ersten Tre [en jeder Gruppe beschreiben die Teilnehmer ihren Arbeitsplatz sowie die damit verbundenen Aufgaben und
Probleme. Anschliefend einigen sie sich auf die Themen, die sie auf geplanten zweiseitigen Tre [en besprechen wollen.

Das Mitglied von (F)LAG ,A“ besucht ,B* an dessen Arbeitsplatz zur Klarung von Fragen, die bei der Arbeit hilfreich sein kénn-
ten. ,A“ erstellt ein Sitzungsprotokoll und sendet es ,,B“ zur Einsichtnahme, so dass ein Lerne [elt in zwei Richtungen entsteht.
Daraufhin besucht ,,B“ die (F)LAG ,,C* (mit denselben Fragen als Grundlage, es kbnnen aber weitere Fragen hinzugefiigt werden),
.C* besucht ,D* und ,D“ besucht ,,A" so dass sich der Kreis schlie3t. Sobald der Kreis geschlossen ist, [ndlet eine zweite Gruppen-
sitzung statt, auf der die Ergebnisse besprochen werden. Damit ist der Lernkreis geschlossen. Wiederholungen mit gednderter

Besuchsreihenfolge sind mdglich.

Alle Gruppen kdnnen die gesammelten Protokolle als Sammeldokument fiir eine gemeinsame Nachbetrachtung verwenden.
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~Jeder gute Projektleiter wird (...) den Projektfortschritt und die Projektausflihrung mit
grolter Aufmerksamkeit beobachten, Erfolge und Probleme mit anderen Mitgliedern
des Projektteams besprechen und bestrebt sein, sowohl den Projektbetrieb als auch
die Plane fur Zukunftsprojekte den gewonnenen Erkenntnissen anzupassen.

Einblicke von unten: Thomas Norrby, Hochschule fur Agrarwissenschaft, Uppsala

Als Mitglied einer Leader-LAG an Lernkreisen mit anderen LAG beteiligt, betrieb Thomas
Norrby die Einfilhrung des kooperativen Lernens in den LAG. ,,Als Vorsitzender des Vermitt-
lungsrates zu Beginn der aktuellen Forderperiode (2007-2013) habe ich gemeinsam mitanderen
die Strategie fur die Leader-Gruppe Upplandsbygd ausformuliert. Als Mitglied der LAG habe ich
eine Diskussion dartiber angeregt, wie sich eine sachgerechte Eigenbeurteilung (laufende Beur-
teilung/Kontrolle) in unsere Arbeit integrieren lasst. Wir einigten uns auf mehrere MaBnahmen,
unter anderem auf die Einflihrung der Kreuzbegutachtung. Spater beschloss das Personal der
LAG einen regelmaRigen Erfahrungsaustausch mit dem Personal zweier benachbarter LAG.”

thomas.norrby@slu.se

Wesentliche Erkenntnisse

> |hre FLAG sollte sich ein Selbstwahrnehmungskonzept verordnen: Nehmen
Sie regelméRig eine Einschatzung des Stands der Dinge, Ihrer Arbeitsergebnisse

und etwaiger Arbeitshindernisse vor.

> Arbeiten Sie mitanderen FLAG zusammen und lassen Sie Ihre Arbeit extern
begutachten: Einigen Sie sich mit anderen Aktionsgruppen im Sinne eines ge-
genseitigen, sachdienlichen und nennenswerten Nutzens auf Ziele und Metho-

den.

> Erkundigen Sie sich regelméafig Uber den Fortgang gefdrderter Projekte:
Eine Projektpatenschaft sichert regelmaRige Hilfestellung und kann daher sowohl
dem Projekttréger als auch der FLAG zugutekommen.

> Halten Sie stets Ausschau nach alten und neuen Ersatzstrategien: Es gibt
eine Vielzahl von Quellen, in denen Sie Anregungen fiir Methoden zur Analyse
Ihrer Arbeit und zur Einschatzung Ihres Bedarfs [ndélen kénnen.

2 Guide to self-evaluation for employment projects,
Gemeinschaftsinitiative ADAPT, Européische Kom-
mission, Mérz 1997.
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HERSTELLUNG EINES MARITIMEN
ZUSAMMENGEHORIGKEITSGEFUHLS DURCH
MOTIVATION UND GEMEINSAME
PROJEKTUNTERSTUTZUNG IN MARENNES OLERON
[POITOU-CHARENTES, FRANKREICH]

Partner des Meeres

Achse 4 des Europdischen Fischereifonds (EFF) hat die lokalen Interessengruppen — Fischer,

Muschelzichter, Volksvertreter, Behdrden, Verbande, Fachberatungs- und Ausbildungsorgane —in

die Lage versetzt, zum Nutzen einer Region, die sowohl maritim als auch landlich gepragt ist, eine

gemeinsame Vision zu erarbeiten und gemeinsam Projekte zu realisieren.

.Dieses nagelneue Netz hat nicht einmal einen
Tag lang gehalten. Die Felsen am Meeresgrund
haben es aufgerissen. So ein verdammtes Pech!”
sagt Philippe Morandeau, ,Pipo“ genannt. Er
schaut zu, wie vor dem Atelier des Gens de Mer
(-~Seemannswerkstatt") im Hafen von La Coti-
niere auf der franzosischen Insel Oléron ein
groR3es Netz geleert wird. Mit Ko [ndnzierung
aus Achse 4 des EFF will das Atelier ehemaligen
Fischern wie Pipo, die krankheits- oder unfall-
bedingtihren Arbeitsplatz aufgeben mussten,
die Ruckkehr ins Berufsleben ermdglichen.
+Eine solche Einrichtung ist eine tolle Sache®,
sagt er, ,\weil sie uns die Chance gibt, eine andere
[schwirtschaftliche Tatigkeit auszutiben und mit
dem Meer in Kontakt zu bleiben.” Die Werkstatt
mit ihrer sechskop [gén Belegschaft bietet
Dienstleistungen flr den Fischereisektor an.
Ihr Angebot umfasst Netzreinigung, Netzre-
paratur, Bootswartung und andere Instand-
haltungsdienste. ,Wir sind ein o[eder Hafen
ohne Unterteilung in einzelne Sektoren®, erlau-
tert Nicolas Dubois, Leiter des Hafens von
La Cotiniere und Mitbegriinder der Lokalen
Aktionsgruppe Fischerei (engl. Fisheries Local
Action Group, Abk. FLAG). ,Uberall im und am
Hafen spirt man echten Gemeinschaftsgeist,
ebenso im Projekt. Und dank Achse 4 haben
wir dieses Gemeinschaftsgefiihl auf die ganze
Region tibertragen kénnen.*

huitres marennes oléron

L '|'I-:'. rement oerti i ;L‘_'-.'

Zwischen Land und Meer

Marennes Oléron im stidwestfranzdsischen
Département Charente-Maritime ist nicht
nur landlich (die nachsten Ortschaften
nennenswerter Gro3e — Saintes und Royan
— liegen 45 Minuten Fahrzeit entfernt), son-
dern auch unubersehbar maritim gepragt.
Das Becken von Marennes (fur die Latei-
ner: ,Terra Maritimemsis“) auf dem Fest-
land besteht aus Stiimpfen und ehemaligen
Buchten mit verstreut liegenden Inseln.
Oléron ist mit 38 km Lange und maximal 12
km Breite die zweitgroRte franzosische Insel
in Europa nach Korsika. Seit 1966 verbindet
sie eine drei Kilometer lange Briicke mit
dem Festland.

Die Region ist touristisch sehr gut erschlos-
sen. Marennes Oléron verzeichnet jahrlich
acht Millionen Ubernachtungen und damit
fast ein Viertel der Gesamtzahl Ubernach-
tungen im Département Charente-Mari-
time, das auf der Beliebtheitsskala der Frank-
reichurlauber an zweiter Stelle steht. Allein
auf die Insel Oléron entfallen drei Millionen
Ubernachtungen pro Jahr. ,Oléron gilt zwar
als Touristenattraktion, aber die Insel ist weit
mehr als das: Fischfang und Austernzucht stel-
len nach wie vor wichtige Wirtschaftszweige
dar®, so Nicolas Dubois. Bedingt durch die
Mindung des Flusses Seudre, beherbergt
das Meer vor der Kiiste von Marennes Oléron



eine beeindruckende Vielfalt an Fisch- und
Schalentierarten. Unter den nicht weniger
als 90 be [sdhten Arten sind so beliebte wie
Seezunge und Languste.

Der Fischereihafen La Cotiniére, nach
Umsatz (26 Millionen Euro pro Jahr) der
sechstgrofite in Frankreich, bietet 700 Men-
schen Arbeit, darunter 200 Fischern und 120
Handlern. Er ist Heimathafen fir rund 100
Fischerboote und gehért zu den wenigen
Hafen mit einer zweimal taglich abgehalte-
nen Fischauktion, an der rund 120 Aufkaufer
teilnehmen, darunter nicht nur Fachhandler
aus der Region, sondern auch Grof3handler
aus Spanien (70 % der angelandeten Schol-
len und Tinten [sdhe gehen nach Spanien),
Italien und dem Ubrigen Frankreich.

Marennes Oléron ist ferner der wichtigste
Standort fur die Verarbeitung und Vermark-
tung von Austern in ganz Frankreich, ja in
ganz Europa. In der Region be [ndlen sich
mehr als 900 Austernzuchtbetriebe, von
denen 400 ihre Ware unter der geschiitzten
geogralsdhen Angabe ,Huitres de Marennes
Oléron“ vermarkten durfen. Mit weiteren 80
Muschelfarmen bietet der Schalentiersektor
mehr als 4000 Vollzeit- und 4500 Saisonar-
beitsplatze. ,Die tragenden Saulen unserer
Wirtschaft sind der Fremdenverkehr und der
primére Sektor und dort im Wesentlichen
Fischfang und Schalentierzucht®, erldutert
Mickaél Vallet, Birgermeister von Maren-
nes sowie Mitglied des Regionalrates und
Prasident der FLAG. ,,Abgesehen von der Bau-
wirtschaft gibt es keine Industrie, von GroR-
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4 LaCayenne in Marennes ist ein wichtiges Austernzuchtgebiet.

unternehmen ganz zu schweigen. Deshalb
miissen wir unsere drei Standbeine — Fischerei,
Muschelzucht und Tourismus — umweltscho-
nend starken. Européische Programme wie
Leader und Achse 4 des EFF arbeiten in diese
Richtung, und abgesehen vom Geld besteht
ein groRer Vorteil darin, dass sie die Zusam-
menarbeit fordern.

A Die Fischauktion in La Cotiniere.
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Maritime ldentitat

Die regionale FLAG wird von der Arbeits-
gemeinschaft Pays de Marennes Oléron
geleitet, die fur Landschaftsplanung, die
Tourismusfoérderung, die fachliche Unter-
stiitzung der Mitgliedsgemeinden und die
Verwaltung regionaler und europdischer
Programme wie etwa Achse 4 des ELER
(,Leader®) und Achse 4 des EFF sowie von
ESF- und EFRE-Projekten zusténdig ist.

,Mit Achse 4 des EFF kdnnen wir unsere Vor-
stellungen von der Region ideal verwirkli-
chen®, betont Jean-Claude Mercier, Leiter
des Gemeindeverbands Pays de Marennes
Oléron. ,Sie ist ein wahrer Gluicksfall, denn mit
Leader konnten wir die kiistennahe Wirtschaft
nicht erreichen. Die Akteure kamen aus der
Landwirtschaft — keine Fischer, keine Muschel-
zlichter. Heute bilden Leader und Achse 4 eine
waschechte ,Sondereinheit’, die den Projekt-
trégern alles aus einer Hand bietet.”

A Der Hafen von La Cotiniére.

Ein konsequentes Herangehen an die

Eigenbeurteilung

Angesichts des bevorstehenden Endesvon Achse 4 des EFF
fuhrt die FLAG Marennes Oléron eine Selbstbeurteilung
ein, deren wesentliche Grundsatze den anderen zehn
franzosischen FLAG vorgestellt und schriftlich tbermit-
telt worden sind.

Die Eigenbeurteilung unter Anwendung eines im Jahr 2012 von
der FLAG entwickelten Musterverfahrens ergénzt eine AuBenbe-
gutachtung, die ein externer Prifer auf Wunsch der franzésischen
Verwaltungsbehdrde vornimmt.

Mit den von der FLAG Marennes Oléron ausgearbeiteten Beur-
teilungsfragen soll in erster Linie die Ausfiihrung der lokalen Ent-
wicklungsstrategie analysiert werden:

> Inwieweit entspricht die Inanspruchnahme der zugewiesenen
Fordermittel den strategischen Zielen der FLAG?

> Fihlen sich die Mitglieder des FLAG-Verwaltungsrats an der
Realisierung der Strategie beteiligt?

> Versetzt die vom Programm gewahrte Unterstitzung die Pro-
jekttrager in die Lage, in die Ausfuhrung der lokalen Strategie
Zu investieren?

> |n der Anfangsphase (Januar bis August 2014) liegt der Schwer-
punkt der Beurteilung auf Erhebung, Vereinheitlichung, Ord-
nung und Zuordnung von Daten:

> quantitative Daten und wichtige Programmdaten;

> qualitative Daten, die mit einem von den Mitgliedern des Pro-
grammausschusses, von den angegliederten Partnern und von
den Projekttragern auszufilllenden Fragebogen sowie teilweise
auch in Einzelgesprachen erhoben werden.

In der zweiten Phase (September bis Dezember 2014) wertet vor
allem eine ,Arbeitsgruppe Beurteilung“ die Daten in ihrer Gesamt-
heit aus. AbschlieBend ist fur das Jahresende ein Seminar zur Vor-
lage des Auswertungsergebnisses geplant.

Bestimmte Elemente insbesondere zum Thema Kooperation kénnen
in Zusammenarbeit mit der Leader-Gruppe Pays Marennes Oléron
und der FLAG Bassin d’Arcachon-Val de I'Eyre entwickelt werden.

Dieses von der FLAG Marennes Oléron erarbeitete Eigenbeur-
teilungskonzept wurde den Ubrigen zehn franzdsischen FLAG
innerhalb des nationalen Netzwerks PACTE vorgestellt und ihnen
schriftlich tibermittelt. PACTE wird vom franzdsischen Direktorat fur
Fischerei- und Meeresangelegenheiten sowie von der Leistungs-
und Zahlstelle koordiniert. Erste Gespréche zwischen den Gruppen
Uber das Konzept haben bereits stattgefunden.



Im ,,Programmausschuss” der FLAG sind ins-
gesamt 21 Organisationen vertreten, darun-
ter kommunale Behdrden, Berufsverbande,
Umwelt- und Fremdenverkehrsverbande,
das Lycée de la Mer (Meeresausbildungszen-
trum) sowie das Zentrum fur Aquakultur,
Erkundung und Bewirtschaftung. ,Achse
4 fullt auf dem Konzept, das von 2005 bis
2008 im Rahmen des Programms fir integ-
riertes Kustenzonenmanagement (IKZM) auf
den Weg gebracht wurde*, erlautert Amélie
Perraudeau von der FLAG. ,Das hat es uns
erleichtert, die unterschiedlichen Beteiligten
ins Boot zu holen. Da wir jedoch erst im Jahr
2009 von Leader prolfiért haben, war der
lokale, territoriale Ansatz immer noch neu.
SchlieBlich arbeiten die einzelnen Berufs-
stande traditionell landesweit oder branchen-
orientiert. Deshalb hat der rdumliche Ansatz
zwar noch nicht vollstandig Einzug in die Pra-
Xis gehalten aber die Denkweise bereits beein-
(st

Zur Unterstutzung der Anwendung von
Achse 4 des EFF fanden unter Bertcksich-
tigung der vier Themenfelder Fischerei,
Muschelzucht, Tourismus und Umwelt-
schutz vier 6 [edtliche Anhdrungen statt.
Achtzig Personen nahmen daran teil.
LAnders als Leader mit seinen strengen Aus-
wabhlkriterien bot Achse 4 deutlich mehr
Wabhlfreiheit. Der experimentelle Charakter
des Programms war ideal. Wir hatten sozusa-
gen Narrenfreiheit“, so Amélie Perraudeau.

Dem rdumlichen Ansatz entsprechend
wurde eine Strategie erarbeitet, mit der im
Wesentlichen die maritime Identitat des
Gebiets gestérkt werden soll. Dabei spie-
len regionale (wertschépfende) Produkte,
die Natur, das maritime Erbe und berufsbil-
dende MalRnahmen eine wichtige Rolle.

»Im Laufe der gemeinsamen Arbeit gelangten
wir zu der Uberzeugung, dass die maritime
Identitat gestarkt werden muss®, erlautert
Lionel Pacaud, Leiter des Fremdenverkehr-
samtes, FLAG-Mitglied und Organisator
eines Achse-4-Gemeinschaftsprojekts. ,,Es
hatte zwar jeder seine eigene Sichtweise,
aber die Bindelung individueller Stérken
gereicht jedem zum Vorteil. In partnerschaft-
licher Zusammenarbeit werden fir das Gebiet
Daten, Fotos, Videos usw. zusammengetra-
gen, die uns helfen werden, die maritime Iden-
titdt und unser Image als ,|andliche Region am
Meer' wieder deutlich herauszustellen. Diese
Bekraftigung unserer Identitat ist sehr wichtig,
da neu Zugezogene — oftmals Ruhestandler
aus Grof3stadten — bisweilen vergessen, dass
es hier Menschen gibt, fir die das Meer Lebens-
und Nahrungsgrundlage ist.
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das Fischer beschéftigt, die ihren Beruf aufgeben mussten, werden Netze repariert.

Organisation und
Hilfestellung

Die FLAG wurde mitsamt ihrer Strategie
im Juni 2009 ausgewéhlt. Ausgestattet mit
einem Budget von einer Million Euro, nahm
sie im Februar 2010 die Arbeit auf. Nach
der Ernennung eines Motivationshelfers
bildete der Programmausschuss mehrere
Arbeitsgruppen unter anderem fur die
Themenfelder Beherbergung, Abfallwirt-
schaft, maritimes Erbe und Kommunika-
tion. Dabei wurde Wert darauf gelegt, dass
die Beteiligten einer Begutachtung bereits
aufgeschlossen gegeniiberstanden. ,Das
ermdglichte ein personliches Kennenlernen
und die Bildung von Gruppen beispiels-
weise zum Thema Umweltschutz®, erlautert
Amélie Perraudeau. ,Wir haben allesin Gang
gebracht, wir haben die Beteiligten ermutigt
und inihnen Verantwortungsgefuhl geweckt.
Kurz gesagt: Wir haben daftr gesorgt, dass
alle mitziehen. Dabei kommt uns natirlich
zugute, dass wir ein kleines Gebiet sind und
kurze Wege vieles vereinfachen.”

Das Organisatorische nahm viel Zeit in
Anspruch, und die Beschéftigung einer
Vollzeitkraft fur den Aufgabenbereich
Motivation stellte sicher keinen Luxus dar.
,,Der Motivationshelfer ist wie ein Vermittler*,
so Lionel Pacaud. ,Er verleint dem Projekt
insgesamt Glaubwirdigkeit und sorgt fur
einen reibungslosen Ablauf, denn es besteht

immer die Gefahr einer Entfremdung infolge
unterschiedlicher Eigeninteressen und Auf-
fassungen.”

Eine Ursache fir den groRen organisa-
torischen Zeitbedarf lag darin, dass die
FLAG nicht damit zufrieden war, Projekte
lediglich auszuarbeiten und auszuwéhlen,
sondern dauerhaft Hilfestellung leisten
wollte. ,S&mtliche Projekttrager zogen mit
und gestatteten uns, ihre Projekte mit auf den
Weg zu bringen®, sagt Amélie Perraudeau.
»Ich wurde wahrend der gesamten Projekt-
dauer zu allen wichtigen Besprechungen
eingeladen. Wir wurden nicht einfach nur
als Meldestelle betrachtet. Unsere in unter-
schiedlicher Form geleistete Unterstiitzung
[ndlet groBen Zuspruch. Sie ist zwar sehr
zeit- und arbeitsaufwendig, aber jetzt, gegen
Programmende, sehen wir, dass wir beispiels-
weise in der Finanzverwaltung sehr e [zieht
geworden sind, was den Projekttréagern das
Leben erleichtert. Wir wissen, was [nanzier-
bar ist und was nicht. Es gentigt ja nicht, ein
Projekt einfach nur auszuwahlen, sondern
man muss es auch [nanzieren kdnnen und
der Gefahr aus dem Weg gehen, erhaltene
Fordermittel erstatten zu mdissen. Der Pro-
jekttrager weil3, dass er sich bedingungslos
an die Regeln halten muss.”
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Voneinander lernen

Der Programmausschuss (PA) tritt drei Mal
jahrlich zusammen. Seine Hauptaufgabe
besteht in der Priifung von Projekten ein-
schlieBlich jener, die bereits programmiert
sind oder die infolge von Terminvorgaben
oder zu beriicksichtigenden Anderungen
oder Anmerkungen neu programmiert
werden. Er pruft ferner den Finanzbedarf
des Programms und tri (I Hie Projektaus-
wahl. ,Dank des Achse-4-Programmaus-
schusses konnen wir Personen mit ganz
unterschiedlichem Hintergrund an einen
Tisch bringen®, betont Lionel Pacaud. ,Wir
kannten uns zwar vorher schon, doch eine
Zusammenarbeit war nicht tiblich. Diese Ver-
netzung der Beteiligten ist auf3erordentlich
wichtig. Erst durch die Zusammenarbeit der
drei regionalen Saulen Tourismus, Fischerei
und Muschelzucht ist gegenseitiges Verstand-
nis gewachsen. Friher war das nicht méglich,
da jede Branche fur sich arbeitete und es kein
o [Zielles gemeinsames Gremium gab. Die
Erzeuger wussten beispielsweise nicht, was
die Restaurantbesitzer umtrieb und umge-
kehrt. Heute ist die Sensibilitat fiir logistische
oder preisliche Zwéange deutlich gréRer. So
kénnen wir alle voneinander lernen.*

Amélie Perraudeau fuhrt den Gedanken
weiter: ,Der PA ist ein Forum flir ernsthafte
Gespréache zwischen Volksvertretern, Berufs-
verbdnden und Umweltorganisationen.”
Diese Einschatzung bestétigt Jean-Bap-
tiste Bonnin vom Verband IODDE, der im
Jahr 2004 gegriindet wurde und 2011 das
Etikett ,Dauereinrichtung fir Umweltinitia-
tiven“ (Centres permanents d'initiatives pour
I'environnement) verliehen bekam. ,|IODDE
selbst hat zwar keine Projekte zur Finanzie-
rung durch Achse 4 vorgeschlagen, aber wir
sind Mitglied des Programmausschusses
und versuchen dort, dem Thema nachhal-
tige Entwicklung Gewicht zu verleihen. Die
Ausschusssitzungen bieten Gelegenheit zu
nutzlichen Gesprachen mit den Beteiligten
beispielsweise darlber, welche Vorteile es
Fischern und Austernziichtern bringt, ihre
Abfalle zur Verwertung direkt an die Sammel-
stelleim Hafen von La Cotiniere —der einzigen
ihrer Art in Frankreich — oder an das Unter-
nehmen Terre-Mer Chantiers zu liefern.”

Seite

Recycling von gebrauchten Austernkdrben in Terre-Mer Chantiers.

FachUbergreifende
Umweltschutzprojekte

Terre-Mer Chantiers ist ein gemeinnutzi-
ges Unternehmen, nach Aussage der zwei
Geschaftsfihrer Thierry Leques und Gilles
Bouillaguet ,.eines von wenigen seiner Art
in Frankreich®. Es wurde im April 2012 nach
Abschluss einer von Achse 4 ko [manzier-
ten Studie gegrindet und hat gleichzeitig
den Schutz der Umwelt und die Wieder-
eingliederung von Langzeitarbeitslosen
zum Ziel. Das Unternehmen bereitet mit
17 Beschéftigten gebrauchte Austernkdrbe
und sonstige Plastikabfélle aus dem Meer
wie beispielsweise Strandgut zur Wieder-
verwertung vor. Die Abfélle werden sor-
tiert, gereinigt und zumeist nach Barcelona
geliefert, den Hauptsitz des gréfiten euro-
paischen Austernkorbherstellers. Uber die
Studie hinaus wird Achse 4 auch eine auto-
matische SortierstraRe und weitere Anla-
gen zur Steigerung der E [ziehz und zur
Senkung der korperlichen Belastung des
Personals ko [na&nzieren.

Da die Umwelt alle Lebensbereiche
betri (£1sind mit Achse 4 noch weitere
Umweltschutzprojekte geférdert worden.
Ana-Maria Le Gol[ikt im Gemeindever-
band Oléron fiir den Naturschutz zustan-
dig. In ihrer 2011 gegrundeten Abteilung
Uberwacht sie mit vier Fachleuten den
Zustand der Umwelt auf der Insel. Oléron
ist zwar relativ dicht besiedelt, aber 70 %

der Insel [&dhe stehen unter Naturschutz
und 40 % sind als Natura-2000-Flache
ausgewiesen. Das Aufgabenspektrum der
Abteilung reicht von der Bewahrung und
Verbesserung dieser Natur[@¢hen Uber
die fachliche Beratung und Unterstitzung
der Kommunen bis hin zur Kontrolle insbe-
sondere emp [ndilicher Lebensrdume wie
etwa der Sumpf- und Wattgebiete. ,Wir
haben sowohl einen Kontroll- als auch einen
Informations- und Sensibilisierungsauftrag®,
erlautert Ana-Maria Le Go [_,Bei uns zeich-
net sich nicht nur die Natur durch groRe
Vielfalt aus, sondern auch die Interessen-
gruppen: Einheimische, Touristen, Freizeitka-
pitane, Berufs [sdher und Hobbyangler. Man
muss sie unter einen Hut und miteinander in
Kontakt bringen, auf Gleichbehandlung ach-
ten und fir eine gewisse Einheitlichkeit sor-
gen, etwaindem man die Grundsttickseigner
dazu bringt, gleichartige Zaune zu setzen.”
Die Abteilung wird in Kiirze an den Strand
von Douhetim Norden der Insel umziehen,
wo man eine alte Ferienanlage zu einem
Sitz fir Umweltverbdnde umgebaut hat.
Die Erstausstattung mit Computer- und
sonstiger Technik sowie Arbeitskleidung
wird von Achse 4 ko [nanziert.



Partnerschaftliche und
sonstige gemeinsame
Malinahmen

Die von Achse 4 ausgeldste Dynamik der
Zusammenarbeit, die Vielfalt der Beteilig-
ten und das relativ niedrige Budget der
FLAG hatten zur Folge, dass die von Maren-
nes Oléron geforderten 30 Projekte fast
samtlich in gemeinsamer Arbeit mehrerer
Interessengruppen entstanden und hau [g]l
,weiche” Themen betre [en wie etwa Fort-
und Weiterbildung, Datenerhebung und
Studien. ,,Achse 4 hat einen ganzheitlichen
Ansatz zur Bearbeitung maritimer Themen
hervorgebracht”, betont Nicolas Dubois,
Chef des Hafens von La Cotiniére.

Ein gutes Beispiel ist das Projekt ,Fourchette
& Saveurs de la mer” (,Gabel & Geschmack
des Meeres"). Es war mit einem Budget von
23100 Euro ausgestattet und auf 18 Monate
angelegt. Der Teilnehmerkreis setzte sich
aus Fischern, Muschelzlichtern und Vertre-
tern des Fremdenverkehrsamtes sowie rund
20 Restaurantbetreibern und Fischhand-
lern zusammen. ,Es ging um die Aushildung
von ,Botschaftern fiir regionale Produkte’, in
Anlehnung an die Umweltbotschafter fiir die
Wiederverwertung ausgewahlter Abfallsto [&7,
erlautert Laurent Champeau, Leiter des
Regionalkomitees von Poitou-Charentes fur
Schalentierzucht (CRCPC) und ebenfalls Mit-
begriinder der FLAG. ,In den 18 Projektmona-
tenschlugen diese ,Botschafter’ Gerichte auf der
Grundlage saisonaler Produkte vor. Ohne Achse
4 ware das nicht moglich gewesen.”

~Fourchette et Saveurs de la mer” pro [figrte
von der fachlichen Hilfestellung des regiona-
len Zentrums zur Erprobung und wirtschaft-
lichen Nutzung der Aquakultur (CREEA), das
auch an drei anderen Achse-4-Projekten
mitwirkte: einer Studie Uber Muschelraub
(durch Mowen, Seebrassen und Steinchen-
schnecken), einer Folgestudie tiber den Bau
kiinstlicher Rilelvor der Kuste von Oléron
(,.ein weiteres Projekt, an dem viele Interessen-
gruppen beteiligt waren“ betont CREEA-Direk-
tor Philippe Blachier) und an einem vor Ort
durchgefiihrten Experiment Gber die Reini-
gungswirkung des Wassers in ,claires” — aus
Salzsiimpfen hervorgegangenen Tiimpeln —
auf heranwachsende Austern. Viele Austern
aus der Region Marennes Oléron zeichnen
sich ndmlich durch die Besonderheit aus, dass
sie 28 Tage lang in diesen Timpeln gehalten
werden. Mit dem Experiment und einem ent-
sprechenden Folgeexperiment sollte bewie-
sen werden, dass das Wasser in den claires
eine reinigende Wirkung hat, die in etwa mit
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Das Projekt ,Fourchette & Saveurs de la Mer* brachte Fischer,
Muschelziichter, das Fremdenverkehrsamt und rund 20 Restaurants
und Fischhandler zusammen.

der Filterwirkung einer Lagune vergleichbar
ist. ,Wir haben erstklassige Ergebnisse erzielt*,
resimierte Philippe Blachier. ,Wir konnten
beobachten, wie absichtlich verunreinigte und
deshalb nicht fir den Verzehr geeignete Austern
nach 48 Stunden in dem Timpel wieder véllig
unbelastet waren. Sogar ihr Geschmack war
besser.”

Andere Achse-4-Projekte in der Muschel-
wirtschaft fordern Studien, Datenerhebun-
gen und Kooperationen. Mit dem Projekt
Lconchylifutur® will das CRCPC Neuerun-
gen in der Zucht wie beispielsweise neue
Methoden fiir die Austernzucht in tieferen
Gewassern vorantreiben, wobei natirlich
Reibungen zwischen widerstreitenden Nut-
zungsinteressen zu Uiberwinden sind. Hinzu
kommen die Einrichtung eines sozio-6ko-
nomischen Beobachtungszentrums, eine
Studie Uiber 6kosystemische Leistungen des
Sektors fUr die Umwelt und die Bereitstel-
lung von Planungshilfen in Form von Daten
und Fachliteratur sowohl fur Fachleute als
auch die Allgemeinheit.

Ein weiteres Projekt betraf die Zusammen-
arbeit zwischen Fischern, Fischhandlern,
dem Lycée de la Mer und dem Hafen von La
Cotiniere bei Schulungs- und Férdermal3-
nahmen fur Auktionspersonal. Die Aukti-
onsbeschéftigten sollten in die Lage versetzt
werden, die Glite von Fischereierzeugnissen
fachkundiger zu beurteilen. Damit sollte ihre
Glaubwiirdigkeit gegenuber Fischern und
Fischk&ufern gestarkt werden.

Die FLAG hat sich ferner in der Kulturfor-
derung betétigt. Dank ihrer Hilfe konnten
ein ,Jahresfestival der Seemannsballaden*
und die Veranstaltung ,Seemannsgarn“
(Geschichten, Schreibseminare, Ausstellung
usw.) durchgefiihrt sowie ein Festivalfiihrer
ver0 [edtlicht werden.

Haben die Malinahmen die gewtiinschte Wir-
kung erzielt? Beim Thema Pescatourismus
waren sich alle Beteiligten in ihrer Enttdu-
schung Uber das gemischte Ergebnis einig.
+ES gab das Vorbild Arcachon, wo Pescatou-
rismus betrieben wird®, und auch hier gab es
einen entsprechenden Verein namens Terre
marine' fur Aus fugsfahrten aufs Meer*, erléau-
tert Laurent Champeau. ,Aber inzwischen
sind die Vorschriften viel zu streng. Von den
urspriinglich etwa 20 am Pescatourismus inte-
ressierten Muschelztichtern sprangen die meis-
ten schon bald wieder ab. Bevor man Passa-
giere an Bord nehmen darf, missen die Boote
mit einem Schutzgelédnder versehen werden
und dieses Gelander behindert sehr stark die
Arbeit. Zudem unterscheiden sich die Anforde-
rungen an die Qualilkation der Schi [sfilihrer
beiunsvon jenen in Arcachon, weil dort anders
navigiert wird. Trotzdem haben im Jahr 2011
drei Muschelziichter Pescatourismus betrieben.
Im Jahr 2012 war es dann nur noch einer. Folg-
lich féllt das Ergebnis gemischt aus. Das ist in
Anbetracht der Nachfrage, des Entwicklungs-
potenzials und des starken Interesses bei den
Reiseveranstaltern schade.”

3 Anmerkung der Redaktion: siehe FARNET Magazin
Nr. 3.
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Und in Zukunft?

In Marennes Oléron interessiert es natur-
lich jeden, wie es mit Achse 4 weitergeht.
»In Zukunft wollen wir nicht nur weiter Instru-
mente zur Produktwerbung entwickeln, son-
dern auch zur Aufklarung tber die mensch-
lichen Aspekte unseres Erbes. So wollen wir
nicht nur unsere malerischen Fischerhitten
zeigen, sondern vor allem die Menschen, die
darin arbeiten und ihr jeweiliges Handwerk",
sagt Lionel Pacaud, der Leiter des Fremden-
verkehrsamtes. ,Mit Hilfe neuer Kommuni-
kationstechnik wie etwa Videostreaming fur
Smartphones kdnnen wir den authentischen
Charme unserer Region und ihrer Bewohner
und damit die Botschaft vermitteln: Maren-
nes Oléron ist ein ,authentischer* Urlaubsort
mit ,authentischem‘ Handwerk und ,authen-
tischen‘ Menschen.”

Fur die Muschelzuchter mochte Laurent
Champeau ,auf dem bislang Erreichten auf-
bauen und die gesammelte Erfahrung fur
weitere Projekte mit starkem Umweltbezug
hin zu einer ganzheitlichen Bewirtschaftung
nutzen.“ Fur die Fischer soll insbesondere
die in der ersten Programmperiode ein-
geleitete Arbeit zur Beantragung einer
Ursprungsbezeichnung fir eine bestimmte
einheimische Fischsuppe erfolgreich zu
Ende geflihrt werden. Dartber hinaus sol-
len neue Verwendungsmdglichkeiten fur
Fischabfélle beispielsweise in der Pharma-
kologie gefunden werden.

»Eine ganzheitliche lokale Entwicklung muss
der rote Faden unserer zukilinftigen Arbeit
sein. Jetzt ist genau der richtige Zeitpunkt,
um an unser Ausgangsexperiment anzu-
kniipfen®, so Jean-Claude Mercier, Vorste-
her des Pays Marennes Oléron. FLAG-Pré&-
sident Mickaél Vallet fligt hinzu: ,Unsere
Starken kdnnen uns auch einengen. Deshalb
besteht die Herausforderung fiir uns darin,
unter dem Strich weiter ein positives Ergebnis
zu erzielen. Fiir die Zukunft sehe ich in unse-
rer Region drei Schwerpunktaufgaben: den
Erhalt der vorhandenen und die Ansiedlung
neuer Unternehmen — ich denke dabei etwa
an Werften —; die Steigerung der Attraktivitat
unserer Region insbesondere durch weitere
Professionalisierung des Tourismusangebots;
und die Nutzung der von Achse 4 des EFF
ausgeldsten Dynamik zur Intensivierung des
Dialogs zwischen den Interessengruppen.”

Seite

Das Bewusstsein von Muschelsammlern wecken.

MARENNES OLERON (Frankreich)

[ ]
Insel Olg
\einnes
Budget Achse 4
EU
Summe 500000
KONTAKT

Groupe FEP Marennes Oléron

c/o Amélie Perraudeau

22 rue Dubois Meynardie

F-17320 Marennes

Tel.: +33546 7523 89
a.perraudeau@marennes-oleron.com
http: //www.marennes-oleron.com/

Flache:
356 km?

Einwohner:

36859 Einwohner (2011)

Bevolkerungsdichte:
103 Einwohner je km? (2011)

EUR
National
500000

Privat
41000

Summe
1041000

Marennes
Oléron


mailto:a.perraudeau@marennes-oleron.com
http://www.marennes-oleron.com/
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Interview mit Rita Pamplona, Leiterin der Fachunterstitzungsstelle fur die EFF-Verwaltungsbehorde in Portugal

FARNET Magazin: Welchen persdnlichen und beru [ichen
Werdegang haben Sie hinter sich? Gibt es aus lhrer Kindheit pra-
gende Erinnerungen an die Fischerei?

Ich arbeite seit dem Jahr 2000 an den operationellen Programmen
fur die Fischwirtschaft mit. In diesem Zeitraum habe ich einen Bache-
lor in Sozialkommunikation erworben, ein Aufbaustudium im Fach
0 [entliche Politik absolviert und einen Lehrgang fiir maritime Ange-
legenheiten besucht. Nach der Revolution 1974 fand meine Mutter
Arbeit in einer staatlichen Behdrde fiir die Fischwirtschaft. Ich kam
im Jahr 1977 zur Welt und lernte schon bald, dass es drei Gruppen
von Menschen gibt: jene, die tot sind; jene, die am Leben sind; und
jene, die zur See fahren. Heute bezeuge ich gern, dass diese Aussage
wahr ist. Uberall in der Fischerei tri (Ehan auf ganz besondere Men-
schen. Fischer sind freundliche und dankbare Charaktere, obwohl
sie von ihrer harten Arbeit gestéhlt sind. Ich kann heute sagen, dass
ich mit groBem Stolz in die FuBstapfen meiner Mutter trete und ich
glaube, dass auch sie sich dartiber freut.

Welchen ersten Eindruck hat Achse 4 auf Sie gemacht? Hater
sichim Laufe der Zeit verandert?

Meiner Meinung nach zeichnet sich eine erfolgreiche moderne
Gesellschaft in der Regel dadurch aus, dass sie eine Entwicklung
von unten ermdglicht, also die Blrgerinnen und Blrger an Ent-
scheidungsprozessen beteiligt und auf ihr eigenverantwortliches
Handeln setzt. Je mehr Menschen eingebunden werden, desto
besser. Mit Achse 4 hat dieser Grundsatz eine neue Ebene erreicht:
Die Bevolkerung hat ein Mitspracherecht nicht nur bei der Beurtei-
lung von Projektmdglichkeiten, sondern auch bei der Auswahl und
Ausfihrung von MalRnahmen, bei der Anwendung der Regeln und
bei der Verwendung von Férdermitteln.

Anfangs war ich skeptisch. Sorge bereitete mir sowohl die Uner-
fahrenheit einiger Mitarbeiter der FLAG im Umgang mit dem
Thema Gemeinwohl als auch das mdgliche Auftreten von Interes-
senkon [ikken bei Basisentscheidungen und mdgliche Kollisionen
mit Einzelinteressen.

Rita Pamplona
Leiterin der Fachunterstiitzungsstelle fir
die EFF-Verwaltungsbehdrde in Portugal.

Rickblickend wird sichtbar, dass diese Herausforderung gemeis-
tert worden ist. Gleichwohl ist die Entwicklung nicht abgeschlos-
sen, denn Spielraum fir Verbesserungen gibt es immer. Wir sind
daher bestrebt, die Prozesse und die Zweckdienlichkeit der Reakti-
onen stetig weiter zu optimieren.

Wobei haben Sie als Koordinatorin fuir Achse 4 in Lissabon
in der Zusammenarbeit mit den FLAG die besten Erfahrungen
gemacht? Was hatten Sie gern anders gemacht, wofurr hatten Sie
gern mehr Zeitgehabt?

Die Chance zur Mitarbeit an einem Programm, das sich dem Auf-
waértsprinzip verschrieben hat, ist in sich schon eine Erfullung. Die
portugiesischen FLAG werden teils von staatlichen und teils von
privaten Organen gefiihrt. Die damit einhergehende véllig unter-
schiedliche Sicht der Dinge hat unterschiedliche Verhaltensweisen
zur Folge. Die Mdglichkeit zur Auseinandersetzung mit diesen zwei
Welten war sehr wertvoll und bereichernd. Wir hatten eine Kampa-
gne zur Vorstellung der besten Projekte organisieren und versuchen
sollen, gute Konzepte aus dem Gebiet einer FLAG in das Gebiet der
anderen zu Ubertragen wie beispielsweise das von der FLAG Litoral
Norte geforderte Projekt ,Seedorfer*.
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Die portugiesischen FLAG:
ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen offentlichem und
privatem Sektor

FLAG Litoral Norte

FLAG Regido de Aveiro
FLAG Mondego Mar SPANIEN
FLAG Oeste
PORTUGAL
FLAG Além Tejo
FLAG Barlavento do Algarve FLAG Sotavento
do Algarve

Die sieben portugiesischen FLAG verfiigen Uber ein 6 [entli-
ches Gesamtbudget von jeweils rund drei Millionen Euro. Sie
werden von Verbédnden, Kommunen, kommunalen Biindnissen
und anderen bereits bestehenden Organisationen getragen. Bei
mehreren FLAG gehdren auch Leader LAG zum Mitgliederkreis.

In Portugal missen FLAG zu 50 % aus staatlichen und halb-
staatlichen [sdhwirtschaftlichen Einrichtungen bestehen.
Stark vertreten sind neben kommunalen Behérden 6 [ent-
lich-rechtliche Kdrperschaften wie beispielsweise maritime
Berufsbildungseinrichtungen, aber auch Unternehmen wie
das teilweise staatlich [n&nzierte Handelshaus Docapesca (das
den portugiesischen Fischmarkt beliefert, Auktionen durch-
fuhrt und Statistiken Gber den Absatz von Frisch [sdh fuhrt)
und Wissenschaftsinstitute wie etwa die Fachhochschule Lei-
ria und die Universitat Aveiro. Die Uibrigen 50 % der Mitglieder
mussen aus der Privatwirtschaft und von diesen wiederum
60 % aus der Fischwirtschaft kommen.

Auch wenn die Meereswirtschaft viele Chancen bietet, rau-
men die portugiesischen FLAG der Diversi[zierung in andere
Branchen Vorrang ein. Danach folgen die Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit des Fischereisektors und das Umweltmanage-
ment. Betrachtet man die Strategien der portugiesischen FLAG
naher, so ergibt sich folgendes Forderspektrum: Malnahmen
zur Diversil[zierung und Neuordnung der regionalen Wirt-
schafts- und Sozialstruktur, MaBnahmen zur Zusammenfiih-
rung verschiedener Akteure aus Gemeinwesen und Fischwirt-
schaft, Ausbildung und Forschung sowie MaRnahmen zur
ErschlieBung des Potenzials von Fischereierzeugnissen und
der Kiistenlandschaft.

Ausgewdhlte Neuigkeiten, Fakten und Projekte zu Achse 4 in
Portugal [ndlen sich unter: http: /bit.ly/1j2tvNZ

Portugiesische Fischer.

Was war schwierig, was bereichernd?

Die groRte Schwierigkeit bestand darin, die Fischer einzubinden
und nicht das Endziel aus den Augen zu verlieren. Die Scha [uig von
Arbeitsplatzen in der Fischwirtschaft stellte ebenfalls eine Herausfor-
derung dar. Bereichert hat mich am meisten die Mitwirkung an einer
Initiative, die das Leben der Bevdlkerung verandern und den Unter-
nehmergeist der Portugiesen erneuern kann.

Was werden die portugiesischen FLAG im Verlauf der kommen-
denflinfJahre Ihrer Meinung nach fr ihre Gebiete bewirkt haben?

Das hangt vom Gebiet ab. Wir erwarten mehr Erneuerung (FLAG
Litoral Norte), eine bessere Werbung fur regionale Erzeugnisse (FLAG
Regido de Aveiro und FLAG Além Tejo), mehr neue Arbeitsplatze
(FLAG Sotavento do Algarve) oder aber eine starkere Diversi [zierung
und ein groReres regionales Dienstleistungsangebot (alle FLAG). Kurz
gesagt: ein groReres Leistungsvermégen und mehr Stabilitét.

Portugal hat unter der Wirtschafts- und Finanzkrise schwer
gelitten. Welche Folgen ergaben sich daraus fur die Fischereige-
meinden?

Hohere Arbeitslosigkeit, mehr [nanzielle Probleme...

Waren auch die FLAG betro [erd? Wie haben sie die Krise
gemeistert, und welche Lésungen haben sie gefunden?

Am schwierigsten war der Aufbau von Vertrauen. Die von Achse 4
gewéhrte Forderung kann zwar zur Scha [uig neuer Einkommens-
oder Nebenerwerbsquellen beitragen, gilt unter Fischern wegen der
Anreize zur Fang [oftenverkleinerung jedoch tiberwiegend als Bedro-
hung, als etwas, das lediglich den Zweck erfullt, ihnen den Arbeits-
platz zu nehmen. Die FLAG Sotavento do Algarve hat dieses Problem
dadurch gelst, dass sie den Fischern beim Ausfullen der Formulare
fur Ausschreibungen anderer EFF-Achsen Hilfestellung leistete. Fir
die FLAG Oeste bestand die Losung darin, die Fischereigenossen-
schaften untereinander zu vernetzen. Die FLAG Litoral Norte startete
in Reaktion auf die Gefahr, dass Projekte wegen der Finanzkrise nicht
oder nur in Teilen realisiert wirden, einen Aufruf fiir eine ,Projekt-Re-
serveliste®; die Projekte auf dieser Liste sollten dann [nanziert werden,
wenn die fir bereits genehmigte Projekte zugewiesenen Fordermit-
tel nicht abgerufen wirden.


http://bit.ly/1j2tvNZ

Forschung zur Erhaltung von Fischbesténden bei GIRM,
Peniche, im Gebiet der FLAG Oeste.

Kdnnen Sie ein Achse-4-Projektin Portugal oder einem
anderen Land nennen, das Ihrer Meinung nach herausragt und
anderen Fischwirtschaftsgemeinden in Portugal als Vorbild
dienen kénnte?

Ein Beispiel kdnnte die Entwicklung neuer Nutzungsformen fir See-
tang sein. In Portugal hat die FLAG Litoral Norte ein Projekt zur Nut-
zung von Seetang als Diingemittel gefordert. In D&nemark hat man
Seetang unter Verweis auf dessen Gesundheitswert in Speiseeis ver-
arbeitet. Darliber hinaus gibt es ein Projekt von Jodo Sabino, das einen
gewissen Bekanntheitsgrad erlangt hat. Sabino erwarb mit Hilfe von
Achse 4 ein Aus [ugsboot, und wegen seiner tiefblauen Augen l6ste
er zumindest unter den weiblichen Mitgliedern der Europdischen
Kommission grol3e Begeisterung aus. (Lacht)

Wie werden die FLAG in Portugal zukiinftig aussehen? Wird
ihre Anzahl zunehmen? Welche Bedeutung wird die ,,neue Achse
4“fur die FLAG und die Fischwirtschaftsgemeinden haben?

Die Antwort auf diese Fragen erho [efl wir uns von den Gespréchen
mit den Interessengruppen. Der gegenwartig diskutierte Verord-
nungsvorschlag gestattet es den FLAG und den lokalen Aktionsgrup-
pen Landwirtschaft (LAG), ihre Infrastruktur zu verschmelzen, aber
unterschiedliche Strategien zu verfolgen. Das kann unter Umstéanden
hilfreich sein, insbesondere zur Senkung der Betriebskosten, aber in
anderen Féllen eher Nachteile mit sich bringen wie etwa den, dass der
Blick fur das Wesentliche verloren geht. Wir hatten gern die Mdglich-
keit, das FLAG-Konzept auf bislang nicht von der Férderung erfasste
Orte auszudehnen. Dem Aufwaértsprinzip entsprechend ist es jedoch
Sache der Gebiete, die Entscheidung tiber ihren Bedarf selbstandig zu
tre [en. Wir als Verwaltungsbehérde fungieren dabei als Moderator.

Zur Bewaltigung der Krise setzt man in Portugal derzeit auch
auf die Chancen der Meereswirtschaft (Stichwort ,,blaues Wachs-
tum®usw.) im Sinne der nationalen Meeresstrategie. Wie fligen
sichdie FLAG dortein?

Sie werden zum richtigen Zeitpunkt am richtigen Ort sein missen.
Die nationale Meeresstrategie und die vorgeschlagene Verordnung
fur die nachste Programmperiode bieten den FLAG viel Sto CTilir die
Ausarbeitung von Strategien. Die FLAG gelten als ein Vorreiter zur
Realisierung der nationalen Meeresstrategie. Fur die Programmperi-
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Besuch bei der FLAG Litoral Norte.

ode 2014 bis 2020 werden neue Forderbereiche gepruft wie etwa eine
ganzheitliche Meerespolitik, und in der nationalen Meeresstrategie ist
die Errichtung von ,Meeres-Clustern“ oder ,,Meerespolen“ in Gebie-
ten vorgesehen, in denen FLAG aktiv sind.

Gibt esin der wachsenden blauen Wirtschaft eine Branche,
in der die FLAG eine Fuihrungs- oder Vermittlerrolle spielen kdnn-
ten?

Wie wir aus unseren Gesprachen mit den FLAG auf Landesebene wis-
sen, wollen sie die Ausarbeitung einer neuen nationalen Verordnung
zum Pescatourismus vorantreiben, die sich an die aktuelle Praxis in
Frankreich, in einigen Gebieten Spaniens und auf den Azoren anlehnt.
Ein weiteres Feld mit neuartigen Mdglichkeiten kdnnte die Verwer-
tung von Fischabféllen sein. Wesentlich ist jedoch, dass Wachstum
und Entwicklung in der Branche nur von der Bevélkerung ausgehen
kdnnen. Die FLAG weisen unter allen Organen die grofite Néhe zur
Bevolkerung auf; viele von ihnen p [eden enge Kontakte zu h6heren
Schulen inihrer Region und fordern Projekte, die innovative Konzepte
und Produkte hervorbringen kénnten. Wir wollen in der néchsten
Programmperiode mehr Projekte dieser Art sehen.

Sie werden neue beru [iche Aufgaben Ubernehmen. Sehen
wir Sie wieder? Welchen Rat wirden Sie Ihrer Nachfolgerin oder
jemandem geben, der in einer anderen Verwaltungsbehdrde als
Achse-4-Koordinator tatig wird?

Aber ganz bestimmt sehen Sie mich wieder. So leicht wird man mich
nicht los. Ich bin bereits an den Vorbereitungen fiir die néchste Pro-
grammperiode beteiligt. Achse 4 ist ein Uibergreifendes Programm
und als solches mit allen Achsen des EFF verbunden. Da sollte keiner
von uns fehlen! (Lacht). Die neue Koordinatorin fiir Achse 4 auf nati-
onaler Ebene ist Alexandra Toscano. Sie wird dem Schi Ceine gute
Kapitanin sein. Was den Rat angeht, méchte ich etwas aufgreifen, das
ich heute Morgen im Radio gehort habe: ,,Jammern Sie nicht immer
Uber den Wind, warten Sie nicht darauf, dass er sich dreht, sondern
setzen Sie die Segel neu und gehen Sie auf Kurs.”

Das Interview wurde im April 2014
inenglischer Sprache gefuhrt.
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ACHSE 4 DES EFF ALS WEGBEREITER DER NACHHALTIGEN
ENTWICKLUNG IM DONAUDELTA [RUMANIEN]

Lernen
durch Handeln

DasDonaudeltaistein 6kologischesKleinod ander Ostgrenze der Européaischen

Union mit vielen Fischereigemeinden, deren Einwohner auf der Suche nach

neuen Arbeitsplatzen innerhalb und auBerhalb der Fischwirtschaft sind und

eine Verbesserung ihrer Lebensqualitédt anstreben. Die FLAG Delta will mit

ihren Projektaufrufen einen Beitrag dazu leisten. Die bislang immerhin 112

eingereichten Projekte stellen fir Ruménien ein bemerkenswertes Ergebnis

dar, denn es ist ein Land, in dem die entwicklungspolitische Einbindung der

Bevdlkerung immer noch vergleichsweise neu ist. Ausbildung und Hilfe zur

Selbsthilfe haben eine wichtige Rolle gespielt.

.Das Donaudelta ist ein Gemeingut. Wir mus-
sen es peglich behandeln und dafiir sorgen,
dass alle etwas von ihm haben. Dazu will ich
Ansto e geben. Ich selbst verdanke dem Delta
alles und fuihle mich verp [ichtet, zu seiner Ent-
wicklung beizutragen.” Das sagt jemand, der
in Rumanien ein Volksheld ist: lvan Patzai-
chin, viermaliger olympischer Goldmedail-
lengewinner und neunmaliger Weltmeis-
ter im Kanusprint. Mit seinem Verein ,lvan
Patzaichin — Mila 23" will er vor allem MaR-
nahmen zur lokalen Entwicklung im Delta
fordern, zunéachst in seinem Geburtsdorf
Mila 23 — ein wie von der Vorsehung ausge-
suchter Name fir einen Ort, der von 1950
bis 2000 nicht weniger als 23 internationale
Meister im Kanusprint hervorgebracht hat.
Das Kanufahren ist in dieser Region aber
nicht nur ein Sport, sondern Bestandteil
der Kultur: Alle Medaillengewinner aus der
Region haben im Lotca trainiert, dem fur das
Donaudelta typischen Boot mit seiner spezi-

ell fir das Fahren im Rohricht konstruierten
Rump [adm. Es l&sst sich auch mit Mast und
Segeln ausstatten.

Row-mania

~Mit dem Siegeszug der Videospiele verlor die
einheimische Jugend das Interesse am Kanu-
fahren, erldutert lvan Patzaichin. ,Es drohte
der Verlust einer ganzen Kultur. Es musste
etwas geschehen.”. Im Jahr 2012 rief Patzai-
chin mit seinem Verein ein Lotca-Rennen
fur Erwachsene, Jugendliche und Kinder ins
Leben. Aufgrund seines grofRen Bekannt-
heitsgrades wurde die Veranstaltung lan-
desweit im Fernsehen Ubertragen, und das
weckte unter den Jugendlichen neues Inte-
resse fur den Kanusport. ,,Die Fernsehuiber-
tragung ruckte das Lotca und damit auch das
von ihm verkdrperte kulturelle Erbe wieder in
den Blickpunkt. Die Jugendlichen halten das
Kanufahren nun nicht mehr fur altmodisch.

A lvan Patzaichin (in blau) mit Touristen im Delta.

Wir haben auBerdem die neue Marke
,Row-mania‘ins Leben gerufen. Wir geniel3en
die Unterstutzung durch den ruménischen
Okotourismusverband und wollen mit ihm
gemeinsam das Donaudelta zum flhren-
den Zentrum des Ruder- und Kanusports in
Europa machen.”

Die fur die Umsetzung von Achse 4 des EFF
im Donaudelta zustandige Lokale Aktions-
gruppe Fischerei (FLAG) betrachtet den
Okotourismus als weitgehend unerschlos-
senen Wirtschafts- und Arbeitsplatzfak-
tor, zumal die Anzahl der herkémmlichen
Tagesaus[Tige auf Flussschilen seit dem
Jahr 2006 ricklau[glist. ,Der Tourismus
bendtigt eine Frischzellenkur®, so FLAG-Pra-
sident Daniel Buhai. ,AuBerdem muss die
Aufenthaltsdauer pro Gast verlangert wer-
den. Derzeit bleiben die Gaste durchschnitt-
lich 1,8 Tage und weil die Region schlecht
erreichbar ist, missen die Gaste 60 % ihrer
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A Viele der ortlichen Fischer sind Lipowaner.

Reisekasse fur die Hin- und Rickfahrt ausge-
ben. Wir wollen die Aufenthaltsdauer auf vier
Tage steigern und dazu brauchen wir neue
Freizeitangebote. Hervorragend geeignet ist
der Wassersport, denn er macht die Region
fur eine aktive stadtische Klientel attraktiv.”
Zu demselben Zweck hat der Verein den
Prototypen eines leichten Lotcas fir Tou-
risten gebaut und auch ein Lotca-Museum
soll eingerichtet werden. Uberdies plant
der Verein fur das Delta ein Bootsleihsys-
tem nach dem Vorbild der in vielen Stadten
bereits verbreiteten Fahrradleihsysteme.
Architekt und Vereinsmitglied Teodor Frolu
bringt es auf den Punkt: ,Tradition plus
Innovation gleich zukunftige Einnahmen.*

4 Das Deltaist der Lebensraum von Uiber 1200 P [ahzen- und 300 Vogelarten (darunter 4000 Pelikane).

Welterbe

Das Donaudelta (3446 km? davon in Ruma-
nien) besteht aus 15 Miindungsarmen, von
denen die drei groRten — Chiliaarm, Suli-
naarm und Sfantu-Gheorghe-Arm - fir
Seeschi [eTbefahrbar sind. Das Delta bietet
mit seinen zahlreichen Seen und Mooren
Lebensraum fur Gber 1200 P [anzenarten,
300 Vogelarten (allein der Pelikanbestand
bel&uft sich auf 4000 Tiere) und 45 SuRwas-
ser [sdharten. Im Jahr 1992 wurden dank des
Engagements rumanischer und ukrainischer
Biologen und aufgrund von Medienaufrufen
des franzosischen Entdeckers und Ozeano-
graphen Jacques-Yves Cousteau kleinere
Flachen auf ruménischem und ukrainischem
Territorium zu Biosphérenreservaten erklart
und in die Welterbeliste der UNESCO aufge-
nommen. Infolgedessen sind 2733 km?2 des
Deltas als Schutzgebiet ausgewiesen.

In den Ortschaften des Deltas leben rund
15000 Menschen, die vorwiegend im Fisch-
fang (1600 amtlich zugelassene Berufs[-]
scher), zunehmend aber auch im Tourismus
tatig sind. Einen groRen Anteil an der Bevol-
kerung stellen Minderheiten wie etwa die
10000 Lipowaner, altglaubige orthodoxe
Christen, deren Vorfahren im 18. Jahrhun-
dert vor der Glaubensverfolgung in Russland
ge [ahen sind.

Das unter Achse 4 fallende Gebiet umfasst
22 Gemeinden. Die FLAG Delta setzt sich
aus der Kreisverwaltung Tulcea, der Ver-
waltung des Biospharenreservats und drei

Fischereigenossenschaften zusammen. Zu
diesen gehort auch die Genossenschaft
RO-Pescador als Initiator der FLAG. Die FLAG
weist mit tber 22 Millionen Euro das grof3te
Achse-4-Budget in der gesamten EU auf.

AWir wollen mit unserer Strategie drei Schwer-
punktbereiche abdecken*, sagt Daniel Buhai.
JErstens streben wir eine Verbesserung der
Lebensqualitat fur die Bevolkerung an. Das
beinhaltet eine Modernisierung der Infrastruk-
tur und eine Verbesserung des 0 [entlichen
Dienstes. Zweitens wollen wir die Wettbewerbs-
fahigkeit der Region stérken, damit Arbeits-
platze entstehen und das Einkommensniveau
steigt. Und drittens sind wir bemuht, unser
Natur- und Kulturerbe zu schiitzen und seine
Bedeutung herauszustellen. Ein Schlussel dazu
istaus unserer Sicht Diversi [ziérung.

Lernprozess

Nach der Strategievorlage im Dezember 2011
sowie der Klarung von Sach- und Finanzie-
rungsfragen mit der Verwaltungsbehérde
wurde im April 2012 ein Vertrag geschlossen.
wDieser Zeitraum war fir uns methodisch und
strategisch eine erste Lernphase*, so FLAG-Di-
rektor Nicusor Alexandru.

Zwischen dem Vertragsabschluss und der
ersten Aulormderung zur Einreichung von
Projekten verging ein Jahr. Die Zeit wurde flr
Informationsveranstaltungen in den einzel-
nen Gemeinden genutzt.

> > »
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,Der lokale Ansatz war vollkommen neu“
fahrt Alexandru fort. ,Wir mussten ihn erklé-
ren, und daswar gar nicht so einfach. Anfangs
setzten viele das Wort ,kommunal‘ mit Kom-
munismus gleich. Dann wollten plétzlich
alle ein Projekt einreichen. Wir mussten das
Konzept immer wieder erklaren und die Flut
der Projektvorschlage in geordnete Bahnen
lenken, damit wir uns nicht verzettelten.”

Unterstitzung bei der Projektauswahl und
beim Erwerb brauchbarer Kenntnisse tber
die Bedingungen von Achse 4 fand die
FLAG Delta auf nationaler Ebene. Das fir
die Fischerei zustdndige Ministerium fir
Landwirtschaft und landliche Entwicklung
— (gleichzeitig Verwaltungsbehdrde fur
Achse 4 —legte mit Hilfe des FARNET-Teams
und der GD Mare ein Schulungsprogramm
auf, das die Arbeitsfahigkeit der FLAG und
die Realisierung ihrer Strategie gewahr-
leisten sollte. Auf monatlichen Tre [en von
Dezember 2012 bis Januar 2014 mit Vertre-
tern der 14 rumanischen FLAG, Vertretern
der Verwaltungsbehdrde und FARNET-Ex-
perten wurden Verfahrensfragen geklart
und praktische Ubungen beispielsweise
zur Projektauswahl durchgefuhrt. Darl-
ber hinaus wurden anhand von Beispielen
nachahmenswerte europdische Verwal-
tungs-, Organisations- und Projektforde-
rungsmethoden vermittelt. ,Zudem boten
die Tre [en die Mdglichkeit, den Glauben an
die eigenen Fahigkeiten zu stérken und alle
auf diesen langwierigen Prozess vorzuberei-
ten“, erlautert Simona Pascariu, die Vertre-
terin von FARNET in Rumaénien. ,Dank der
Trel[ed konnten Probleme entweder geldst
oder gleich ganz vermieden werden.”

Gleichzeitig ging die Suche nach Projek-
ten weiter. Bis Januar 2014 wurden der
FLAG nicht weniger als 112 Vorschlage
eingereicht. Zwei Monate spater war die
Eingangsprifung aller Vorschlage abge-
schlossen. Derzeit werden 64 von ihnen
einer fachlichen und [nanziellen Bewer-
tung unterzogen. Im Anschluss daran pruft
die Verwaltungsbehorde die Einhaltung
der Verwaltungskriterien und in dieser
Phase wird die Zustimmung der FLAG als
erteilt betrachtet. Allerdings bedirfen zwei
Projekte einer weitergehenden Priifung, da
sie die Schwelle von 300000 € Uberschrei-
ten, ab welcher die Verwaltungsbehdérde
in Rumanien gesetzlich verp [ichtet ist, vor
der Entscheidung Giber Genehmigung oder
Ablehnung des Projekts den Forderantrag
als Ganzes neu zu prufen.
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A Ein Boot ist oft das Hauptverkehrsmittel.

Sulina

“Achse 4 ist ein Glucksfall”, meint Silviu
Gheorghe, die Vorsitzende der Fischerei-
genossenschaft Sulina mit 70 Mitgliedern.
Im &uflersten Osten der EU gelegen, an
der Miindung des majestétischen Stroms
ins Schwarze Meer, verkdrpert Sulina
(3663 Einwohner) all das, was Achse 4 die
Daseinsberechtigung verleiht. Sowohl die
Binnen- als auch die Meeres[sdherei mit
den Hauptarten Stor bzw. Steinbutt stehen
vor enormen Problemen. Gleiches gilt trotz
zahlreicher Vorzuge und einer glorreichen
Vergangenheit fir den Ort insgesamt.

»Die erste Europdische Kommission war
hier zu Hause“, scherzt Aurel Dimitriu, der
Birgermeister des Ortes. Tatsachlich war
Sulina von 1865 bis 1939 Sitz der Europé-
ischen Donaukommission. Im Jahr 1878
[ell Sulina an Ruménien, die Bevdlkerung
wuchs auf 15000 Einwohner. Wahrend des
Zweiten Weltkriegs gingen hier von Pad-
delbooten aus viele tausend Menschen,
die vor den Nationalsozialisten ge[ahen
waren, an Bord von Seeschi [ed. Nach dem
Krieg als militérische Sicherheitszone ein-
gestuft und im Jahr 1990 entmilitarisiert,

be [ndlet sich Sulina heute im Wurgegri ]

einer schweren Wirtschaftskrise. Auch
die im Ort noch zahlreich anzutre [edden
Gebaude aus der ,Belle Epoque“ sind in
einem bedauernswerten Zustand.

Nach dem Zusammenbruch des Kommu-
nismus' verschwanden aus dem Delta auch
Fischfang und Fischzucht und mit ihnen
die entsprechende Fachkompetenz. ,Es
gibt keine Ingenieure fiir Fischzucht mehr,
niemand kennt sich mehr aus“ sagt der Bir-
germeister bedauernd. Er méchte, dass die
Regierung in Bukarest den Umzug entspre-
chender Fachleute in die Region fordert.
LDas ist ein ruckwartsgerichteter Ansatz“,
entgegnet Valentin Toma, stellvertreten-

4 Sulina, Bindeglied zwischen Donau

und Schwarzem Meer.

der Generaldirektor fur Fischerei beim
Ministerium fir Landwirtschaft und landli-
che Entwicklung. ,Wo ein derartiger Bedarf
besteht, muss er Teil einer lokalen Strategie
sein. Genau daflr gibt es ja die FLAG .

Diesem Anspruch wird die FLAG Delta
gerecht. Im Bereich Fischfang hat sie funf
Projekte genehmigt. Vier davon werden
von Fischern betrieben; sie betre [en den
Umbau von zwei Booten zwecks Beforde-
rung von Touristen und den Bau von Gaste-
hdusern fur den Fischereitourismus. Das
finfte Vorhaben umfasst die Errichtung
einer Fischfabrik (fir Blaubarsch, Karpfen,
Sardelle, Makrele, Seewolf, Brasse und
Sprotte) und die Vermarktung von gerau-
cherten, gesalzenen, marinierten und tief-
gefrorenen Erzeugnissen. Die Fabrik wird
rund zehn Arbeitsplatze bieten. ,Es gibt
zwischen Achse 4 und dem Fischverarbei-
tungsgewerbe viele Synergien und wir haben
das Gefiihl, dass wir verlassliche Unterstiit-
zung erhalten®, sagt Geschéftsfiihrer Sorin
Popa.

Weitere Achse 4 zu verdankende Projekte
zielen auf das Kulturerbe und die Verbesse-
rung der Lebensqualitét in Sulina. So sollen
zwei préchtige Gebdude saniertundin eine
0 [Centliche Bibliothek bzw. eine multikultu-
relle Begegnungsstatte umgebaut werden.
Dort soll unter thematischer Ausrichtung
auf die Fischerei das Leben der einheimi-
schen Minderheiten im Mittelpunkt ste-
hen, deren Mitglieder oftmals Fischer oder
mit der Fischwirtschaft verbunden sind.

Damit bleibt noch eine grof’e Herausfor-
derung Ubrig: die Erreichbarkeit. Sulina ist
ausschlief3lich mit dem Boot zu erreichen.
Die Fahrt vom Ende der Straf3e nach Crisan
aus dauert eine Stunde, die von Tulcea
aus zwei Stunden. Zur Verbesserung der



Mdoglichkeit personlicher Begegnungen
im Delta ist geplant, im Rahmen eines Ach-
se-4-Projekts die friheren Viehpfade zu
einem StraBennetz fir Einheimische und
Touristen auszubauen.

Auf der Ruckfahrt nach Tulcea — natirlich
per Boot — zeigte uns Mihaela lliuteanu,
eine Entwicklungsbeauftragte der FLAG,
andere Projekte zur Verbesserung der
Erreichbarkeit und der Lebensqualitét.
Die Donaugemeinde Maliuc, auf halbem
Wege zwischen Tulcea und Sulina gelegen,
besteht aus funf Dorfern. Dort sind neun
Projekte im Gesamtwert von 500000 Euro
vorgeschlagen worden, von denen sechs
derzeit die technisch-[nanzielle Prifung
durchlaufen.

Sie betre (e unter anderem den Bau von
Pontons und Anlegestellen, die Moderni-
sierung von Straen und Straf’enbeleuch-
tung sowie den Umbau eines Bootes zum
Féhrschi[fur die Personenbeférderung
zwischen den Dorfern zu beiden Seiten
des Flusses. Das grofRte geplante Projekt
aber besteht im Umbau einer ehemaligen
Konservenfabrik am Sfantu-Gheorghe-Arm
der Donau in ein Fischereimuseum fur vor-
aussichtlich 400000 Euro.

wvor der Einfiihrung von Achse 4 gestaltete
sich die Suche nach Finanzierungsmoglich-
keiten flr die regionalen Interessengruppen
sehr schwierig. Das hat sich deutlich gebes-
sert, und Sie werden sehen: Wenn diese
Projekte erst einmal laufen, werden sie im
Dominoe [eKt weitere anstoRen. Sehen heif3t
glauben.” Diese Ansicht vertritt Andrian
Ampleev, Mitglied des Gemeinderates und
Vorsitzender der Lipowanergemeinde in
Tulcea.

Einstweilen werden die Projekttrager von
finf Organisatoren und einem Koordina-
tor sowie anderen Partnerorganisationen
der FLAG wie etwa der Biospharenreser-
vatsverwaltung unterstitzt. ,,Unser Gebiet
ist gro und schwierig zu bereisen, aber die
Fischerei und die Ubrigen Beteiligten bilden
eine feste Gemeinschaft. Jeder kennt jeden,
und das erleichtert uns die Arbeit”, sagt
Cristian Dogaru, bei der FLAG zustandig
fur Kommunikation und Motivation. ,Die
Bekanntgabe unserer Strategie hat einen
neuen Ideenschub gebracht und viele Privat-
personen auf den Plan gerufen. Sechzig Pro-
zent der eingegangenen Projektvorschlage
stammen aus dieser Gruppe.”
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Aufholjagd

Wie lautet kurz vor Beginn der neuen Pro-
grammperiode 2014-2020 das Urteil der
Achse-4-Beauftragten Uber die zu Ende
gehende Periode? ,,Unser Team ist komplett,
uns liegen 109 Projektvorschlage vor, die
ersten Projekte laufen — wir betrachten uns
als voll einsatzfahig“, resimiert FLAG-Di-
rektor Nicusor Alexandru. ,Sehr wichtig flr
die né&chste Programmperiode ist es, dass die
Geldmittel von Anfang an vorhanden sind,
denn Projektverzogerungen ergeben sich in
erster Linie aus dem Mangel an Eigenmitteln.”

Monica Ecobici, die im Ministerium flir die
Verwaltung von Achse 4 des EFF zustén-
dig ist, fasst die bisherigen Probleme der
FLAG Delta und anderer rumanischer FLAG
so zusammen: ,In der noch laufenden Pro-
grammperiode war der Zeitraum fir die
Vorbereitung sehr lang, der fir die Ausfiih-
rung sehr kurz. Das diirfte in Zukunft anders
sein.* Der stellvertretende FLAG-Direktor
Valentin Toma hebt auf das Gesamtbild ab:
»In Rumanien, das nach langen Jahren der
Planwirtschaft gegenwartig eine starke Auf-
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4 Dank Achse 4 wird dieses bauféllige Gebaude
renoviert und zu einem multikulturellen Zentrum
ausgebaut.

holjagd erlebt, bestand der wichtigste Beitrag
von Achse 4 des EFF und des ELER (Leader)
in der ablaufenden Periode darin, dass die
Bevolkerung im Sinne des Aufwartsprinzips
erstmals an der Entwicklung beteiligt wurde.
Das ist bereits ein groRRer Schritt nach vorn.
Mit dem Nachwachsen neuer Generationen,
die keine Zentralverwaltungswirtschaft mehr
kennen, wird alles einfacher.” m

c/o Nicusor Alexandru

Strada Pacii, nr. 20, Tulcea, jud.

RO-820033 Tulcea

[ad.delta@yahoo.com —www. [addelta.ro

Flache:
5227 km2
Tulcea Einwoh_ner:
59220 Einwohner
. Bevolkerungsdichte:
RUMANIEN 11 Einwohner je km?
Budget Achse 4 EUR -
EU National Privat Summe
Summe 15066 801 5022 267 2262600 22 351668
KONTAKT

Grup Local pentru Pescarie Durabild in Delta Dunarii

Flay Deltn.rm
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Bericht

DIE FISCHWIRTSCHAFTSGEMEINDEN IN DER SUDLICHEN
DOBRUDSCHA GREIFEN ZUR SELBSTHILFE [RUMANIEN]

Es ist knapp 30 Jahre her, seit die
Fischerei in Ruménien zusammenbrach
und die vom Fischfang abhéngigen
Gemeinden wirtschaftliche Stagnation
und eine schwere Zeit erleben. Vor
diesem Hintergrund stellt Achse 4 des
Europdischen Fischereifonds (EFF) eine
echte Chance dar. Das Programm kdnnte
das Land zu neuer wirtschaftlicher, sozi-

aler und kultureller Blute fihren.

Das Gebiet der Lokalen Aktionsgruppe
Fischerei (FLAG) Sudliche Dobrudscha liegt
am Schwarzen Meer zwischen Constanta
und der Grenze zu Bulgarien. Als typische
Kustenregion unterscheidet es sich deut-
lich vom Donaudelta, das Gegenstand des
vorangehenden Artikels war. Man erreicht
das Gebiet Uber eine Héngebricke, die
die Stadt Constanta mit deren sudlichen
Vororten verbindet. Die zwei Griindungs-
gemeinden der FLAG — Agigea und Tuzla
—sind Teil des zweitgroRten Ballungsraums
in Ruménien (450000 Einwohner) mit dem
gréfiten Hafen und dem groRten Seebad
des Landes.

Fischfang und
Okotourismus

-Wir wollen den Fischfang hier wieder zu alter
Bliite fiihren und den Okotourismus vorantrei-
ben, der den Meerestourismus in Constanta
ersetzen oder erganzen kann“, sagt Cristian
Cirjaliu, Burgermeister von Agigea und Vor-
sitzender der FLAG.

JMit dem Zusammenbruch des kommu-
nistischen Regimes im Jahr 1989 ging auch
die Fischwirtschaft, insbesondere die Fisch-
verarbeitung, gleichsam unter”, so Gab-
riel Dimoftache, Fischzuchtingenieur seit
1959, Fachberater fir den Dachverband
der Fischereiorganisationen  Schwarzes
Meer und einer der Verantwortlichen fir
die Griindung der FLAG. ,Friher gab es hier
einen grofl3en Fischmarkt und eine Konserven-
fabrik. Doch der Fischereisektor hat sich stark
veréndert. Heute gibt es nur noch 400 Berufs-
[sdher, 350 kleine Fangschiledund lediglich
sechs Schi [eZmit mehr als elf Metern Lénge.
Vor 1989 waren es noch zwolf*

Mit seiner Erfahrung, seinem immensen
Branchenwissen und seinen vielféltigen
Beziehungen innerhalb der ruménischen
Fischwirtschaft begab sich Gabriel im Jahr
2010 auf die Suche nach Mitstreitern und
klarte sie Uber Achse 4 des EFF auf. Nach
zahlreichen Tre (el wurden beiderseits von
Constanta zwei FLAG gegriindet: die FLAG
Nordliche Dobrudscha und die FLAG Sudli-
che Dobrudscha.

Mitglieder der FLAG Sudliche Dobrud-
scha sind die zwei Gemeinden Agigea und
Tuzla, der rumanische Gemeindeverband,
eine Nebenstelle des Bezirks Constanta,
zwei Fischereigenossenschaften, der Ver-
band der Reiseveranstalter fur das Donau-
delta und die Schwarzmeerkuste sowie der
Fischer Gabriel Dimoftache.

Projekte

Die im Dezember 2012 genehmigte Strate-
gie der FLAG hat die Forderung des gesam-
ten Fischereisektors und dessen Ver [egh-
tung mit Okotourismus, Kulturerbe und
Umweltschutz zum Ziel. ,Nachdem wir eine
Organisationsstruktur aufgebaut und uns mit
den Verfahren vertraut gemacht hatten, folgte
im Jahr 2013 der Schritt zur Umsetzung von
Ideen in Projekte”, erldutert FLAG-Direktor
Berghin Osman. ,Diese Entwicklungsphase
war ein wenig muhevoll und undankbar, aber
nun, da wir uneingeschrénkt arbeitsfahig
und die ersten Projekt bereits vorgestellt sind,
haben wir gefiihlt alles im Gri LHs kommt uns
vor wie ein Schopfungsakt.”

Bislang (Stand Februar 2014) sind sechs Pro-
jektvorschldge angenommen worden. Ein
Vorschlag wurde abgelehnt, weil er als nicht
hinreichend ausgearbeitet beurteilt wurde.
Drei Projektvorschlége wurden an die Ver-
waltungsbehodrden weitergeleitet. Einer
davon betraf die Durchfihrung einer Auf-
klarungskampagne (,Meine Dobrudscha*)
in jeweils zehn Grund- und weiterfihrenden
Schulen an der Kiste sowie die Errichtung



einer Computerplattform (,e-Fish*) mit vie-
len Informationen dartber, wo die einzel-
nen Fischarten leben und wie sie gefangen
werden. Die zwei anderen von der FLAG
genehmigten Projekte betrelen die Aus-
richtung eines Fischfestivals in Eforie und
den Bau einer kleinen Okotourismuspen-
sion in Olimp.

Bis Mitte Mé&rz werden sieben weitere Vor-
schlage fur folgende Projekte erwartet:
Bestlickung einer Fischverarbeitungsan-
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lage, Ausrichtung von Seminaren zum
Thema Schi [bau und Reparatur von Fisch-
fanggerat, Umristung eines Bootes zwecks
Verwendung fur das Sporttauchen, Bau
zweier Landepléatze und Errichtung eines
anspruchsvollen Komplexes fur Fischerei
und Tourismus in Tuzla.

.Wir glauben an die Bedeutung von Vorzeige-
projekten, die eine Vorbildfunktion Gberneh-
men kdnnen. Das Vorhaben in Tuzla ist ein
solches Projekt", sagt der stellvertretende
Burgermeister von Tuzla, Taner Resit.

A Der Strand von Tuzla, wo das ,Fischerdorf* entstehen soll.

A Taner Resit, Berghin Osman und Laurentiu Mirea zeigen die Plane flir das Projekt.
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Achse 4 auf
den Punkt gebracht

Die Kommune Tuzla hat der ortlichen
Genossenschaft der Fischer und Muschel-
zuchter (12 Vollzeitkrafte und sieben Boote)
einen unerschlossenen Kustenstreifen mit
einer Flache von 46 000 m? fiir den Bau eines
JFischerdorfes® zur Verfugung gestellt.
Sollte das Vorhaben erfolgreich verlaufen,
wére es mit der Férderung von Fischfang,
Okotourismus, [sdhwirtschaftlichem Erbe
und Arbeitsplétzen an ein und demselben
Ort ein echtes mikrokosmisches Abbild aller
Ziele von Achse 4.

Entlang einer kleinen Bucht, wo in die Klip-
pen gemeilelte Stufen zum Strand fihren,
will die Genossenschaft einen kleinen, voll
ausgestatteten Hafen furr die sofortige Verar-
beitung des gefangenen Fischs anlegen, ein
Fischrestaurant mit grof3er Terrasse bauen,
rund zwanzig familiengerechte Bungalows
errichten, mehrere kleine Verkaufsstande
fur Frisch[sdh und andere Meeresfriichte
aufstellen sowie eine kleine, unabhéngige
Werft flr die Bootsinstandhaltung bauen.

> > >
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~touristen und auch die einheimische Bevdl-
kerung, die immer stérker von der Welt der
Fischerei abgenabelt wird, kénnen dann den
Fischern bei der Arbeit zusehen, heimische
Meereserzeugnisse essen und sie zubereiten
lernen und sich wie in jedem anderen Ferien-
ort amisieren“, so Laurentiu Mirea, Vorsit-
zende der Genossenschaft und des Dach-
verbands der Fischereiorganisationen am
Schwarzen Meer. ,,Das Projekt ist auRerdem
Teil unserer lokalen Strategie zur Ausdehnung
der Fremdenverkehrssaison auf den Zeitraum
April bis Oktober.”

Rund 60 Arbeitsplatze sollen entstehen,
vorrangig in von Arbeitslosigkeit bedrohten
Bevolkerungsgruppen wie Fischern, Frauen
und Jugendlichen. ,,Abgesehen davon, dass
die neue Infrastruktur einen gesellschaftspoli-
tischen Zweck erfllt, dlirfte sie von der ganzen
Gemeinde auch deshalb beflirwortet werden,
weil die Einwohner glauben, dass sie die von
uns bereits getatigten Investitionen in den Bau
der Strae, der Wasserversorgung, der Kanali-
sation usw. voll und ganz rechtfertigt.”

Es bereitet einem wirklich Freude, wenn man
Projekte wie dieses sieht”, so Gabriel Dimof-
tache. ,Wir haben es weit gebracht. Wir kom-
men aus einem System, in dem alles von oben
diktiert wurde, und haben eine lange Durst-
strecke hinter uns, die aber noch nicht zu Ende
ist. Doch dank Achse 4 sehen wir nun endlich
einen Silberstreif am Horizont." m

BULGARIEN

Flache:
2 814 km?

Einwohner:
146 979 Einwohner

Bevolkerungsdichte:
52 Einwohner je km?

Budget Achse 4

EU National Privat Summe
Summe 2625000 875000 - 3500000
KONTAKT

Grup Local Dobrogea Sud

c/o Berghin Osman
Strada Bujorului Nr.11,
RO-907015 Agigea

o Lce® [agsud.ro —www. [agsud.ro
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Daher weht der Wind

POLEN

Gesamtkosten (2013): 37 000 EUR — Beitrag EU (Achse 4 EFF): 17 700 EUR

JuUnsere FLAG, eine Binnenland-FLAG
im Nordwesten Polens, legt besonderes
Augenmerk auf die Motivation der ein-
heimischen Bevolkerung und auf die
Forderung der einheimischen Fischerei.
Wir haben 49 Schulungen fur 970 Per-
sonen und Einzelberatungen fir rund
1000 potenzielle Projekttrager durchgefiihrt. Daraus sind 855 Projektantrage
und 397 ausgewahlte Projekte hervorgegangen. Fur die elektronische Einrei-
chung von Projektvorschlagen haben wir ferner eine spezielle Software ent-
wickelt, die jetzt auch anderen FLAG zur Verfligung steht. Wir haben ferner
JFischtage' in Grund- und zuletzt auch in weiterfihrenden Schulen organisiert,
in deren Verlauf 20000 Menschen Fisch aus heimischem Fang probieren konn-
ten. Fur Uberstaatliche Organisationen, die Antrage fir [Schwirtschaftliche
Projekte stellen, steht uns bei der drtlichen Genossenschaftsbank ein Sonder-
kredit zur Verfuigung; bis zu 50 % der Kreditzinsen werden von der FLAG getra-
gen. Wir gewahren kleine Zuschiisse zu Gemeinschaftsprojekten wie etwa der
Restaurierung einheimischer Statten mit Tradition. Uberdies haben wir die
Wiederaufnahme eines Schulungsprogramms fir kiinftige Fischer unterstiitzt
und ein Stipendium fur die Schiler eingefiihrt. Unsere neueste Initiative ist
der Fischrundfunk’, der Unterhaltung und interessante Informationen fiir die
gesamte Fischwirtschaft sendet und fiir die Arbeit der FLAG wirbt.

Bernard Dorozata, FLAG-Prasident
biuro@Igrow.pl
www.lgrow.pl/projekty/realizowane/1135-startuje-rybadio

FRANKREICH

Gesamtkosten: n. a. Beitrag EU (Achse 4 EFF): n.a.

sUnsere lokale Entwicklungsstrategie
ist Dreh- und Angelpunkt unserer
Tatigkeit. Flir jeden der zu Beginn des
Programms  festgelegten = Schwer-
punktewerdenkonkrete ZieleinForm
von Handlungsfeldern bestimmt,
die von den FLAG fir ihr jeweiliges
Gebiet als wichtig betrachtet werden wie beispielsweise die Einbindung von
Berufs[schern in die Naturp [ede oder die Verarbeitung und Vermarktung ein-
heimischer Erzeugnisse. Jedes Handlungsfeld hat eine feste Budgetobergrenze.
Auch bei unserer Motivationsarbeit lassen wir uns von diesen strategischen Zie-
len leiten. Dartiber hinaus prifen wir regelmagig, inwieweit wir unsere Planziele
erreicht haben und wo gegebenenfalls nachgebessert werden muss. Wenn wir
sehen, dass die FLAG auf einem bestimmten Handlungsfeld nur schwer Projekte
anregen kann, kénnen wir beispielsweise zusatzliche Arbeitsgruppen mit den
ins Visier genommenen Interessengruppen einrichten. Das Nachdenken tber
die Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie und die Beriicksichtigung
regionaler Veranderungen sind fiir die FLAG wichtig, da sie Voraussetzung fiir
einen eventuell notwendigen Kurswechsel sind. In derlei Fallen kann die FLAG
Anderungen beispielsweise fiir den Kreis der Forderberechtigten oder fiir die Art
der Manahmen vorschlagen. Das Ergebnis ist eine lebendige Strategie, die sich
zwar an den Erfordernissen unseres Gebiets orientiert und regelméafig anhand
klar bestimmter Ziele Uberprift wird, aber so [eXibel ist, dass sie sich neuen Rah-
menbedingungen anpassen lasst.

Aurélie Lecanu, Koordinatorin fiir Achse 4 des EFF
fepbassindarcachon@valdeleyre.fr — www.fepaxe4-paysbarval.fr

SPANIEN

Gesamtkosten: environ 3000 EUR — Beitrag EU (Achse 5 EFF —regionale techni-
sche Hilfe): ca. 3000 EUR

»Zur Aufwertung der von den
galicischen FLAG geforderten
Projekte hat die Regionalregie-
rung die Leitungen der FLAG
zu einer ganztagigen Schulung
zum Thema ,Prifung der Trag-
fahigkeit von Projekten’ eingela-
den. Die Schulung fand im Jahr
2011 statt. Im Mittelpunkt standen Grundlagen fiir die Beurteilung der Reali-
sierbarkeit von Projekten. Zur Anschauung dienten von den FLAG nach den
ersten Aufrufen vorgeschlagene Projekte. Die Regionalregierung hatte den
FLAG bereits Geschéaftsplanmodelle zukommen lassen; im Verlauf der Schu-
lung erhielten die FLAG weitere Handlungsempfehlungen zur Aufstellung
eines Geschéftsplans und zur Analyse der Finanzierbarkeit. Dank der Schu-
lung sind die FLAG nun besser imstande, e [elitive und realisierbare Projekte
auszuwahlen und deren Entwicklung zu fordern. Auch verlieren sie inzwi-
schen weniger Zeit bei der Projektgenehmigung. Des Weiteren bot die Schu-
lung den FLAG Gelegenheit zur Angleichung ihrer Projektauswahlkriterien.”

Esperanza Martinez Bouzas, Referatsleiterin, Amt fiir [Sdhwirtschaftli-
che Entwicklung, Galicien

esperanza.martinez.bouzas@xunta.es

http://accioncosteira.es

VEREINIGTES KONIGREICH

Gesamtkosten: ca. 6000 EUR pro Jahr (iberwiegend Personal)—-
Beitrag EU (Achse 4 EFF): ca. 6 000 EUR

sUnsere FLAG hat Kommunika-
tion' zum festen Bestandteil ihrer
Arbeit gemacht. Sie sorgt auf viel-
faltige Art und Weise dafir, dass
in ihrem Gebiet bekannt ist, wer

COonNwaLL KRB (505 O SEaiLy
FUAIRIEE LGEAL ACTLOR AR
g, i1,

die FLAG ist und was sie tut, aber
auch daftr, dass ihre Erfolge Uber
die Grenzen ihres Gebiets hinweg nach aulRen dringen. Sie setzt dabei auf Pra-
senz in Presse und Rundfunk, gezielte Mitteilungen an Interessierte und Betei-
ligte, eine einschlagige Website sowie telefonischen und personlichen Kontakt
zu Gemeindemitgliedern, Verwaltungsbehdrde und anderen FLAG innerhalb
und auBerhalb GroRbritanniens. Wir beschéaftigen einen Beauftragten fiir
O [entlichkeitsarbeit, der Pressemitteilungen herausgibt und im regelmaRigen
Kontakt mit den Lokalmedien steht. Die FLAG kann erfolgreiche Projekte aber
auch selbstin kurzen Videos vorstellen.”

Chris Ranford, FLAG-Koordinator

Chris.ranford@cornwallrcc.org.uk
www.seafoodcornwalltraining.co.uk/news/169- [ag.html


mailto:biuro@lgrow.pl
mailto:esperanza.martinez.bouzas@xunta.es
http://accioncosteira.es/
mailto:fepbassindarcachon@valdeleyre.fr
http://www.fepaxe4-paysbarval.fr
mailto:Chris.ranford@cornwallrcc.org.uk
http://www.seafoodcornwalltraining.co.uk/news/169-flag.html
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Im Blickpunkt

Hin zu einer erfolgreichen
Anwendung von Achse 4

Eine in Kurze zur Verdffentlichung anstehende Untersuchung von Achse 4 des Europdischen Fischereifonds (EFF) in 15

Mitgliedstaaten legt nahe, dass die FLAG und die forderberechtigten Projekte mit ihrer Arbeit bereits nennenswerte

Beschaftigungseffekte und wichtige Qualitatsverbesserungen bewirkt haben.

Im September 2013 gab die GD MARE eine
Studie Uber die Anwendung von Achse 4
des EFF in 15 Mitgliedstaaten in Auftrag.
Die Firmen Capgemini Consulting (Leitung),
Ramboll Management, Wageningen UR und
Framian sowie zahlreiche lokale Institute in
ganz Europa sollten:

> erste quantitative Ergebnisse der An-
wendung von Achse 4 sowohl insge-
samt als auch getrennt nach Mitglied-
staaten ermitteln;

> die wesentlichen Erfolgsfaktoren und
die erkannten Schwierigkeiten bei der
Anwendung von Achse 4 benennen;

> landerspezilsdhe Empfehlungen fir
eine bessere Realisierung der vorgese-
henen CLLD in der Programmperiode
2014-2020 ausarbeiten.

Die Datenerhebung stitzte sich maRgeb-
lich auf die Angaben der Anwender. Fol-
gende Mittel wurden eingesetzt:

> Online-Befragungen von 255 FLAG, die
seit mehr als einem Jahr aktiv waren,
und der entsprechenden Verwaltungs-
behdrden zur Erhebung sowohl quanti-
tativer als auch qualitativer Daten*;

> Vor-Ort-Kontrollen von 20 FLAG zur Ge-
winnung eines Einblicks in das Forder-
system auf nationaler und lokaler Ebene
sowie zur Erhebung von Daten uber die
zu Erfolg oder Misserfolg von FLAG bei-
tragenden Faktoren;

> Gesprache mit Verwaltungsbehorden
zum Versténdnis der Aufgaben- und Zu-
standigkeitsverteilung fir die existie-
renden Fordersysteme;

> Gesprachsgruppen mit Verwaltungsbe-
hoérden und FLAG zwecks Uberpriifung
der Fordersystemanalyse und Beratung
Uber die Starken und Schwachen der
Fordersysteme.

Verwaltungsbehdrden,  zwischengeschal-
tete Stellen, FLAG und Leistungsempfénger
in 15 Mitgliedstaaten® haben dazu beige-
tragen, dass die Studie erfolgreich verlief
und wertvolle Erkenntnisse fur eine von der
ortlichen Bevolkerung angeflhrte lokale
Entwicklung (engl. Community-led Local
Development, Abk. CLLD) in Fischwirt-
schaftsgebieten im Rahmen der neuen
EMFF-Programme 2014-2020 gewonnen
werden konnten.

Territorien und Budgets
der FLAG

Die Territorien der FLAG unterscheiden
sich in Lage, Grof3e, Bevélkerungszahl
und Bevolkerungsdichte. Die an der Stu-
die beteiligten FLAG haben mehrheit-
lich in den Jahren 2009/2010 die Arbeit
aufgenommen. Das Einzelbudget (nur
EFF) dieser FLAG reichte von 443094 € in
Deutschland bis 4,5 Mio. € in Polen. Bei der
Untersuchung wurde kein Zusammenhang
zwischen Bevolkerungszahl oder Flache
einer FLAG und dem EFF-Budget festge-
stellt.

Am 1. September 2013 waren insgesamt
67 % des Budgets fur Achse 4 bereitge-
stellt. Ein besonders hoher Anteil daran
ent [ellauf die Niederlande, Belgien, Déne-
mark, Estland und Schweden.

Realisierte Projekte

Aus der Studie geht hervor, dass mehr Mit-
tel aus Achse 4 flir Einzelprojekte (72 %)° als
fur Gemeinschaftsprojekte (28 %) bereit-
gestellt werden. Sachlich lassen sich die
Projekte unterschiedlichen Kategorien
zuordnen. Die wichtigsten sind ,,Scha [ung
von Mehrwert, Scha [umg von Arbeitsplat-
zen und Forderung von Innovationen auf
jeder Wertschdpfungsstufe von Fischerei
und Aquakultur® (27 %) und ,Férderung
des Gemeinwohls und des Kulturerbes
in Fischwirtschaftsgebieten mitsamt des
maritimen Kulturerbes® (26 %)".

Projektaufteilung nach Kategorien

R

I Wertschépfung, Scha [ung von Arbeitsplatzen,

Forderung von Innovationen (27 %)

[ Forderung der Diversi kdtion (20 %)
Aufwertung und Nutzung der Naturschétze
(10%)

[ Forderung des Gemeinwohls und des Kulturer-
bes (26 %)

[ Starkung der Rolle der Fischwirtschaftsgemein-
den in der lokalen Entwicklung (17 %)
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Alles in allem jedoch zeigt sich, dass die For-
derung des Fischereisektors bei der Inan-
spruchnahme von Achse 4 Vorrang genief3t,
auch wenn sie in unterschiedlichen Konzep-
ten zur Starkung der nachhaltigen Entwick-
lung von Fischwirtschaftsgebieten aufgeht.

Der Studie zufolge lassen sich die Projektar-
ten nicht nach Mitgliedslandern schemati-
sieren. So sind Projekte zur Forderung des
Gemeinwohls und des Kulturerbes beson-
ders in Deutschland, Danemark, Polen, Est-
land und Portugal populér. In Griechenland
dagegen spielt das Thema Diversi [zitrung
eine mafgebliche Rolle. In GroRbritannien
und Belgien konzentriert man sich zuvorderst
auf die Entwicklung der Fischereigemeinden,
in Schweden auf den Umweltschutz, dem in
anderen Landern wiederum weniger Bedeu-
tung beigemessen wird.

Beschaftigungs- und
Einkommense [elte

Aus der Studie geht hervor, dass die Inan-
spruchnahme von Achse 4 einen Hebel von
1,06 bewirkt hat. Folglich hat ein Euro aus
dem EFF weitere 1,06 Euro flr die Realisie-
rung von Projekten in Fischwirtschaftsge-
meinden freigesetzt. Die gro3te EFF-fremde
Finanzierungsquelle fur Achse-4-Projekte
stellen private Mittel dar. Die Studie besta-
tigt ferner die optimistischen Erwartungen
der FLAG an die wirtschaftliche Zukunfts-
fahigkeit der Projekte: Es wird erwartet,
dass 61 % der Projekte nach Auslaufen der
EFF-Forderung fortgefuihrt werden.

Erwartete Projektfortfihrung nach
Auslaufen der EFF-Forderung (in %)

O

I Fortgefuihrt 61%
W Nichtfortgefiihrt 12%
[ WeiB nicht 27%

Die Studie l&sst erhebliche Beschaftigungs-
e [elte erkennen. Es wurde ermittelt, dass
498 Projekte zur Scha [uig von 687 Arbeits-
platzen und weitere 488 Projekte zum Erhalt
von 1016 Vollzeitstellen beigetragen haben.
Hochgerechnet auf die Gesamtzahl der
FARNET-Projekte zum Zeitpunkt der Studie
(5991, Stand Oktober 2013)® wiirde das mehr
als 8000 geschalede und knapp 12500
erhaltene Arbeitsplatze ergeben. Das grof3e
Potenzial von Achse 4 zur Schalung von
Arbeitsplatzen in Fischwirtschaftsgebieten
ist jedoch bereits bekannt.

A Kitesurfer im Ebrodelta, Spanien.

Achse 4 trégt in Fischwirtschaftsgebieten
auch zur Grindung von Unternehmen bei.
Angaben der FLAG zufolge wurden mit
Fordermitten aus dem EFF 220 (sowohl
gewerbliche als auch gemeinnitzige)
Unternehmen gegrundet. Die Forderung
bestehender Unternehmen spielt ebenfalls
eine wichtige Rolle.

> > >

4 Die Antwortquote bei der FLAG-Umfrage lag ins-
gesamt bei 46 % (117 FLAG), wenn auch nicht in
jedem Fall alle Fragen beantwortet waren. Dieser
Wert reicht fur vorlaugé Rickschlisse auf die
Anwendung von Achse 4 in den 15 untersuchten
Mitgliedstaaten insgesamt zwar aus, lasst jedoch
nur begrenzt Vergleiche zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten zu. Eine Hochrechnung auf die
ubrigen FLAG verbietet sich daher.

[

Von der Studie erfasst wurden jene 15 Mitgliedstaa-
ten, in denen Achse 4 seit mehr als einem Jahr vor Ort
eingefiihrt war: BE, DK, EE, FI, FR, DE, EL, LT, LV, NL, PL,
PT, ES, SE, UK.

[}

Einzelprojekt bedeutet, dass es nur einen einzigen
Projektakteur gibt. Es kann jedoch vorkommen, dass
die FLAG Projekte, die von einem Gemeinschafts-
organ wie etwa einer Fischereigenossenschaft einge-
reicht werden, als Einzelprojekt betrachten.

~

Diese Kategorisierung beruht auf der subjektiven
Einschatzung durch die FLAG-Manager.

©

Die Anzahl der eingegangenen Antworten legt
nahe, dass eine solche Hochrechnung mit Vorsicht
zu genieBen ist und es weiterer Untersuchungen in
diese Richtung bedarf (beispielsweise im Rahmen
der ex-post-Evaluierung des EFF).
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Erfolgsfaktoren

Zur Erhebung von Daten Uber den Betrieb
von FLAG und Uber die ihren Erfolg beein-
[ugsenden Faktoren wurden in 15 Mitglied-
staaten 20 Fallstudien durchgefiihrt.®

Ob eine FLAG als erfolgreich betrachtet
werden kann, l&sst sich nur schwer beurtei-
len. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich
subjektive und objektive Projektziele nicht
bemessen lassen.

Ungeachtet dessen wurden aus einem weiter
gefassten Blickwinkel die folgenden Erfolgs-
faktoren ermittelt:

Einbindung der (Fischwirtschafts-)
Gemeinde

Die Einbindung des Fischereisektors und
sonstiger lokaler Handlungstrager in der
Gemeinde ist Voraussetzung fir den Erfolg
der FLAG. Der Aufwartsansatz von Achse 4
funktioniert nur, wenn die Bevolkerung aus
eigenem Antrieb zur Entwicklung von Pro-
jekten bereit ist, die sich an den lokalen Erfor-
dernissen ausrichten. Je grofer die Anzahl der
eingereichten Projektvorschlage ist, desto
groRer ist die Auswahl fur die FLAG, was in der
Regel eine hohere Produktqualitat bewirkt.
Den Fallstudiengutachten zufolge wurde in
keinem einzigen der untersuchten Félle eine
Finanzierungsliicke in den Projektvorschla-
gen festgestellt. Daraus I&sst sich herleiten,
dass mehr hochwertige Projekte mdglich sind,
wenn die Bevolkerung noch besser in die Lage
versetzt wird, mit der Aussicht auf Erfolg Mittel
aus Achse 4 zu beantragen.

Frihere Erfahrungenin Sachen
lokale Entwicklung

Frihere Erfahrungen auf dem Handlungs-
feld lokale Entwicklung haben sich in meh-
reren Daseinsabschnitten einer FLAG als
nutzlich erwiesen. Dies gilt insbesondere
fur die Griindung der Aktionsgruppe und
die Ausarbeitung ihrer Strategie, aber auch
fur die Realisierung, Auswahl und Uber-
wachung von Projekten. Die FLAG-Studie
bestatigt diese Erkenntnis; 70 % der Befrag-

9 Diese Fallstudien wurden unter Anwendung
zuvor festgelegter Auswahlkriterien und in enger
Zusammenarbeit mit FARNET und der Europai-
schen Kommission sorgfaltig ausgewéhlt.

Seite

ten fanden, dass frihere Erfahrungen mit
Konzepten wie LEADER die Bildung einer
lokalen Aktionsgruppe erleichtern oder
stark erleichtern. Dass solcherlei Erfahrun-
gen einen Erfolgsfaktor darstellen, liegt im
Wesentlichen daran, dass in der jeweiligen
Gemeinde (1) der basisorientierte Ansatz
bereits bekannt ist, (2) bereits ein Bezie-
hungsge [edht besteht und (3) die lokalen
Erfordernisse und Wiinsche o [edliegen.

Fahigkeiten des Personals der FLAG
Damit die FLAG ihren Aufgaben gerecht wer-
den kénnen, mussihr Personal imstande sein,
die jeweilige (Fischwirtschafts-) Gemeinde in
die lokale Entwicklung zu dem Zweck ein-
zubinden, Projektideen und hochwertige
Projektvorschldge anzuregen. Personalbe-
stand und Personalquali [kdtion spielen beim
Anstof3en von Initiativen, bei der Vernetzung
innerhalb der Gemeinde sowie bei der Unter-
stitzung und Anleitung der Projekttréager
eine wichtige Rolle. In den meisten Fallstu-
dien wurde das Personal der FLAG wegen
seiner Féhigkeit gelobt, gegensétzliche Inte-
ressen miteinander in Einklang zu bringen
und ein Vertrauensverhaltnis zwischen den
Interessengruppen herzustellen. Da jedoch
31 % der Gesamtarbeitszeit fir Verwaltungs-
aufgaben bendtigt werden, bleibt recht
wenig Zeit fur andere, mindestens ebenso
wichtige Tatigkeiten wie beispielsweise Pro-
jektanregung, Projektanleitung und Projekt-
unterstiitzung. Gerade kleinere FLAG gaben
an, dass Verwaltungsaufgaben beiihnen den
groRten Personalaufwand verursachten und
daher nur begrenzt Zeit fur die Beratung und
Betreuung von Antragstellern bleibe.

Engagement von Verwaltungsrat
und Mitgliedern der FLAG

Als Beauftragte der Gemeinde kdnnen der
Verwaltungsrat und die Mitglieder der FLAG
maf3geblichen Ein [Uds auf die Einstellung der
Bevolkerung gegentiber Achse 4 und folglich
auf die Arbeitsergebnisse der FLAG nehmen.
Inwieweit sich Verwaltungsrat und Mitglie-
der einer FLAG in deren Arbeit tatsachlich
einbringen, ist eine Frage der personlichen
Bereitschaft. Aus den Fallstudienberichten
geht jedoch hervor, dass die Verwaltungsrate

Die Studiengruppe mdchte bei dieser Gelegenheit allen FLAG, Verwaltungsbehdrden,
zwischengeschalteten Organen und Anspruchsberechtigten fur deren Studienbeitrag
danken. Die Zusammenarbeit mit lhnen war uns ein Vergniigen. Ohne Ihre Mitwirkung
waére die Erhebung der Daten, die Grundlage dieser interessanten Erkenntnisse sind, nicht
moglich gewesen. Da unserer Uberzeugung nach die Mdglichkeiten der Biirgerbeteili-
gung noch nicht ausgeschépft sind, wiirde die Fischwirtschaft von der Ausweitung dieses
Konzepts im Rahmen der Programmperiode 2014-2020 des kiinftigen EMFF pro [figren.

und die Mitglieder mit ihrem Engagement in
erheblichem Mal} dazu beigetragen haben,
dass die Fahigkeit der Bevolkerung zur Eige-
ninitiative gestarkt werden konnte. Verwal-
tungsrate und Mitglieder der FLAG bringen
ihre o [ziellen und ino [Ziellen Beziehungen
in die FLAG mit und sind Uber die lokalen
Erfordernisse genau im Bilde. Dieses Wissen
kénnen sie dazu einsetzen, die einheimi-
schen Akteure Uber die Beantragung von
Mitteln aus Achse 4 aufzuklaren.

E [eltive und legitimierte
MaRnahmen der FLAG
E [ziehte und transparente Auswahlverfah-
ren sind fur den Erfolg einer FLAG unerléss-
lich. Mit eindeutig bestimmten Auswahl-
kriterien lasst sich in der Bevdlkerung die
Uberzeugung festigen, dass eine FLAG gute
Arbeit leistet. Nahezu alle FLAG besitzen eine
o [zelle Satzung, in der ihre Auswahlver-
fahren sowie die Aufgaben- und Verantwor-
tungsbereiche ihrer Gremien klar umrissen
sind. Die Satzung dient teils auch in Ver-
bindung mit einer zusatzlichen Geschéfts-
ordnung dazu, Interessenkon[likie bei der
Beurteilung von Projekten zu vermeiden.
Dementsprechend groRer wird die Bereit-
schaft der Bevolkerung zur Einreichung von
Projektvorschldgen sein, was letztlich die
Wahlmaoglichkeiten der FLAG vergroRert und
so dazu beitrégt, dass sie sich ausschlief3lich
fur Projekte entscheiden, die dem ortlichen
Bedarf am besten gerecht werden.
Eine weitere Voraussetzung fir eine e [ek-
tive Arbeitsweise der FLAG ist die rasche
Verflgbarkeit [nanzieller Mittel. Die folgen-
den Faktoren spielen dabei eine besonders
wichtige Rolle:
> die Zahlungsabwicklung;
> die Verfugbarkeit von Mitteln zur Vor [
nanzierung und aus Ko [nanzierung;
> die Fahigkeit zur Einwerbung ergénzen-
der Mittel aus der Privatwirtschaft.
Weisen diese Faktoren Schwachpunkte auf,
so kann dies die Leistungsfahigkeit der FLAG
und die betroleden Projekte maRgeblich
beeintrachtigen.

Letzte Schritte

Die Studie schliet mit landerspezi[sdhen
Empfehlungen fur eine von der ortlichen
Bevolkerung angefuhrte lokale Entwicklung
in der Programmperiode 2014-2020. Diese
Empfehlungen werden bei den Vorberei-
tungen auf die neuen EMFF-Programme
von Nutzen sein, insbesondere bei der
Einarbeitung von Lehren aus den mit Achse
4 des EFF gesammelten Erfahrungen in die
Plane der Mitgliedstaaten.
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> Stand der Dinge: 6 498 Projekte bei steigender Tendenz
Mit Stand Mé&rz 2014 waren in 21 Mitgliedstaaten 307 FLAG aktiv. Sie hatten bis dahin schatzungsweise 6 498 Projekte gefordert.
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(*) Die Zahl beruht auf freiwilligen Angaben der Verwaltungsbehorden bis zum Mai 2014. AQ}\Q\

> [nstrumente zur Vorbereitung der CLLD in der Periode
2014-2020

Zur Unterstiitzung der FLAG und anderer Akteure bei der Vorberei-
tung auf die nachste Programmperiode wurde die FARNET-Website
um die Rubrik ,,Lokale Entwicklung 2014-2020“ erweitert. Darin [ndlen
sich Musterstrategien, Instrumente, Anleitungen, Prasentationen und
weitere Materialien aus der Forderperiode 2007-2013, die jedoch fir
die Vorbereitung einer von der ortlichen Bevolkerung angefiihrten
lokalen Entwicklung (engl. Community-Led Local Development, Abk.
CLLD) in Fischwirtschaftsgebieten in der Periode 2014-2020 nach wie
vor von Nutzen sind. Die Rubrik ist inhaltlich nach den Bedurfnissen
der Verwaltungsbehdrden und der FLAG unterteilt. Sie wird im Laufe
der Zeit um aktuelle Handlungshilfen erweitert, beispielsweise um
einen gemeinsamen Leitfaden der GD REGIO, AGRI, EMPL und MARE
zum Thema CLLD (2014-2020) fur lokale Handlungstrager. Er wird
gegenwartig erstellt.

https://webgate.ec.europa.eu/fp [Sitms/farnet/tools-preparing-
community-led-local-development-2014-2020

6.-8. Mai 2014
19.-20. Mai 2014 Européischer Tag der Meere 2014
8.Juni 2014 Welttag der Meere

6.-9. Oktober 2014

Européische Ausstellung fiir Meeresfriichte

OPEN DAYS — 12. Européaische Woche der Stadte und Regionen

> Aktionsplan zur Férderung des Ausbaus der blauen
Energie

Die Europaische Kommission hat einen neuen Aktionsplan zur For-
derung der Weiterentwicklung des Meeresenergiesektors in Europa
vorgelegt. Ein zentrales Element des Plans ist die Einrichtung eines
Meeresenergieforums zur Forderung des fachlichen Austausches
und der Zusammenarbeit. Der Aktionsplan soll die Industrialisie-
rung des noch jungen Wirtschaftszweigs ,,blaue Energie* vorantrei-
ben helfen. Zu diesem Meeresenergiesektor rechnet man samtliche
Methoden zur Gewinnung der erneuerbaren Energie unserer Meere
mit Ausnahme der Windenergie.

http: //ec.europa.eu/news/energy/140122_en.htm

Briissel (B)
Bremen (D)
Weltweit

Briissel (B)


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/mare/itemdetail.cfm?item_id=12519
http://worldoceansday.org/
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2014/index.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools-preparing-community-led-local-development-2014-2020
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools-preparing-community-led-local-development-2014-2020
http://ec.europa.eu/news/energy/140122_en.htm

Profil

NAME: Achse 4 des Europaischen Fischereifonds (EFF)

Z|EL: Der EFF kann, in Erganzung zu den anderen Finanzinstrumenten der Gemeinschaft,
lokale Projekte zugunsten der nachhaltigen Entwicklung und der Verbesserung der Lebens-
qualitét ko [ndnzieren.

DURCHFUHRUNG: 21 Mitgliedstaaten fithren die Achse 4 durch. Bei der Durchfiihrung die-
ser Achse stellt die Betonung des gebietsbezogenen Ansatzes eine wichtige Innovation dar.

ZIELGEBIETE: Fischwirtschaftsgebiete sind Gebiete, die am Meer oder an einem See
gelegen sind oder ein Flussmiindungsgebiet umfassen und ein hohes Beschéftigungsniveau
im Fischereisektor haben. Bei der Auswahl der férderféahigen Gebiete legen die Mitgliedstaa-
ten folgende Kriterien zugrunde: Es sollte sich um kleine Gebiete (unterhalb der NUTS 3-Ebene)
handeln, die aus geogra[sdher, wirtschaftlicher und sozialer Sicht eine zusammenhéngende
Einheit bilden. Die Férderung sollte entweder diinn besiedelte Gebiete oder Gebiete mit riick-
l&u [gér Fischerei oder Gebiete mit kleinen [sdhwirtschaftlichen Gemeinschaften betre [en.
Die Mitgliedstaaten kbnnen bei der Auswahl der Gebiete weitere Kriterien zugrunde legen.

BEGUNSTIGTE: ,Lokale Aktionsgruppen fiir Fischerei (FLAG)“, d.h. Zusammen-
schlisse von ¢ [entlichen, privaten und gemeinnitzigen Partnern, die gemeinsam Strate-
gien und innovative Manahmen fiir die nachhaltige Entwicklung eines Fischwirtschafts-
gebiets entwickeln. Die FLAG werden von den Mitgliedstaaten aufgrund von Kriterien
ausgewdhlt, die in ihren Operationellen Programmen de [niert sind. EU-weit wurden mehr
als 300 FLAG eingerichtet.

FORDERFAHIGE MASSNAHMEN: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Fischwirt-
schaftsgebiete; Umstrukturierung, Neuausrichtung und Diversi [zierung der Wirtschaftsté-
tigkeiten; Steigerung der Wertschdpfung bei Fischereiprodukten; kleine [sdhwirtschaftliche
und touristische Infrastrukturen und Dienstleistungen; Umweltschutz; Wiederherstellung
des Produktionspotenzials, wenn dieses durch Katastrophen geschéadigt wurde; interregi-
onale und transnationale Zusammenarbeit der Akteure; Kapazitatsaufbau zur Entwicklung
von Strategien zur lokalen Entwicklung; die Verwaltungskosten der FLAG.

NETZWERK: Alle mit Achse 4 beschéftigten Interessenten und Betro [efien sind um ein
.Europdisches Netzwerk fir Fischwirtschaftsgebiete (FARNET)“ gruppiert, das (durch
Seminare, Tagungen und Ver6 [edtlichungen) innovative Projekte bekannt macht, die zuguns-
ten von Fischwirtschaftsgebieten durchgefiihrt werden und grenziibergreifende Zusammen-
arbeit unterstutzt. Das Netzwerk wird von der ,,FARNET-Unterstiitzungsstelle“ koordiniert.

PROGRAMMDAUER: Sieben Jahre (2007-2013). Projekte kénnen jedoch bis Ende 2015
durchgefuhrt werden.

FORDERUNG DURCH DIE EUROPAISCHE UNION: Das Budget der Prioritéts-
achse 4 aus Mitteln des EFF flr den Zeitraum 2007-2013 belauft sich auf 570 Mio. EUR,
wozu nationale Ko [n&nzierungsmittel und private Investitionen hinzugerechnet werden
mussen. Es stellt knapp ungeféhr 13% des gesamten EFF-Budgets (2010) dar.

Farnet

fisheries areas network

Amt fir Veroffentlichungen
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Abonnements

Wenn Sie das FARNET-Magazin oder den
FARNET-Newsletter beziehen mochten,
schicken Sie bitte die erforderlichen
Informationen (Name, Organisation,
Anschrift, e-mail-Adresse und
Telefonnummer) an:

info@farnet.eu

Lassen Sie von sich hdren!

Die FARNET-Verd [entlichungen verstehen
sich als Ressource fiir alle, die an einer nach-
haltigeren Zukunft fur Europas Fischwirt-
schaftsgebiete arbeiten. Bitte schicken Sie
uns Nachrichten und Informationen, die auch
andere Gruppen oder Akteure aus diesem
Sektor interessieren konnten. Wir interes-
sieren uns besonders fir lhre Erfolge und
Fortschritte, Ihre wichtigsten Veranstaltun-
gen und Ankiindigungen sowie fir lhre Ideen
und Vorschlage fur Erfahrungsaustausch oder
Zusammenarbeit mit anderen Fischwirt-
schaftsgebieten.

info@farnet.eu

Folgen Sie FARNET auf

_f]in & A0 Tube
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