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Lista de acronime

PCP Politica Comuna pentru Pescuit

CRPMEM  Comitetul Regional pentru Pescuit
Maritim si Acvacultura (Comité Régional

des Péches Maritimes et des Elevages

Marins)

AEM Agentia Europeana de Mediu

FEP Fondul European pentru Pescuit (si
succesorul sau probabil, Fondul European
pentru Pescuit si Afaceri Maritime FEPAM)

EMAS Sistemul de Eco-management si Audit

FEDER Fondul European de Dezvoltare
Regionala

FAO Organizatia pentru Alimentatie si

Agricultura (a Natiunilor Unite)

FLAG(-uri) Grupuri de Actiune Locala Pescaresti

FP7 Al saptelea program-cadru de cercetare
al UE
PIB Produsul Intern Brut
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1CZM

SMI

UICN

PNM
ZMP
SM

DCSMM

MSY
ASC
SIC
APS
TEEB

PNUM

Managementul Integrat al Zonelor
Costiere

Sistem de Management Integrat

Uniunea Internationala pentru
Conservarea Naturii

Parc National Marin
Zona Marina Protejata
Stat Membru

Directiva-cadru privind Strategia pentru
Mediul Marin

Productie maxima durabila

Arii Speciale de Conservare

Situri de Importanta Comunitara

Arii de protectie speciala

Economia Ecosistemelor si Biodiversitatii

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
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Cuvant Inainte

Urmadrirea cresterii economice si a unei calitati mai bune
a vietii reprezinta un instinct natural al omului, dar
aceasta nu se mai poate face in mod izolat de mediul
de care depinde. Gratie inovatiilor tehnologice si medi-
cale, ritmul dezvoltdrilor umane a cunoscut o crestere
exponentiald dupa Al Doilea Razboi Mondial. Popu-
latia planetei a ajuns la sapte miliarde, fata de doar 2,5
miliarde la sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial.
Aceasta crestere rapida a populatiei a cauzat o presiune
fara precedent asupra resurselor noastre naturale si, in
prezent, este imperativ sa se recunoasca rolul-cheie al
naturii pentru sustinerea civilizatiei noastre.

Prin complexitatea crescuta a canalelor de distributie si
a proceselor de productie (este greu de crezut ca super-
marketurile sau recipientele de plastic erau in numar
foarte mic acum 60 de ani), ne-am pierdut treptat
perceptiaimediatd asupra serviciilor furnizate de mediu
si, prin urmare, inclusiv asupra importantei acestora. in
multe cazuri nu stim de unde provine pestele pe care
il cumparam, daca este un produs de acvacultura sau
pescuit, sau produs/capturat intr-un mod durabil.

arnet

fisheries areas network

Cu toate acestea, ecosistemele raman in centrul tuturor
activitatilor umane. in lipsa unei functionari adecvate
a ecosistemelor marine, de exemplu, stocurile de peste
s-ar reduce inevitabil in mod drastic, iar acvacultura ar
fi imposibila. A devenit asadar imperativ ca omul sa se
apropie din nou de natura si sa se asigure ca dezvoltarea
se face in mod durabil, fara a pune in pericol bunastarea
generatiilor viitoare, fie ca este vorba de pescari sau de
oameni ai care isi desfasoara activitatea pe uscat.

Speram ca acest ghid va oferi cateva solutii, reflectii si
idei, care vor servi drept inspiratie si motivatie pentru
Grupurile de Actiune Locala Pescaresti (FLAG-uri) in
vederea atingerii obiectivelor acestora de vectori ai
dezvoltarii durabile in zonele pescaresti europene.

»Depindem in mod fundamental de sistemele si resursele naturale pentru existenta si dezvoltarea noastra.
Eforturile noastre de lupta impotriva saraciei si de urmarire a unei dezvoltari durabile se vor dovedi inutile
daca degradarea mediului si epuizarea resurselor naturale vor continua neabatute. La nivel national, stra-
tegiile trebuie sa includa investitii pentru un management de mediu imbunatatit si sa realizeze schimba-
rile structurale necesare pentru asigurarea durabilitatii mediului.”’

1

Kofi Annan,

fost Secretar General al Organizatiei Natiunilor Unite

Kofi Annan, In larger Freedom, Raport al Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite prezentat in vederea unei decizii a sefilor de stat si

de guvern in septembrie 2005, sectiunea D, Asigurarea durabilitatii mediului, punctul 57
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A. Introducere

Rauri, lacuri, zone umede, estuare, mari si oceane...
Mediile marine si de apa dulce se numara printre cele
mai productive si atrdgdtoare ecosisteme ale planetei:
aproximativ 40% din populatia UE locuieste deja la
mai putin de 50 de km de tarm-?, iar cifra este in cres-
tere, conducand la o cerere fara precedent pentru
terenuri si la o presiune tot mai mare asupra ecosiste-
melor costiere. La nivel global, se estimeaza ca habi-
tatele costiere reprezintd aproximativ o treime din
intreaga productivitate biologica marina?, ecosistemele
de estuar (mlastini saraturate, pajisti marine, paduri de
mangrove) numdrandu-se printre cele mai productive
regiuni ale planetei. in acelasi timp, ecosistemele de
apa dulce sustin o abundenta de specii neegalata, fiind
in schimb chiar mai periclitate si cu rate de extinctie de
pana la 15 ori mai mari decat in mediul marin“.

Societatea trebuie asadar sa gaseasca un echilibru intre
protectia mediului si identificarea diferitelor utilizari
ale acestor zone, fie in scopul asigurarii hranei, pentru
dezvoltari rezidentiale sau industriale, activitati recre-
ative sau ca surse de energie nepoluanta. Este nevoie
de noi forme de management (inspirate uneori de prin-
cipii vechi) pentru a pune aceste activitati pe acelasi
plan cu conservarea sistemului complex care sta la
baza tuturor: mediul si serviciile ecosistemice pe care le
furnizeaza prin biodiversitatea sa si elementele fizice si
culturale pe care le sustine.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-038/
EN/KS-SF-10-038-EN.PDF

http://www.epa.gov/bioiwebl/aquatic/marine.html|

Apa dulce: o resursa esentiala — raport al Conservation
International: https://learning.conservation.org/
SouthAmericaEcosystemServices/Documents/ES%20Articles%20
and%20Documents/Cl_Freshwater_Factsheet.pdf
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La frontiera dintre mediile terestru si acvatic, zonele
pescaresti au in comun potentialul ambelor lumi, dar si
amenintdrile specifice acestora. Fiind unele dintre cele
mai bogate, variate si cautate medii pentru activitati
umane, aceste zone reprezinta unul dintre cele mai difi-
cile contexte in care sd se realizeze o dezvoltare sociala
si economica durabila.

Tn acest context, tinand cont de provocarile viitoare din
perspectiva resurselor maritime, a schimbarilor clima-
tice si a nevoilor in permanenta schimbare ale popula-
tiilor umane, zonele costiere si comunitatile pescaresti
au nevoie de o viziune clara pentru un viitor durabil.
Europa 2020 (a se vedea caseta de mai jos) reprezinta
strategia globald care cuprinde aceasta viziune la
nivelul UE, iar fondurile de gestiune partajata precum
Fondul European pentru Pescuit (FEP) reprezintd instru-
mente care pot fi utilizate pentru a contribui la trans-
punerea acestei viziuni in realitate. In cadrul FEP, Axa 4
este instrumentul dedicat dezvoltarii durabile a zonelor
pescaresti si, prin urmare, unul dintre instrumentele pe
care comunitatile locale le pot utiliza in cadrul tranzitiei
acestora catre un viitor mai durabil.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-038/EN/KS-SF-10-038-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-038/EN/KS-SF-10-038-EN.PDF
http://www.epa.gov/bioiweb1/aquatic/marine.html
https://learning.conservation.org/SouthAmericaEcosystemServices/Documents/ES Articles and Documents/CI_Freshwater_Factsheet.pdf
https://learning.conservation.org/SouthAmericaEcosystemServices/Documents/ES Articles and Documents/CI_Freshwater_Factsheet.pdf
https://learning.conservation.org/SouthAmericaEcosystemServices/Documents/ES Articles and Documents/CI_Freshwater_Factsheet.pdf

A. Introducere

Caseta informationala 1 « Europa 2020: strategia UE de crestere pentru urmatorii zece ani

UE si-a stabilit drept obiectiv sa devina o economie inteligentd, durabila si inclusiva. Aceste trei prioritati se
sprijina reciproc si sunt in masura sa ajute UE si Statele Membre (SM) sa obtina un nivel ridicat de ocupare a
fortei de muncd, de productivitate si de coeziune sociala. Din perspectiva mediului, strategia are urmatoa-
rele obiective:

> reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serg;
> obtinerea a 20% din energie din surse de energie regenerabila;
> cresterea cu panad la 20% a eficientei energetice.

UE a stabilit cinci obiective majore - privind ocuparea fortei de munca, inovarea, educatia, incluziunea
sociala si mediul/energia - care urmeaza sa fie indeplinite pana in 2020. Statele Membre au adoptat propriile
lor obiective nationale in aceste domenii. Diverse actiuni la nivel european si national vin in sprijinul stra-
tegiei, invitand cetatenii europeni sa invete, sa se implice si sa beneficieze de aspectele zilnice ale cresterii
durabile.

Urmatoarele prioritati ale Strategiei Europa 2020 pentru crestere durabila ar trebui asadar sa reprezinte
elementele-cheie ale strategiilor locale atat in faza de dezvoltare a acestora, cat si pe parcursul analizei si

selectiei proiectelor.

eficient si durabil;

competitiv suplimentar;

http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

N

in contextul Strategiei Europa 2020, crestere durabila inseamna:

> dezvoltarea unei economii mai competitive, cu emisii scazute de CO,, care sa utilizeze resursele in mod

> protejarea mediului, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si stoparea pierderii biodiversitatii;
> capitalizarea pozitiei de lider a Europei in dezvoltarea de tehnologii simetode de productie ecologice noi;

> valorificarea retelelor europene pentru a acorda intreprinderilor (in special micilor producatori) un avantaj

> imbunatdtirea mediului de afaceri, in special pentru IMM-uri;

> ajutarea consumatorilor sa aleaga produse si servicii in cunostintd de cauza.

/

Acest ghid se imparte in mai multe sectiuni (Figura 1):
sectiunea B are drept obiectiv furnizarea de informatii
privind provocarile in materie de mediu cu care se
confrunta UE, acordand o atentie specifica schimba-
rilor climatice si impactului potential al acestora asupra
zonelor pescaresti ale UE; sectiunea C evidentiaza rolul
central al mediului in cadrul dezvoltarii durabile si
prezinta concepte-cheie precum serviciile ecosistemice
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si evaluarea de mediu, doua dintre elementele-cheie
ale cresterii ecologice; iar sectiunea D se concentreaza
asupra unora dintre caile pe care le pot urma FLAG-
urile pentru a genera crestere ecologicd in zonele
proprii.

Suntem constienti ca aceastd ultima sectiune ar putea

sa-i intereseze cel mai mult pe cei implicati in activi-
tatea curentd a FLAG-urilor. In fapt, aceastd sectiune


http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

prezinta studii de caz si evidentiaza domenii potentiale
de actiune care vor insemna mai mult pentru practi-
cieni decat cadrele conceptuale. Totusi, sectiunile B si

C sunt importante, deoarece il ajuta pe cititor sa inte-
leaga unele concepte fundamentale si sa profite deplin
de oportunitatile de dezvoltare locald legate de mediu.

Prin urmare, ne-am asigurat ca sectiunea D contine
trimiteri la concepte-cheie prezentate anterior in docu-
ment si incurajam cititorul sa parcurgd acest document
utilizand aceste repere conceptuale. La sfarsitul fiecarei
sectiuni, am inclus si o sinteza a elementelor-cheie
prezentate.

Figura 1 - Corespondenta dintre diferitele sectiuni ale ghidului

e R
Capitolul B: Mediul in zonele pescaresti ale Europei
Capitolul C: Mediul ca fundament al dezvoltarii economice
7 Capitolul D: Cai spre Cresterea Verde
Ecosistem local de servicii si riscuri /
Deblocarea potentialului oportunitati relationate - pag. 29
energiei regenerabile in
zonele pescaresti - pag. 47
Cresterea si mentinerea
unui "sistem al
utilizatorilor" viabil
- pag. 31
Incurajarea inovatiei
albastre/verzi - pag. 44
Combinarea valorilor de mediu
si economice a ecosistemelor
A T rotejate - pag. 35
Sprijinirea tranzitiei catre un proteJ pag
sector pescaresc mai durabil
s pag. 41
- %
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Arnet

fisheries areas network

B. Mediul in zonele pescarest

europene

B.1 FLAG-urile: catalizatori ai cresterii ecologice in Europa

Nu exista o definitie universald a cresterii ecologice.
Prin urmare, in cadrul acestui ghid ne referim la cres-
terea ecologica in modul in care aceasta se reflecta in
obiectivele strategiei Europa 2020 (a se vedea Caseta
informationald 1 pentru mai multe informatii privind
Europa 2020). Vom considera cresterea ecologica drept
o crestere durabild, inteligenta si, favorabila incluziunii,
care valorifica in cea mai mare masura mediul pentru
dezvoltarea sa.

in situatia in care solutiile vechi nu reusesc sa ofere
raspunsuri la provocarile de natura sociala sieconomica
cu care se confrunta Europa, trebuie incurajata o noua
srelatie” intre economie si mediu. Industriile de mediu
sunt de o importanta fundamentala pentru economia
Uniunii Europene. Comisarul european pentru comba-
terea schimbadrilor climatice, Connie Hedegaard®, a
indicat cd aceste industrii angajeaza in mod direct apro-
ximativ 3,4 milioane de persoane si reprezinta aproxi-
mativ 2,2% din produsul intern brut (PIB) al Europei.
Aceasta inseamna mai multe locuri de munca decat in
industria farmaceutica sau cea aerospatiala.

Astfel cum se mentioneazd in Comunicarea Comi-
siei Europene, ,Cdtre o redresare economicd genera-
toare de locuri de muncd”: ,Crearea de locuri de muncd in
economia verde a continuat in intreaga perioada a recesi-
unii si se prevede cd ea va rdmdne relativ puternicd. Numai
sectoarele eficientei energetice si energiei regenerabile ar

putea crea 5 milioane de locuri de muncd pdnd in 2020".
5 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hedegaard/headlines/
news/2010-05-20_01_en.htm

xnm,

,Catre o redresare economica generatoare de locuri de munca”:
http://ec.europa.eu/news/employment/120419_ro.htm
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De asemenea, se estimeaza ca fiecare loc de munca
direct din industriile europene de mediu poate crea
intre 1,3 si 1,9 locuri de munca indirecte.

Comunitatile costiere din Europa includ mici locali-
tati rurale, dar si orase mari si prospere. Acestea pot fi
deveni centre de inovare (,hot-spot-uri”) in economia
pescuitului sau orase in afara itinerariilor turistice, cu
un patrimoniu bogat si cu traditii culinare care ar putea
genera tendintele alimentare de maine. In contextul
Strategiei UE 2020, potentialul zonelor pescaresti este
considerabil. Acestea sunt zonele de unde se pot naste
solutii si exemple de succes care sa conducd Europa
catre viitorul sau ecologic, inteligent si durabil.

Datorita varietatii contextelor, zonele costiere prezinta
o diversitate de spatii de testare pentru inovarea sociala
si economicd. Totusi, exact ca intr-o reactie chimica,
este nevoie de un substrat, de reactivi si de un catali-
zator pentru a produce rezultatul asteptat.

> Mediul, ca substrat, detine capitalul si potentialul
care, prin serviciile sale, pot defini si sustine diferite
solutii de dezvoltare.

> Partenerii socio-economici, IMM-urile, pescarii,
acvacultura si alte organisme ale sectorului primar
reprezinta reactivii unei zone, fiecare cu propria sa
gama de competente unice, dar adesea cu o viziune
diferita asupra zonei si mediului din care face parte.


http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hedegaard/headlines/news/2010-05-20_01_en.htm
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hedegaard/headlines/news/2010-05-20_01_en.htm
http://ec.europa.eu/news/employment/120419_ro.htm

B. Mediul in zonele pescaresti europene

> FLAG-urile, prin aldturarea punctelor forte si a vizi-
unilor prezente intr-o zona, pot indeplini un rol de
catalizator, creand conditiile pentru aparitia unor
solutii noi. Prin strategiile acestora si prin puntile pe
care le creeaza, FLAG-urile pot deveni ,vectori de
crestere ecologica” si pot imbogati, calitativ si canti-
tativ, ,ecosistemul partenerilor”.

In acest ghid, examindm si evaludm modul in care
mediul si resursele naturale pot contribui la dezvoltarea
locala. Prin analiza si exemple de proiecte, vom studia
rolul pe care FLAG-urile il pot indeplini pentru mobili-
zarea actorilor locali si pentru exploatarea potentialului
de mediu al zonei proprii pentru a sustine o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii.

B.2 Provocari de mediu in ecosistemele acvatice

Astfel cum evidentiaza Comisia Europeana in Foaia de
parcurs privind amenajarea spatiului maritim’, provo-
carile cu care se confruntd astazi regiunile noastre
costiere, precum si marile si caile navigabile, se vor
amplifica, deoarece intensitatea si multitudinea presiu-
nilor continua sa creasca.

Presiunile din partea utilizarii concurentiale a unor
resurse limitate sunt acute in ecosistemele acvatice,
oferind o varietate de servicii de mediu unui numar
mare de parti interesate diferite (a se vedea sectiunea
C1 pentru o definitie a serviciilor de mediu). In multe
zone costiere si de ape interioare, stocurile de peste
reprezinta resursa supusa celei mai mari presiuni, esti-
mandu-se ca aproximativ 30% din stocurile globale de
peste sunt supra exploatate, iar inca 50% sunt exploa-
tate la maxim®. Aceasta situatie reduce foarte mult posi-
bilitatea de crestere a capturilor.

Apa este o alta resursa supusad unei presiuni enorme,
prin utilizari diferite precum piscicultura/cultura molus-
telor, producerea de energie, irigatiile si cererea in cres-
tere de aprovizionare cu apa in scopuri casnice de-a
lungul tarmului.

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM: 2008:
0791: FIN: RO: PDF

8 FAO, 2010, The State of World Fisheries and Aquaculture (Starea
pescuitului si acvaculturii in lume)
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Mediile costiere si acvatice suferd, de asemenea, in
urma dezvoltarilor imobiliare, care pot conduce la
degradarea habitatelor, poluare, pierderea biodiversi-
tatii si eroziune costiera.

Alte activitati marine sau cu caracter acvatic, fie indus-
triale, precum transporturile, dragarea, extractia de
petrol sau generarea de energie; fie cu caracter recre-
ativ, precum turismul, navigatia, pescuitul sportiv
sau scufundarile, reprezinta toate surse potentiale de
poluare sau de perturbare a ecosistemelor si a produc-
tivitatii acestora.

Pe langd multele probleme de mediu care afecteaza
ecosistemele costiere si acvatice, cea legata de schim-
barile climatice merita o atentie speciala. Aceasta este
in fapt o problema globala de mediu, care afecteaza
toate comunitatile locale, indiferent de tipul de zona si
poate afecta in mod grav economiile locale.

Din cauza cresterii frecventei valurilor de caniculd, a
inundatiilor, a furtunilor si a focurilor de padure, euro-
penii incep sa cunoasca in mod direct impacturile
tangibile ale schimbarilor climatice. UE are in prezent
ca obiectiv limitarea incalzirii globale la maximum 2°C
peste nivelurile temperaturii globale preindustriale
anterioare anului 2050. Acesta este un obiectiv ambi-
tios, deoarece presupune reducerea emisiilor de dioxid
de carbon cu 80-95% in tdrile dezvoltate®.

9 http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm

10


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0791:FIN:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0791:FIN:RO:PDF
http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm

B. Mediul in zonele pescaresti europene

Schimbarile climatice pot exacerba impactul presiu-
nilor antropice in cursul deceniilor urmatoare, afectand
mai multe tipuri de servicii de mediu pe care se bazeaza
populatiile umane (mai multe informatii privind servi-
ciile ecosistemice sunt furnizate in sectiunea C1 a
acestui ghid). Nivelurile in crestere ale marilor vor
afecta in special habitatele costiere si pe cele delimitate
de maree, iar inundatiile costiere si eroziunea pot creste
din cauza aparitiei mai frecvente a unor conditii mete-
orologice extreme.

Schimbarile climatice reprezinta o problema globala,
dar efectele acestora sunt cele mai evidente la nivelul
transformarilor si al impacturilor suferite de comunita-
tile locale. O astfel de provocare poate fi abordata doar
printr-o combinatie de politici globale si de actiuni
locale, ambele menite sa reduca impacturile negative
ale activitatii umane si sa favorizeze adaptarea la schim-
barile care se produc deja.

FLAG-urile pot utiliza Axa 4 pentru a combate, dar si
pentru a se adapta schimbarilor care afecteaza mediul
comunitatilor costiere si pescaresti. In strategiile locale
de dezvoltare, pot fi facute eforturi de integrare a
unor obiective specifice, precum randamentul carbu-
rantilor, planificarea durabila a mobilitatii (prin favori-
zarea mijloacelor de transport care necesita mai putina
energie, de exemplu), eficienta resurselor, gestionarea
deseurilor si promovarea lanturilor de aprovizionare
locale. Initiativele din aceste domenii sunt tot mai intal-
nite, atat in cadrul Axei 4, cat si in afara acesteia (a se
vedea exemplele de carburant alternativ pentru barci,
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dezvoltat de proiectul ITSASOA, sau proiectul prin
intermediul Axei 4, Huelva aquaculture', prezentat in
sectiunea D4).

De asemenea, FLAG-urile pot valorifica o baza de cunos-
tinte tot mai cuprinzatoare privind bune practici din
domeniul schimbarilor climatice, demonstrate la nivel
mondial si concepute pentru a le maximiza transferul
catre fiecare nivel de administratie. Raportul proiec-
tului privind economia ecosistemelor si a biodiversitatii
(TEEB) pentru factorii de decizie de la nivel local si regi-
onal (2010)", de exemplu, subliniaza prioritatile care ar
trebui incluse in strategiile locale de dezvoltare pentru
a raspunde provocarilor de mediu si pentru a facilita
managementul serviciilor ecosistemice (a se vedea
Caseta informationala 4 pentru mai multe informatii
privind TEEB).

In plus, programul LIFE al UE a sustinut deja dezvol-
tarea unui set cuprinzator de instrumente pentru abor-
darea schimbarilor climatice in politicile curente de la
nivel local (a se vedea Caseta informationala 2, privind
initiativele sustinute de LIFE legate de schimbdrile
climatice)™.

link catre revista nr. 6 — http://tinyurl.com/atj64tz - si exemplul
de buna practica nr. 018-ES08 - http://tinyurl.com/av8aevb

http://www.teebweb.org/publications/teeb-study-reports/
local-and-regional/
http://www.localmanagement.eu/index.php/cdp: local_authorities

http://ec.europa.eu/environment/life/project/
Projects/index.cfm?%20fuseaction=search.
dspPage&n_proj_id=3245&docType=pdf
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B. Mediul in zonele pescaresti europene

k

~
Caseta informationala 2 « LIFE Mediu: consolidarea capacitatii si raspunsurilocale la
schimbarile climatice - proiectul CHAMP
In cadrul responsabilitatilor obisnuite care le revin si prin promovarea implicarii cetatenilor, autoritatile
locale si regionale sunt bine pozitionate pentru a contribui la lupta impotriva schimbadrilor climatice prin
dezvoltarea, implementarea si conectarea unor strategii de mediu integrate.
Pentru a favoriza acest lucru, proiectul CHAMP va crea si implementa un pachet de dezvoltare a competen-
telor [asa-numitul sistem de management integrat (SMI)], care sa permita actorilor locali sa contribuie la
angajamentele de mediu ale UE si la cele privind schimbdrile climatice. De exemplu, SMI va ajuta autorita-
tile locale, regionale si nationale sa adopte Sistemul de eco-management si audit (EMAS®™) in activitatile lor
zilnice. De asemenea, va permite acestor autoritati sa demonstreze si sa construiasca modele de practici de
management de proiect cu o amprenta de carbon redusa.
Obiectivele principale ale proiectului CHAMP sunt:
> sprijinirea autoritatilor locale si sub-regionale la indeplinirea angajamentelor asumate de UE in temeiul

Protocolului de la Kyoto;
> imbunatatirea aplicarii legislatiei existente a UE in materie de mediu la nivel local si sub-regional;
> crearea unor centre SMI nationale de consolidare a capacitatii.
3 Sistemul de eco-management si audit (EMAS) este un instrument de management destinat companiilor si altor organizatii in

scopul evaludrii, raportarii si imbunatatirii performantei de mediu a acestora http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

%

in calitate de parteneriate locale cu planuri de actiune
pentru zonele lor, FLAG-urile au potentialul de a aplica
principiile dezvoltarii durabile in mod integrat pentru a
combate schimbarile climatice. Acestea pot fi un vector
de schimbare prin:

> adoptarea unor criterii de selectie a proiectelor, care
acorda o atentie deosebita initiativelor care promo-
veaza eficienta energetica si a resurselor;

> identificarea orientarilor, instrumentelor si bunelor
practici existente la nivelul guvernantei locale
pentru a consolida capacitatea autoritatilor locale
de dezvoltare a unor politici coordonate. Aceasta ar
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asigura existenta unui dialog la mai multe niveluri
si instaurarea unor mecanisme adecvate de moni-
torizare, precum EMAS (a se vedea Caseta informa-
tionala 2) pentru a evalua eficienta operatiunilor si
proiectelor destinate reducerii amprentei asupra
climei si a vulnerabilitatii regiunii lor.
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B.3 FLAG-urile si comunitatile pescaresti in contextul
reformei politicii comune in domeniul pescuitului (PCP)
si a obiectivelor sale de mediu

Anul 2013 reprezintd un moment hotarator pentru
politica europeana pentru pescuit: propunerea Comi-
siei Europene pentru PCP a intrat in procedura de
co-decizie intre Parlamentul European si Consiliu si va
fi intens discutata si revizuita inainte de intrarea sa in
vigoare planificata pentru 1 ianuarie 2014. Propunerea
stabileste obiective de mediu ambitioase, care sunt
in concordanta cu Directiva-cadru privind strategia
pentru mediul marin si dispozitiile acesteia legate de
obtinerea unei stari ecologice bune a mediului marin.

Principiul care sta la baza obiectivelor de mediu ale
reformei este asigurarea durabilitatii activitatilor pesca-
resti. Primul obiectiv este acela de a se asigura cd
stocurile de peste sunt mentinute la nivelul produc-
tiei maxime durabile (MSY) pana in 2015. Acest nivel,
definit ca nivelul la care ,capturile maxime care pot
fi extrase in siguranta in fiecare an si care mentin
dimensiunea populatiei de peste la nivelul maxim de
productivitate”™, ar facilita o imbunatatire majora a
productivitatii stocurilor de peste si, in schimb, o cres-
tere a capturilor, a veniturilor si a rentabilitatii flotei de
pescuit.

Un alt obiectiv de mediu important este eliminarea
practicii de aruncare inapoi in mare a capturilor nedo-
rite. Regulamentul de bazd prevede obligatia de a
debarca integral capturile din speciile reglementate.

Un plan multianual de gestionare va permite de
asemenea o mai buna planificare a eforturilor de
pescuit si va favoriza durabilitatea stocurilor, iar masu-
rarea stocurilor de peste nu ar mai fi efectuata izolat, ci
in cadrul unor programe de gestionare multi-stoc.

In mod evident, obiectivele de mediu ale reformei
sunt ambitioase si pot avea un impact important
asupra comunitdtilor pescdresti locale. Este totodata

4 COM(2011) 417 Final; Comunicarea Comisiei privind reforma
politicii comune in domeniul pescuitului
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important de mentionat cd majoritatea impacturilor
negative asociate acestor mdsuri ar trebui sa fie simtite
pe termen scurt, cu obiectivul principal de a asigura
viabilitatea pe termen lung a stocurilor de peste si a
comunitatilor pescaresti care depind de acestea. Pentru
a permite atingerea MSY, va fi necesar ca anumite
exploatatii pescaresti sa-si reduca eforturile de pescuit
pe termen scurt, dar cu obiectivul de a asigura casti-
guri durabile pe termen lung. Tranzitia cdtre o flota
care nu arunca capturi inapoi in mare va presupune,
de asemenea, adaptari ale echipamentelor si ale tehni-
cilor pentru a reduce capturile nedorite, implementarea
unor planuri privind capturile pentru a evita zonele si
sezoanele cu o probabilitate mai mare a unor capturi
accidentale, precum si elaborarea unor solutii pentru
capturile nedorite aduse la tarm.

Pentru a contribui la compensarea impactului acestor
masuri pe termen scurt spre mediu, instrumentul finan-
ciar al PCP, Fondul european pentru pescuit (si succe-
sorul sdu probabil, Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, FEPAM) vor continua sa ofere posi-
bilitati comunitatilor locale. Noua PCP prevede un rol
sporit al organizatiilor pescarilor si al institutiilor regi-
onale precum consiliille consultative si organizatiile
de producatori si se prevede si o crestere a sprijinului
alocat dezvoltarii durabile a comunitatilor pescaresti.
In acest context, FLAG-urile pot ajuta la generarea
de solutii inovatoare, care sa contribuie la adaptarea
comunitatilor pescaresti la obiectivele noii PCP.

In acest sens, reforma PCP si rolul in crestere al nive-
lurilor local si regional la gestionarea pescuitului si a
economiei comunitatilor pescadresti urmeaza o tendinta
globala, astfel cum se subliniaza in recentul raport
PNUM, Green Economy in a Blue World” (a se vedea
Caseta informationald 3).

> UNEP et al. 2012, Green Economy in a Blue World www.unep.org/
greeneconomy and www.unep.org/regionalseas
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Caseta informationala 3 « Economia verde intr-o lume albastra, raport al PNUM

Consolidarea organismelor regionale de pescuit, a agentiilor nationale de gestionare a pescuitului, a
organizatiilor comunitatilor pescdresti si ale pescarilor, precum si a asociatiilor din sectorul privat este
critica pentru utilizarea durabila si echitabila a resurselor marine. Existd deja un cadru juridic si politic
international solid prin Codul de conduita al FAO pentru un pescuit responsabil si acordurile internationale si
planurile de actiune conexe. Dificultatea constd in acordarea de stimulente si resurse adecvate pentru a imple-
menta acest cadru la nivel local, regional si national.

Data fiind dependenta afacerilor pescarilor si a acvacultorilor de serviciile ecosistemice, acestia ar
trebui sd fie ,gardieni” ai mediului marin. Ecologizarea sectoarelor pescuitului si acvaculturii necesita
o recunoastere generala a rolurilor mai largi ale acestora in societate — in special acela al exploatatiilor
cadru de guvernantd cuprinzdtor, gestionarea factorilor interni si externi care influenteaza sectorul, implemen-
tarea unei aborddri ecosistemice pentru pescuit si acvaculturd, cu sisteme de exploatare corecte si responsabile
care favorizeazd conservarea si o mai mare integrare sociald si prin integrarea pescuitului si acvaculturii in mana-
gementul bazinului hidrografic si al zonei costiere, inclusiv prin amenajarea teritoriului.

W7 Farnet Ghid 6 _ Cresterea ecologicd in zonele pescdresti ale Europei
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Tranzitia de la rezistenta la flexibilitatea
fata de mediu

In romanul sau realist, ,Jurnalul de pe Marea Cortez"'s,
John Steinbeck a ilustrat dificultdtile intampinate in
incercarea de a inchiria un vas de pescuit sardine pentru
a efectua activitati de explorare a biodiversitatii marine
in Golful Californiei in 1940:

.De fapt, desi sezonul de pescuit se incheiase, niciun
cdpitan nu s-a ardtat interesat sd ne inchirieze barca
pentru cercetdrile noastre, tot asa cum nici unul nu era
interesat in vreun fel de realitatea terestrd a drumurilor,

16 |SBN13: 9780141186078

a industriilor sau a constructiei de case. Nu era vorba de
ignorantd, ci de putere. Toate gdndurile, emotiile le erau
dedicate pescuitului de sardine. Si nimic altceva.”

Desi romantica si usor exageratd, aceasta descriere
ne face sa credem ca puterea caracteristica a comu-
nitatilor pescaresti poate fi transformata intr-o forta
motrice puternica. Rdmane ca FLAG-urile care au o
pozitie centrald, sa o utilizeze, sa transforme aceasta
forta, aceste emotii si atu-uri in vectori ai tranzitiei catre
o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Aspectele principale ale sectiunii:

a schimbarilor de echilibru la nivelul mediului.

nivel local, inclusiv schimbarile climatice.

lung.

nica.

> Cresterea ecologicd poate sta la baza unor noi evolutii ale zonelor pescaresti ale UE.

> Ecosistemele acvatice sunt supuse unor presiuni in urma utilizarii concurentiale a unor resurse limitate si

> Exista deja instrumente la indeméana comunitatilor locale pentru a contracara problemele de mediu la

> Propunerile de reforma a PCP stabilesc obiective de mediu ambitioase, care vor avea un impact asupra
comunitatilor pescaresti pe termen scurt, dar care vor contribui la asigurarea viabilitatii lor pe termen

> FLAG-urile pot ajuta comunitatile pescaresti sa se adapteze la obiectivele PCP reformate.

> Punctele forte caracteristice ale comunitatilor pescdresti pot fi transformate intr-o forta motrice puter-

W7 Farnet Ghid 6 _ Cresterea ecologicd in zonele pescdresti ale Europei
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C. Mediul ca baza a dezvoltarii

economice

Complexitatea mediului, presiunile pe care acesta le
resimte in prezent (de la utilizarea concurentiala pana
la modificarile cauzate de schimbarile climatice sau
de alte elemente perturbatoare), asteptdrile noastre
fata de capacitatea sa de a sustine viitoarea crestere
albastra/ecologica — toate aceste elemente necesitd o
intelegere mai profundd a dinamicii existente in spatele
utilizarii resurselor de mediu.

Toate activitatile economice, definite ca activitdtile
legate de productia, consumul si schimbul de bunuri
si servicii realizate de oameni pentru a-si satisface
nevoile”, se bazeaza intr-o mdsura mai mica sau mai
mare pe mediu. In mod evident, pescuitul nu poate

17" Drept rezultat, activititile economice nu se refers doar la
activitatile comerciale, ci si la activitati pe care oamenii le
realizeaza in viata privata pentru a-si satisface unele nevoi sau
pentru a-si imbunatati calitatea vietii, in activitatile casnice sau
in timpul liber.

exista fara peste, asa cum in mod similar, compute-
rele si cele mai avansate tehnologii care stau la baza
succesului multor industrii se bazeaza pe naturd pentru
componente. Dincolo de simpla furnizare de bunuri
sau materii prime, mediul furnizeaza totodata spatiul
si conditiile necesare pentru dezvoltarea multor altor
activitati economice.

Diferitele bunuri si servicii pe care natura le furnizeaza
omenirii sunt cunoscute ca servicii ecosistemice. Aceste
servicii care cuprind o gama variata, ajuta la explicarea
legaturilor dintre activitatile economice si mediu si
vor fi evidentiate si explicate in sectiunea urmatoare.
De asemenea, vom analiza motivele pentru evaluarea
acestor servicii si cateva dintre metodele de evaluare
existente.

C.1 The Mediul ca furnizor de servicii in zonele locale'®;

Mediul este alcatuit in general dintr-o varietate de
ecosisteme, care pot fi definite ca ,mozaicuri dinamice,
compuse din microorganisme, plante, animale si carac-
teristici ale mediului fizic care interactioneaza, se influ-
enteaza si au un impact reciproc”™. Asa cum s-a menti-
onat anterior, aceste ecosisteme furnizeaza societdtii o
varietate de bunuri si servicii.

'8 Sursele principale pentru informatiile din aceasta sectiune a
documentului sunt Evaluarea ecosistemelor mileniului (MEA) si
studiul TEEB ,Economia ecosistemelor si a biodiversitatii”.

19 Evaluarea ecosistemelor mileniului (Millennium Ecosystem
Assessment — MEA), Oportunitati si provocari pentru comert si
industrie.
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Serviciile ecosistemice pot fi clasificate in cateva cate-
gorii?®, in functie de tipurile de bunuri si servicii furni-
zate. Clasificarea urmatoare are la baza clasificarea
elaboratd de initiativa Economia ecosistemelor si a
biodiversitatii (TEEB) (a se vedea Caseta informatio-
nala 4 privind initiativa TEEB)

20 Aceasta clasificare are la baza clasificarea TEEB. Pentru mai
multe informatii, a se consulta A Quick Guide to The Economics of
Ecosystems and Biodiversity for Local and Regional Policy Makers
(Scurt ghid privind economia ecosistemelor si a biodiversitatii
pentru factorii de decizie de la nivel local si regional), TEEB (2010)
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> Servicii de furnizare: toate aceste servicii sunt
legate de furnizarea de bunuri sau materiale pe care
le produc ecosistemele (alimente, apd, materii prime
etc.). Aceste bunuri sau materiale sunt utilizate in
mod direct, fie ca surse de alimentatie, fie sub forma
de materii prime, pentru a sta la baza unor produse
mai complexe. Se considerd ca toate activitdtile
extractive, precum pescuitul, fac parte din aceasta
categorie de servicii ecosistemice.

> Servicii de reglare: aici, ecosistemul este considerat
un regularizator al mediului si un furnizor de servicii
asociate (clima, calitate a apei, prevenirea evenimen-
telor meteorologice extreme etc.). Aceste servicii
sustin/favorizeaza dezvoltarea majoritatii
lalte activitati si, prin urmare, detin un rol economic
crucial. Deoarece beneficiile acestor servicii sunt in

celor-

cea mai mare parte indirecte, acestea sunt adesea
neglijate.

> Servicii de habitat: se referd la furnizarea de catre
ecosistem a spatiului vital necesar pentru diferite
forme de viata. Serviciile de habitat sunt servicii de
suport prin excelenta. Acestea sunt complexe si alca-
tuite dintr-o varietate de beneficii care faciliteaza
dezvoltarea vietii.

> Serviciile culturale sunt beneficii nemateriale
asociate ecosistemelor si includ experiente recrea-
tive, spirituale sau estetice. Beneficiile derivate din
aceste servicii nu sunt asociate cu niciun aspect
tangibil, dar se bazeaza in cea mai mare parte pe
experientele personale in urma interactiunii cu

mediul.
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Este important de remarcat ca ecosistemele sunt in
mod implicit sisteme extrem de complexe si, desi clasi-
ficarea serviciilor pe care le furnizeaza poate contribui
la facilitarea intelegerii, aceasta nu poate reflecta deplin
complexitatea interactiunilor din realitate. In fapt, toate
diferitele servicii ecosistemice sunt strans legate, ceea
ce presupune ca diferitele categorii nu se exclud reci-
proc ci se pot suprapune.

Ponderea fiecarui serviciu poate fi diferita de la un
ecosistem la altul. Unele ecosisteme vor oferi servicii
de furnizare puternice, pe cand altele vor fi mai impor-
tante din perspectiva oferirii habitatului sau a reglarii
climei. Ecosistemele costiere sunt deosebit de bogate,
in sensul cd ofera un nivel foarte ridicat pentru majo-
ritatea acestor servicii. Tabelul 1 prezintd varietatea si
importanta fiecdruia dintre serviciile oferite de dife-
rite sub-sectiuni ale ecosistemelor costiere si acvatice.
Acest grafic ilustreaza nivelul diversitatii din perspec-
tiva diferitelor serviciilor, evidentiind si specificitatea
fiecdrui ecosistem din punctul de vedere al amplorii
tipului de servicii oferite.

Serviciile ecosistemice sunt luate in considerare tot
mai mult in strategiile de dezvoltare ale UE si in poli-
ticile statelor membre. Strategia UE in domeniul biodi-
versitatii, de exemplu, prezinta aspecte care vor trebui
abordate pentru a tine seama de potentialul economic
al serviciilor ecosistemice (a se vedea Caseta informati-
onala 4).
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Tabelul 1 - Cele mai importante servicii ecosistemice din zonele costiere si interioare si amploarea acestora

Servicii Exemple de servicii Exemple de proiecte din Axa 4 cu impact
pozitiv asupra serviciului
(proiecte non-Axa 4, cu caractere italice)
FURNIZARE

Produse alimentare

Producerea de biomasa animala

comerciala

Peste ,din barca” - Germania

Fibre, lemn, carburant

Producerea de biomasa vegetald

comerciala

Culturi si produse secundare, ITSASOA, Franta

Produse biochimice

Extragerea de materiale din biota

Componente extrase din crustacee pentru
biomedicina, Portugalia

REGLARE

Reglarea climei

Reglarea gazelor cu efect de
sera si a climei, sustinerea unor
conditii de viata adecvate pentru

societati

Faina de peste din deseuri de peste — Spania;
Marca ,Km 0” pentru aprovizionare locala
- Portugalia

Controlul poluarii si
detoxificare

Retinerea, recuperarea si

eliminarea nutrientilor in exces si

a poluantilor

Cooperare intre crescatorii de crustacee si
agricultori pentru a monitoriza si combate
poluarea apei, CAP2000, Franta

Pericole naturale

Controlul inundatiilor, protectia
impotriva furtunilor si a eroziunii

Idee de proiect - Studii privind eroziunea
costiera locala, Suedia

CULTURAL

Spiritual si motivator

Sentimente si bunastare
personala

Restaurarea patrimoniului pentru valoare
istorica si productiva, DE BOET, Tarile de Jos

valoare comerciala

Recreativ Oportunitati pentru turism Formare pentru pescari, Finlanda
Dezvoltarea unei zone de agrement, Estonia

HABITAT

Biodiversitate Habitat pentru specii, cu sau fara Implicarea pescarilor la gestionarea unei

ZMP - FR

Exemplu de proiect
(Axa 4)

Toate proiectele prezente in acest tabel sunt disponibile, impreuna
cu alte informatii la aceasta pagina - http://tinyurl.com/aa4dj6!

Sursa: adaptare dupd Evaluarea ecosistemelor mileniului, 2005. Ecosistemele si bundstarea oamenilor: Sinteza pentru Zone umede si Apd.
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Rauri, iazuri Estuare, mlastini Lagune, mlastini Zone de maree, Ape costiere,
saraturate plaje, dune recifuri, pajisti
marine

+++ ++ ++ + +++
+++ +++ +

+ + ++ + +++
++ ++ ++ + ++
+++ +++ ++
+++ ++ + + ++
+++ +++ ++ +++ +++
+++ +++ + +++ +++
++ ++ + +++ +++
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Caseta informationala 4 - Strategia UE in domeniul biodiversitatii si studiul privind
economia ecosistemelor si a biodiversitatii (TEEB).

Servicii ecosistemice: Actiunea 5 a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii

,Statele membre, cu asistenta Comisiei, vor identifica si evalua, pana in 2014, starea ecosistemelor si a servi-
ciilor aferente de pe teritoriul lor national, vor calcula valoarea economica a respectivelor servicii si vor
promova integrarea acestor valori in sistemele contabile si de raportare la nivelul UE si la nivel national pana
in 2020."

Studiul privind economia ecosistemelor si a biodiversitatii (TEEB) este o initiativa finantata de PNUM si
Comisia Europeand, printre altii, si consta intr-o serie de rapoarte care ofera instrumente menite sa contri-
buie la includerea serviciilor ecosistemice pe agenda politicilor locale sau regionale pentru diferite niveluri
de participare.

Elemente ale raportului privind politicile locale si regionale (TEEB D2), dar si ale rapoartelor adresate cetate-
nilor si mediului comercial (TEEB-D3 si D4) furnizeaza informatii pretioase si instrumente care ar putea fi utile
pentru FLAG-uri si participantii la proiecte. Aceste rapoarte oferda, de exemplu, orientari practice privind
modurile de rdspuns in fata pierderii biodiversitatii la nivel local si regional, precum si informatii cu privire la

tehnicile de evaluare a serviciilor de mediu (a se vedea sectiunea C2 de mai jos).

Este necesar ca FLAG-urile sa cunoasca diferitele servicii
furnizate de mediu in zonele proprii. Mai mult, acestea
trebuie sa analizeze modul in care bogatia si calitatea
vietii din zona depind de aceste servicii si sa identifice
orice amenintari potentiale. in paralel, unele servicii
ecosistemice ar putea, de asemenea, sa fie insuficient
folosite si sa prezinte noi oportunitati de crestere. Este
important ca FLAG-urile sa aiba mereu in vedere ca
posibilitatea de a beneficia de aceste servicii trebuie sa
implice asumarea responsabilitatii, ceea ce inseamna ca
dezvoltarea unei activitati pe baza unui serviciu ecosis-
temic trebuie sa asigure durabilitatea activitatii si a
ecosistemului asociat. Prin urmare, poate fi necesar sa
se includa o evaluare a eventualelor impacturi negative
ale dezvoltarii asupra serviciilor ecosistemice, precum
si cerinta adoptarii unor madsuri specifice de reducere
a acestora.
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in fapt, consecinta fundamentald privind bogatia
ecosistemelor costiere este cd acestea atrag multa
atentie si interes. Mediile costiere cunosc o varietate
larga de utilizari care pot conduce la tensiuni si conflicte
intre partile interesate concurente. Gestionarea utiliza-
rilor si a conflictelor, valorificand la maxim beneficiile
pentru societate, se numara printre provocarile la care
trebuie sa raspunda actorii dezvoltarii locale din zonele
pescaresti. Acest aspect va fi elaborat in continuare, in
sectiunea D2. Identificarea diferitelor tipuri de servicii
pe care le furnizeazd mediul, precum si intelegerea
valorii acestor servicii pot ajuta comunitatile sa aleaga
in cunostinta de cauza. Urmatorul capitol va fi dedicat
acestui subiect.
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C. Mediul ca baza a dezvoltarii economice

C.2 Evaluarea capitalului de mediu:
masurarea evaluarii economice a mediului

De ce este necesar sa se stabileasca o
valoare pentru mediu?

Din ceea ce am vazut mai sus, este clar ca mediul furni-
zeaza o varietate de servicii cruciale locuitorilor ecosis-
temelor. Totusi, desi toata lumea este de acord, de
exemplu, cd este important sa poti respira aer curat sau
sa locuiesti intr-o zond cu un mediu sigur, se dovedeste
adesea dificil sa se dea o valoare acestui tip de servicii.

In multe cazuri, deciziile privind politicile se iau in
temeiul unor compromisuri de mediu, sociale si econo-
mice pentru a incerca sa se valorifice la maxim utilizarea
resurselor in beneficiul societdtii. De exemplu, optiunea
A este comparata cu optiunile B si C si, desi consideren-
tele de natura economica nu reprezinta singurul para-
metru care influenteaza procesul decizional, acestea
pastreaza un rol central. De aici decurge importanta
posibilitatii de a stabili o valoare pentru serviciile furni-
zate de mediu.

Unii se opun oricdrei incercari de a stabili o valoare
pentru mediu. in fapt, deoarece mediul sta la baza
intregii vieti de pe pamant si, prin urmare, la baza
oricarei activitati, teoretic, valoarea acestuia ar trebui
considerata infinita. Totusi, din perspectiva economica,
valoarea infinita a mediului este imposibil de transpus,
iar riscurile nu pot asadar nicicum sd intre in ecuatie.

Atribuind o valoare economica serviciilor furnizate
de mediu, se poate asigura ca valoarea acestora este
inclusa activ in procesul decizional si nu trecuta cu
vederea pentru ca ,este oricum disponibild”.

in plus, asa cum am vazut in sectiunile precedente,
mediul este supus unei game variate de utilizari.
Totusi, posibilitatile de utilizare a unei resurse in dife-
rite scopuri nu sunt infinite. Aceasta deoarece utilizarea
unei resurse de catre o activitate reduce adesea dispo-
nibilitatea acelei resurse pentru o alta activitate si deoa-
rece dezvoltarea unui tip de activitate poate adesea
avea un impact negativ asupra dezvoltarii altor activi-
tati. In termeni economici, aceasta relatie negativa este
definita ca externalitate negativa.
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Din cauza pescuitului comercial, de exemplu, rdman
mai putin pesti pentru pescarii sportivi sau scafandri,
generand un impact negativ asupra potentialului
turistic si recreational generate de aceste activitati. Din
alta perspectiva, crearea de rezervatii marine, care pot
atrage mai multi scafandri datoritd unei abundente mai
mari a pestilor, poate reduce, de asemenea, capturile
comerciale (cel putin pe termen scurt, a se vedea partea
D3 privind zonele protejate), avand asadar un impact
asupra rentabilitatii flotei de pescuit.

Evaluarea permite o analizd a situatiei si faciliteaza
reflectia privind modurile de utilizare a mediului. Se
pot compara astfel optiunile si consecintele schim-
barii optiunilor. Prin recunoasterea valorii economice
a serviciilor de mediu si a posibilitatii unei reduceri a
acestor servicii din cauza unei activitati noi sau alterna-
tive, se pot identifica costurile/beneficiile reale pentru
societate.

Tipuri de valori

Valoarea economica a serviciilor de mediu poate fi deri-
vata din tipul utilizarii care li se atribuie. In fapt, diferite
servicii de mediu (a se vedea sectiunea C1) pot fi utili-
zate de diferite persoane/d activitati in moduri variate,
prin urmare li se atribuie tipuri de utilizari diferite si
dobandesc valori corespunzdtoare. Principalele trei
tipuri de valoare de utilizare care li se atribuie serviciilor
de mediu sunt valoarea de utilizare directa, valoarea de
utilizare indirecta si valoarea neutilizabila?'.

21 Literatura economicd identifica chiar mai multe tipuri si

subtipuri de valori economice. Totusi, din motive de simplificare,
autorii au ales sd se concentreze doar asupra valorilor directe,
indirecte si neutilizabile. Pentru cei interesati sa afle mai multe
despre diferitele tipuri de valoare, a se consulta: http://www.
teebweb.org/resources/ecosystem-services/#tabbed_box_1
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Figura 2 - Legadturile dintre serviciile ecosistemice si valorile economice

-~

Ecosisteme....

furnizeaza Servicii...

Valoarea de utilizare directa a unui serviciu este deri-
vata din utilizarea directd reald a acestui serviciu de
catre oameni. Aceasta utilizare directa a resursei poate
fi pentru consum, atunci cand bunurile furnizate sunt
consumate (precum pestele pentru alimentatie) sau
nedestinate consumului, atunci cand bunurile/servi-
ciile furnizate sunt doar pentru divertisment (precum
pestele pentru scafandri). Acest tip de valoare de mediu
este cel mai mult asociat serviciilor de furnizare (pentru
consum) si serviciilor culturale (nedestinate consu-
mului) (a se vedea Tabelul 2 pentru o sinteza a lega-
turilor dintre tipurile serviciilor ecosistemice si valorile
atribuite).

Valorile de utilizare indirecta sunt valorile care rezulta
fie din serviciul furnizat de mediu pentru a sustine acti-
vitatile de utilizare directa, fie pentru a permite valo-
rificarea indirecta a serviciilor de mediu. Valorile de
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utilizare indirecta sunt mai ales legate de serviciile de
habitat, culturale sau de reglementare. De exemplu,
un cultivator de scoici depinde de adapostul pe care il
ofera golful pentru protejarea coloniilor sale de scoici
impotriva furtunilor puternice, pe cand altcineva poate,
de asemenea, sa se bucure de beneficiile naturii prin
urmarirea unui documentar despre pescuitul din Penin-
sula Scandinava.

Valorile neutilizabile sunt valori care decurg din exis-
tenta in sine a mediului. n fapt, pentru unii oameni,
simpla existentd a unui animal emblematic (tonul rosu,
de exemplu) are o valoare in sine. Acest tip de valoare
de mediu este legat de serviciile culturale.

Diferitele tipuri de valori si modul in care relationeaza
cu diferitele servicii ecosistemice sunt rezumate in
tabelul de mai jos.
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Tabelul 2 - Tipuri de servicii ecosistemice si importanta valorii de utilizare atribuite acestora

Servicii de furnizare | Servicii de Servicii de habitat Servicii culturale
reglementare

+++ Nu se aplica Nu se aplica +++
% [de exemplu, valoarea | (toate utilizarile (toate utilizarile [de exemplu, valoarea
:Lf bunurilor produse/ serviciilor de serviciilor de habitat | turismului costier si a
E consumate (peste, reglementare sunt sunt indirecte) activitatilor recreative
g nisip, apa potabila indirecte) (pescuit sportiv,
g 5 etc.) cunoscuta si scufundari etc.),
% § ca utilizare pentru cunoscute si ca utilizare
> T | consum] pentru consum]

Nu se aplica +4++ +4++ Nu se aplica

,‘g (toate serviciile (de exemplu, utilizarea (de ex. valoarea (toate utilizarile

o % de furnizare sunt adapostului oferit de habitatului pentru serviciilor culturale
g £ | utilizate in mod un golf acvacultorului, specii, valoarea sunt directe sau este
g % direct) valoarea protectiei zonelor de vorba de o valoare
§ %‘ oferite de tarm reproducere pentru neutilizabila)
S5 fmpotriva inundatiilor) puietul de peste)
g Nu se aplica Nu se aplica Nu se aplica +++
% (toate serviciile (toate utilizarile (toate utilizarile (de exemplu, valoarea
g de furnizare sunt serviciilor de reglare serviciilor de habitat | cunoasterii legate de
:?': utilizate in mod sunt indirecte) sunt indirecte) existenta unei specii
g direct) emblematice precum
§ tonul rosu sau balena
s albastra)

Sursa: adaptare dupa studiul TEEB: Fundamentele ecologice si economice

Valoarea economica totala (VET) a unei resurse sau
serviciu de mediu consta in combinatia dintre diferitele
valori de utilizare si valori neutilizabile, care corespund
beneficiilor economice din perspectiva venitului (€) si/
sau a calitatii vietii/bunurilor publice (©)).

Valoarea de utilizare directa este de obicei preferata
de actorii locali, deoarece este cea mai usoara cale de
a genera beneficii economice directe, de exemplu sub
forma de venit. Totusi, este important de notat cd acest
tip de utilizare este foarte adesea exclusiv, prin faptul
Ca acea resursa sau acel serviciu ar putea sa nu mai fie
disponibil pentru alte utilizari. Asadar, desi valoarea
economica directa a acestei utilizari poate fi ridicata si
prin urmare atragatoare pentru actorii locali, comuni-
tatea locala ar putea risca sa piarda la nivelul celorlalte
componente ale VET, precum valoarea indirecta si cea
neutilizabilda. Acestea din urma pot uneori sa genereze
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venituri net superioare fata de cele care pot fi derivate
din exploatarea directa a aceleiasi resurse de mediu.

Presiunea de a opta pentru utilizarea directd a unei
resurse de mediu in detrimentul conservarii valorilor
indirecte sau neutilizabile este legata si de orizontul
de timp in care poate fi realizat profitul. Utilizarea
directa poate de obicei sa aduca beneficii economice
intr-un timp relativ scurt, pe cand beneficiile indirecte
sau neutilizabile tind sa se acumuleze in perioade mai
mari sau intr-un mod mai difuz. De exemplu, beneficiile
protectiei coastelor impotriva evenimentelor meteoro-
logice extreme sau imbundtatirea calitatii vietii se pot
materializa doar pe termen mai lung. In acest caz, difi-
cultatea este de a evalua tipul de utilizare sau combi-
natia de utilizari ale unui serviciu ecosistemic care poate
genera cea mai mare VET pentru comunitatea local3, si
atunci sunt necesare tehnicile de evaluare.
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Diferite tipuri de metode de evaluare

Exista metode diferite pentru a evalua utilizari diferite
si, prin urmare, servicii diferite pe care mediul le ofera
societatii. Majoritatea metodelor tin cont de disponibi-
litatea utilizatorului de a plati pentru diferitele servicii
oferite.

Atunci cand bunurile utilizate direct de oameni sunt
comercializate la piatd, oamenii trebuie sa pldteasca
pentru aceste bunuri. Prin urmare, valoarea bunu-
rilor furnizate poate fi usor derivata din pretul platit
de diversi utilizatori. De exemplu, valoarea de utilizare
directa a pestelui furnizat de ecosistem se reflecta in
pretul platit pentru peste.

Pentru tipuri mai complexe de utilizari directe a
unor bunuri sau servicii pot fi utilizate si metode mai
complexe. Tn cazul serviciilor turistice, de exemplu,
valoarea unui parc natural poate fi derivata din cheltu-
ielile totale ale turistilor in timpul unei vizite a parcului.
Acestea pot include taxa de intrare, daca existd, precum
si costurile de transport, alimentatie si hotel, daca este
cazul, precum si costul de oportunitate?? datorat, de
exemplu, timpului care nu este petrecut la munca si,
astfel, venitului pierdut.

Lucrurile devin mai complicate atunci cand oamenii nu
trebuie sa plateasca pentru bunurile sau serviciile pe
care le utilizeaza. Acest lucru se intampla cel mai des
la utilizarea serviciilor de reglementare sau de habitat,
dar si pentru unele servicii culturale sau de furnizare.
Aceste servicii furnizeaza de obicei asa-numite ,bunuri
publice”, si anume bunuri care pot fi utilizate de catre

22 1n economie, costul de oportunitate se bazeaza pe principiul ca
orice activitate economica se realizeaza in detrimentul alteia.
Prin urmare, costul unei activitati poate fi derivat prin includerea
valorii activitatii pierdute.

W Farnet Ghid 6 _ Cresterea ecologicd in zonele pescdresti ale Europei

toti fara vreun cost direct?. In acest caz, piata nu recu-
noaste valoarea unor astfel de servicii, deoarece consu-
matorul nu trebuie sa plateasca pentru utilizarea aces-
tora. Acesta este un fenomen economic cunoscut ca
esecul de piata.

In absenta unui pret de piata, trebuie utilizate metode
specifice pentru a stabili cat ar fi dispusi oamenii sa
plateasca pentru a continua sa utilizeze aceste servicii.
De exemplu, in cazul unei plaje publice, s-ar putea face
o anchetain randul utilizatorilor plajei pentru a-iintreba
cat ar fi dispusi sa plateasca pentru a continua sa utili-
zeze plaja. Pretul mediu pe care utilizatorii ar fi dispusi
sa-l plateasca ar putea fi inmultit cu media anuala
a numadrului de utilizatori pentru a calcula valoarea
anuala a plajei.

Alte tehnici presupun utilizarea unor valori alterna-
tive, precum pretul proprietatilor dintr-o zona pentru
a calcula valoarea unor servicii de mediu precum cali-
tatea aerului sau un mediu sanatos. De exemplu, s-ar
putea compara pretul unor proprietati de dimensiuni
asemadndtoare in zone cu diferente notabile in ceea ce
priveste calitatea mediului. Diferenta de la o zond la alta
intre preturile caselor poate oferi o idee asupra sumei
pe care oamenii sunt dispusi sa o plateasca pentru a trai
intr-un mediu mai curat sau intr-o zona de o frumusete
naturald remarcabild. Aceasta diferenta poate fi apoi
utilizata ca alternativa pentru a estima valoarea servi-
ciului furnizat de mediu.

23 in termeni strict economici, un bun public este definit ca ,un
bun sau serviciu care are caracteristicile lipsei de rivalitate si de
exclusivitate», ceea ce inseamna ca, prin consumarea acestui
bun de cdtre un utilizator, nu se reduce disponibilitatea acelui
bun pentru altii si nimeni nu poate fi exclus de la utilizarea
bunului respectiv. In realitate, bunurile publice pure sunt foarte
putine. Mai intalnite sunt bunurile comune, a céror utilizare
nu poate fi exclusiva, dar al caror consum de catre un agent
economic reduce disponibilitatea pentru un alt agent.
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Exista multe metode diferite de determinare a valorii
serviciilor de mediu, dar scopul nostru nu este acela
de a furniza o lista exhaustiva, ci de a informa cititorul
cu privire la multiplele posibilitati existente, chiar daca
aceste servicii nu sunt comercializate.

Trebuie remarcat totusi ca multe dintre aceste metode
sunt caracterizate de o anumitd subiectivitate, de
care trebuie sa se tind seama la realizarea unor studii
de evaluare. De exemplu, in cazul metodei disponibi-
litatii de a plati (DDP), declararea unui anumit nivel
de DDP nu il costa pe respondent nimic in realitate,
ceea ce poate duce la exagerari in anumite cazuri. De
asemenea, nivelul DDP va fi strans legat de caracteris-
ticile personale ale respondentului (de exemplu profilul
socio-economic sau sensibilitatea personald fata de
anumite probleme, in special cele legate de mediu).
Rezulta ca aceste tehnici de stabilire a valorii trebuie sa
fie utilizate cu atentie si cu participarea unor profesio-
nisti care pot incerca sd ia in calcul factorii subiectivi la
elaborarea studiului.
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Pentru cei interesati sa afle mai multe despre metode
posibile de stabilire a valorii, pagina de internet a TEEB
ofera o listd de referinte? (a se vedea si Caseta informa-
tionala 4).

De exemplu, Tabelul 3 si Figura 3 isi propun sa ilustreze
cateva dintre serviciile diferite pe care le poate furniza
un ecosistem, prezentand, in paralel, si utilizarile dife-
rite (si valorile lor de utilizare asociate) pe care le poate
avea ecosistemul. De asemenea, este evidentiata si o
metoda posibila de stabilire a valorii.

2 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/
pdf/d1_summary.pdf

25


http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/d1_summary.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/d1_summary.pdf

C. Mediul ca baza a dezvoltarii economice

Tabelul 3 —-Exemplu de diverse servicii pe care le poate furniza un activ de mediu si valorile asociate

Activ de mediu: Plaja

Tip de serviciu
ecosistemic

Tip de valoare

Metoda de stabilire a valorii

Plaja ca furnizor de
nisip
Extractie de nisip

Serviciu de furnizare

Valoare de utilizare
directd (pentru
consum)

Pretul pietei, de exemplu pretul
nisipului pe piata

Plaja pentru
divertisment

Serviciu cultural

Valoare de utilizare
directa (nedestinat
consumului)

Disponibilitatea de a plati, de
exemplu suma pe care oamenii ar

Utilizarea plajei ca
zona de recreare

fi dispusi sa o plateasca pentru a
continua sa utilizeze plaja

Plaja ca sursa de Serviciu cultural

frumusete (peisaj)

Valoare neutilizabila

Disponibilitatea de a plati, de
exemplu suma pe care oamenii ar
fi dispusi sa o plateasca pentru a
asigura existenta plajei frumoase

Serviciu de
reglementare

Plaja ca protectie
Plaja actioneaza ca

o bariera naturala
impotriva inundatiilor

Valoare de utilizare
indirecta

Costul de inlocuire, de exemplu
costul distrugerilor posibile
cauzate de absenta plajei, costul
constructiei si intretinerii unui dig
pentru a furniza acelasi nivel de
protectie

Se poate observa cd o plaja poate fi utilizata pentru
multe tipuri diferite de activitati. Dat fiind cd toate
aceste activitati utilizeaza practic acelasi ecosistem,
este asadar necesar sa se analizeze toate diferitele tipuri
de utilizare pentru a evalua impactul probabil dintre
ele. De exemplu, in acest caz extractia de nisip este
activitatea care poate genera venituri in modul cel mai
direct. Totusi, la aceasta optiune trebuie avut in vedere
ca poate impiedica utilizarea plajei de catre vizitatori
(cu pierderea banilor care ar putea fi cheltuiti local),
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putadnd distruge si protectia naturald pe care plaja o
ofera impotriva inundatiilor. Prin urmare, optiunea de
a permite extractia de nisip trebuie sa tina seama de
costurile si beneficiile asociate, deoarece beneficiile
provenite din extractia de nisip ar putea fi contraca-
rate de impacturile negative pe care aceasta activitate
le va avea asupra utilizatorilor potentiali ai plajei. FLAG-
urile trebuie sa integreze acest tip de analiza in propriul
proces decizional.
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Figura 3 - VMT: valoarea de mediu totald a unei resurse reprezintd diferitele sale valori de utilizare, fiind egald cu
suma beneficiilor utilizdrii directe € si ale utilizdrii indirecte si neutilizrii ©)
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FLAG-urile pot utiliza stabilirea valorii mediului in
scopuri multe si diverse.

> Stabilirea valorii poate fi utilizata pentru a evalua
diferite scenarii de dezvoltare (comparand valo-
rile optiunilor intre ele, asa cum rezulta din cazul de
mai sus al plajei, de exemplu), sau pentru a convinge
anumite grupuri de interes in legdtura cu valoarea
actiunilor de mediu. De asemenea, poate fi utilizata
pentru a obtine, la nivel regional/national, recunoas-
terea valorii serviciilor furnizate, nevoia de sprijin
adecvat pentru a asigura managementul acestor
servicii.

> Stabilirea valorii poate fi utilizata ca baza pentru crite-
riille de selectie a proiectelor — atat pentru proiecte
realizate de cdtre terti, cat si pentru proiecte mici
realizate chiar de catre FLAG (studii, formare etc.)

Este totusi important sa nu se piarda din vedere faptul
ca prin stabilirea valorii nu se incearca determinarea
intregii valori a mediului, care este infinitd. Ea trebuie
considerata mai degraba un instrument de lucru in spri-
jinul factorilor de decizie la analiza diferitelor alterna-
tive, utilizarea sa finala fiind in functie de obiectivele
FLAG-ului.

Aspectele principale ale sectiunii:

servicii pe care le furnizeaza ecosistemele.

de cauza.
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> Mediul se afla la baza tuturor activitatilor economice. Aceasta se poate analiza prin observarea diferitelor

> Valoarea diferitelor servicii ecosistemice pe care le furnizeaza mediul poate fi determinata. Aceasta poate
contribui la asigurarea vizibilitatii lor economice si sa ofere o baza pentru luarea unor decizii in cunostinta

> Serviciile ecosistemice furnizeaza diferite tipuri de valoare, care poate fi calculata prin diferite metode.

> FLAG-urile isi pot utiliza capitalul de mediu in moduri diferite, dar deciziile trebuie sa tina seama de
impacturile asupra diverselor servicii ecosistemice furnizate.
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D. Diferite solutii
ecologica

In aceastd sectiune, FLAG-urile vor gasi o serie de
optiuni/posibilitati de care pot tine seama atunci cand
incearca sa valorifice la maxim capitalul lor de mediu.
Aceste optiuni variaza de la asigurarea unei mai bune
planificiri a actiunilor, pand la dezvoltarea de noi
domenii de activitate, dar toate implica o alegere stra-
tegica din partea FLAG-ului, care ar trebui sa fie in
concordanta cu posibilitatile teritoriului.

FLAG-urile au un avantaj semnificativ in fata multor
organizatii locale prin faptul ca pot dispune de o combi-
natie de instrumente, intr-o gama larga de domenii si pe
parcursul unui numar mare de ani pentru a-si indeplini

D.1 Servicii ecosistemice locale

Arnet

fisheries areas network

pentru cresterea

obiectivele strategice pe care le-au identificat pentru
zonele lor.

De exemplu, acestea pot elabora ,pachete” de activitati
de mica amploare precum cercetare, formare si consiliere
pentru a pregati terenul pentru investitii majore, la scara
mai mare, intr-o etapa ulterioara. De asemenea, acestea
pot oferi finantari si pot sprijini investitii in infrastructura
la scara redusa, cladiri si utilaje, precum siin controlul cali-
tatii, marketing si promovare. Provocarea pentru FLAG-
uri este sa elaboreze si sa implementeze aceste pachete
astfel incat sa poata consolida unele dintre alternativele
strategice de mediu prezentate mai jos.

si amenintari/oportunitati aferente

Astfel cum s-a mentionat in sectiunea C1 a acestui
ghid, mediul furnizeaza o gama larga de servicii. Tipul
si amploarea acestor servicii variaza in functie de zona
avuta in vedere. FLAG-urile, in calitatea lor de orga-
nisme sectoriale, care vizeaza sa puna in comun inte-
rese variate in beneficiul teritoriului, sunt bine plasate
pentru a identifica diferitele servicii ecosistemice furni-
zate de mediul lor local.

Identificarea acestor servicii diferite si evidentierea
importantei acestora, fie prin tehnici de stabilire a
valorii, fie doar prin informarea cu privire la beneficiile
pe care le oferd, reprezinta un prim pas pentru ca partile
interesate sa le constientizeze beneficiile si nevoia de a
le lua in calcul in activitatile lor zilnice.

Dincolo de simpla identificare a serviciilor furnizate
de mediu, FLAG-urile ar trebui sa analizeze si depen-
denta diverselor sectoare economice de aceste servicii
diferite. Unele parti ale economiei, precum pescu-
itul si acvacultura, se bazeaza mai mult decat altele
pe disponibilitatea bunurilor si serviciilor furnizate
de mediu si sunt asadar mai vulnerabile la perturbari.

W7 Farnet Ghid 6 _ Cresterea ecologicd in zonele pescdresti ale Europei

Totusi, toate activitatile economice se bazeaza intr-o
oarecare masura pe serviciile furnizate de mediu. Prin
urmare, urmatorul pas consta in identificarea posibi-
lelor amenintari la adresa furnizarii acestor bunuri si
servicii si implicit la adresa economiei locale, precum si
in elaborarea de masuri adecvate de combatere.

La evaluarea proiectelor potentiale, ar trebui sa se tina
seama si de varietatea serviciilor ecosistemice afectate.
Astfel cum s-a mentionat deja in acest ghid (a se vedea
sectiunea C2), dezvoltarea unei anumite activitati poate
avea un impact negativ, direct sau indirect, la adresa
serviciilor ecosistemice si, astfel, la adresa activitatilor
pe care le sprijina. Acest aspect este deosebit de rele-
vant pentru serviciile de mediu care furnizeaza bunuri
publice, deoarece, desi toti beneficiaza de acestea, nu
sunt recunoscute ca atare, ceea ce inseamna ca sunt
adesea sacrificate pentru castiguri pe termen scurt.
Evaluarile de impact asupra mediului si alte evaluari de
impact sau analizele cost-beneficiu sunt instrumente
care utilizeaza tehnici de stabilire a valorii si pot fi utili-
zate pentru a lua decizii strategice mai bine fundamen-
tate privind dezvoltarea unei zone.
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Perspectiva unui FLAG:
FLAG-ul Auray (Franta) - calitatea apei ca
serviciu esential de mediu

Pays d’Auray, un teritoriu costier cu o suprafata de 630
km?, este alcatuit dintr-o serie de sisteme ecologice si
hidrologice bogate: estuare, golfuri si insule; atractii
naturale apreciate de iubitorii de natura, dar utilizate in
mod curent si de cdtre producatorii primari.

Imaginea zonei a fost mereu strans legata de cali-
tatea mediului sdu si de calitatea vietii pe care o ofera.
Aceasta este utilizata de o varietate de factori interesati
si de producatori, care au dezvoltat activitati si produse
care combind propria pricepere cu imaginea generala
a zonei.

Pescuitul si producerea de crustacee reprezintda un
sector important din perspectiva valorii adaugate si a
locurilor de munca in regiune. Totusi, aceste activitatiisi
pastreaza cu greu legitimitatea pe un tarm tot mai aglo-
merat si mai ravnit.

Agricultura, pescuit, crescatorii de crustacee, sporturi
acvatice, centre balneare, resedinte secundare etc. -
sectoare diferite pentru scopuri diferite si utilizatori
diferiti, dar a caror durabilitate depinde de pastrarea
calitatii mediului si, in mod specific, de o componentd-
cheie a acestui mediu: apa.

Recunoscand importanta acestui serviciu ecosistemic,
FLAG-ul Auray a pus apa in centrul strategiei sale de
dezvoltare locala (a se vedea Figura 4). Concret, au fost
deja selectate doua proiecte legate de aceastd tema.
Primul este o platforma de consultare (numita CAP 2000,
a se vedea exemplul de buna practica FARNET nr. 16%),
destinata reunirii diversilor utilizatori ai resursei de apa
pentru a identifica solutii la problemele de poluare a
apei si pentru a informa partile interesate in legatura cu
importanta mentinerii unor standarde ridicate de cali-
tate a apei. Cel de al doilea este crearea unui ,obser-
vator hidrologic” pentru a monitoriza calitatea apei si
pentru a identifica posibilele impacturi negative ale
diverselor utilizari ale acestei resurse comune.

2 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/FARNET_GP_016-FR04-EN_Cap2000.pdf.pdf

Aspectele principale ale sectiunii:

mice pentru economia locala.

de combatere.

> lIdentificarea, evidentierea si constientizarea cu privire la dimensiunea si importanta serviciilor ecosiste-

> |dentificarea serviciilor ecosistemice cheie si a amenintarilor conexe si elaborarea unor masuri adecvate

W Farnet Ghid 6 _ Cresterea ecologicd in zonele pescdresti ale Europei
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Figura 4 - Apa ca activ de mediu principal
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D.2 Dezvoltarea si mentinerea

unui , ecosistem al utilizatorilor” viabil

Varietatea utilizatorilor care au un interes pentru o
resursa poate fi numita ,ecosistem al utilizatorilor”: o
serie de relatii complexe si dinamice care se dezvolta
in cadrul unei serii de constrangeri naturale, economice
si juridice. Utilizarea conceptului de ,ecosistem al utili-
zatorilor”, desi aparent dificild, nu este doar de dorit, ci
chiar esentiala in anumite cazuri pentru a obtine prac-
tici de management durabile. Abordarile ascendente,
inter-sectoriale si ecosistemice care tin cont de varie-
tatea utilizatorilor, din perspectiva prezentei, priorita-
tilor si arbitrajelor intre diferitele servicii ecosistemice,
au potentialul de a asigura dezvoltarea durabila cu
mai multa acuratete decat multe abordari sectoriale si
descendente existente.
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in fapt, de la prima conferinta de la Rio privind dezvol-
tarea durabild in 1992, Comunitatea Europeand a rati-
ficat principii de coerenta esentiale, care recunosc si
sunt compatibile cu diversitatea utilizatorilor si limitele
teritoriale ale mediilor care fii sustin. Primul si cel mai
insemnat este Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE),
care solicita statelor membre sa instaureze masuri de
management al bazinului hidrografic pentru a asigura
o stare ecologica buna a corpurilor de apa pana in 2015.
Pentru aceasta, a fost nevoie sa se facd abstractie de
limitele ,administrative”, care sunt insuficient adaptate
pentru a rdspunde unor probleme legate de ecosisteme
ce se intind peste jurisdictii locale si regionale.
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Acest model a inspirat puternic mai recenta Directiva-
cadru privind strategia pentru mediul marin (DCSMM
- 2008/56/CE), care va aplica principii inrudite mediilor
costiere si marine.

FLAG-urile, in calitate de entitati care reprezinta diver-
sitatea de interese si competente ale unei zone geogra-
fice delimitate, pot deveni un instrument decisiv pentru
o mai buna includere, intelegere si structurare a activi-
tatilor economice existente sau emergente. Prin pozitia
lor unica, de legdtura intre diferite sectoare, acestea
sunt bine pozitionate pentru a recunoaste diferitele
amenintari si oportunitati care apar in urma schimba-
rilor legislative legate de politicile de mediu si pentru se
asigura ca vocea zonelor pescaresti este auzitd in cercu-
rile decizionale.

Parteneriatul intre parti interesate
multiple ca instrument de gestiune
teritoriala si a resurselor

Asa cum se specifica in studiul publicat de Gutierrez et
al.?® (2011), s-a dovedit ca politicile reusite de gestiune a
resurselor sunt influentate pozitiv de implicarea activa
a comunitatilor pescaresti in aspectele legate de guver-
nanta si gestiune.

Aceasta logica merita se fie aplicata nu doar resurselor
piscicole, ci si serviciilor de mediu si ecosistemice care
furnizeaza si sustin acele resurse.

26 Nicolas L. Gutiérrez, Ray Hilborn & Omar Defeo. Leadership, social
capital and incentives promote successful fisheries (Atitudinea
de lider, capitalul social si stimulentele promoveazad activitdtile
pescdresti reusite), aparut in publicatia Nature 470, 386-389
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In cadrul operatiunilor unui FLAG, de la definirea stra-
tegiei la rolul de animator si de agent de informare,
un obiectiv important ar trebui sa fie ajungerea la o
intelegere comuna a problemelor multiple cu care se
confrunta partile interesate din zona. Punerea in comun
a cunostintelor, conectarea initiativelor membrilor
individuali al FLAG-ului si dirijarea proiectelor izolate
propuse FLAG-ului intr-o directie care valorifica la
maxim interconexiunile cu alte initiative se numara
printre elementele-cheie care transforma aceasta abor-
dare in valoare adaugata pentru zona si asigura cea mai
buna utilizare a resurselor de mediu locale.

Axa 4: un instrument pentru
implementarea obiectivelor
managementului integrat al zonelor
costiere (ICZM), avand in centru
comunitatile pescaresti.

Ori de cate ori este aplicabil, FLAG-urile vor trebui sa
aiba in vedere si sa integreze metodologiile ICZM si
experientele noi din zonele proprii (a se vedea Caseta
informationala 5 privind politicile ICZM in UE.) In ICZM,
ca si in Axa 4, valoarea adaugata provine din modul de
realizare a proiectelor si de conectare a diferitelor parti
interesate pentru a obtine rezultate mai mari decat
suma eforturilor lor individuale. Axa 4 nu este doar un
instrument puternic de promovare sau implementare
a unor strategii si programe ICZM, ci si o metoda de a
aduce plusvaloare in aceste abordari prin consolidarea
includerii dimensiunii socio-economice locale in politi-
cile ICZM; politici care sunt frecvent aplicate la o scara
mai mare decat zona FLAG-ului.
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Caseta informationala 5 « ICZM: o serie de recomandadri pentru maximizarea implicarii
partilor interesate in zonele costiere

In 2002, Parlamentul European si Consiliul au adoptat o Recomandare privind managementul integrat al
zonelor costiere (ICZM), care defineste principiile planificarii si managementului costier durabil. Acestea
includ nevoia de a baza planificarea pe cunostinte solide si comune, nevoia de a adopta o perspectiva inter-
sectoriala pe termen lung, de a implica in mod proactiv partile interesate si de a tine cont atat de compo-
nentele terestre, cat si de cele marine ale zonei costiere.

Din mai multe perspective, obiectivele ICZM sunt compatibile cu obiectivele Axei 4, care ar trebui sa fie
abordate de FLAG-uri pentru dezvoltarea propriilor zone. De exemplu, se recomanda ca politicile ICZM sa

asezarilor costiere si a patrimoniului lor cultural;

mentul costier” disponibil online la adresa:

adopte o abordare strategica la managementul zonelor lor costiere, pe baza:

> masurilor de protectie costierd adecvate si responsabile din punct de vedere ecologic, inclusiv protectia

> unor oportunitati economice si optiuni de ocupare a fortei de munca cu caracter durabil;
> unui sistem social si cultural functional in comunitatile locale.

Pentru o imagine de ansamblu asupra oportunitatilor de finantare ICZM, a se consulta http://ec.europa.eu/
environment/iczm/pdf/ICZM%20-%20%20EU%20Funding%20opportunities.pdf

Pentru exemple de proiecte ICZM finantate prin programul LIFE, puteti consulta ghidul ,LIFE si manage-

http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/coastal.pdf

Perspectiva unui FLAG:

FLAG-ul Sotavento Algarve (Portugalia) -
identificarea de sinergii intre organisme
separate

in Olhao, Portugalia, Ria Formosa este o zona Natura
2000 care a fost de curand selectata printre cele sapte
minuni naturale ale Portugaliei. Clasificata ca parc
natural din 1987 si desemnata drept arie de protectie
speciala in 1999 in cadrul Directivei privind pasarile
(79/409/CEE(1)) (a se vedea Caseta informationala 7
privind Natura 2000), reprezintd totodatad o zona supusa
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unor presiuni intense legate de dezvoltarea turismului
si a activitatilor acvatice. Intre 2003 si 2005, Institutul
Portughez pentru Conservarea Naturii a elaborat o stra-
tegie ICZM nationala si, prin intermediul mai multor
grupuri de lucru, strategii pentru amenajarea terito-
riului si dezvoltare regionald pentru zonele costiere din
Portugalia. Pentru aimplementa aceasta strategie in Ria
Formosa, a fost creatd compania publica ,Polis Litoral
Ria Formosa Itd.”?. Acesta a reprezentat un prim pas in
directia aplicarii unei abordari integrate a reamenajarii

27 http://www.polislitoralriaformosa.pt/programa.php
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si valorificarii litoralului. Cu un buget de aproximativ
87 milioane de euro [finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDER) si din contributii natio-
nale], compania (avand statul drept actionar majoritar
si patru municipalitati locale drept actionari minoritari)
desfasoara un program ICZM ambitios de planificare si
management urban, concentrandu-se in mod prioritar
pe reamenajarea ecosistemelor costiere si reducerea
presiunii umane.

In acest context, FLAG-ul se bazeazd pe experienta
ICZM existenta. Prin intermediul strategiei locale de
dezvoltare si a membrilor care participa la partene-

riat, FLAG-ul a dezvoltat legaturi, la nivel de prioritati
si contacte, cu structura existenta Polis Litoral. Valoarea
adaugata a FLAG-ului poate fiidentificatd in acest caz in
consolidarea aspectelor socio-economice ale interven-
tiei politicii ICZM.

Aspectele principale ale sectiunii:

comunitatilor locale.

> FLAG-urile sunt bine pozitionate pentru a gestiona un ,ecosistem al utilizatorilor”, tinand seama de varie-
tatea utilizatorilor si de diferitele prioritati si arbitraje in utilizarea serviciilor ecosistemice.

> Politicile de gestiune a resurselor incununate de succes sunt influentate pozitiv de implicarea activa a

> Axa 4 poate contribui la promovarea si/sau la implementarea initiativelor ICZM, punand accentul in mod
special pe dimensiunea socio-economica a politicilor legate de ICZM.
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D.3 Combinarea valorilor de mediu
si economice a ecosistemelor protejate

Zonele protejate sunt extrem de variate, dar au drept
scop comun stabilirea unui set de reguli pentru a
promova protectia mediului. Din perspectiva istorica,
locul activitatilor umane in cadrul acestor medii prote-
jate a fost neglijat, daca nu pur si simplu negat. Aceasta
situatie a cauzat o serie de consecinte negative, variind
de la conflicte uneori violente intre conservationisti si
utilizatori, pana la simpla ignorare a regulilor si la difi-
cultati majore de aplicare. Aceasta a condus adesea la
esecul initiativelor de protectie a mediului, precum si
la pierderi socio-economice pentru comunitatile locale.

Se recunoaste totusi tot mai mult ca stabilirea medi-
ilor protejate nu se poate face izolat de comunitatile
care locuiesc in acele zone sau le utilizeaza, in scopuri
profesionale sau de divertisment. In schimb, aceasta
a condus la apeluri pentru o recunoastere mai mare a
importantei actorilor locali la promovarea agendei de
protectie, precum si a necesitatii de a asigura conditii
socio-economice adecvate pentru acesti actori. Totusi,
o recunoastere mai mare a rolului actorilor locali deter-
mina, de asemenea, nevoia unei schimbari de perspec-
tiva a comunitatilor locale cu privire la modul in care
relationeaza cu natura si de mai multa responsabilitate
in ceea ce priveste conservarea resurselor de mediu.
Recunoasterea varietatii serviciilor furnizate de mediu,
dincolo de utilizarea directa a resurselor de mediu (a
se vedea sectiunea C1 privind serviciile ecosistemice),
reprezinta un pas in aceasta directie.

Asa cum s-a mentionat, natura a detinut intotdeauna
pozitia centrald la stabilirea zonelor protejate. FLAG-
urile pot juca un rol in apropierea comunitatilor locale
de aceasta pozitie.
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Zone marine protejate

Exista multe definitii ale zonelor marine protejate (ZMP),
dar majoritatea au in comun obiectivul de a proteja
resursele naturale si/sau culturale, existenta unei forme
de gestionare prin mijloace juridice sau de alta natura
si atentia indreptata asupra mediului marin (inclusiv
mareele)®,

Ceea ce variazd de la o ZMP la alta este gradul de
protectie posibil si, prin urmare, restrictiile impuse acti-
vitatilor umane. Acestea variaza de la zone protejate in
totalitate, unde sunt interzise nu doar toate activita-
tile umane, ci si accesul oamenilor in zona respectiva,
pana la zone unde activitatile umane sunt tolerate, dar
supuse anumitor reguli si restrictii. Uniunea Internatio-
nala pentru Conservarea Naturii (UICN) clasifica zonele
protejate in sase categorii diferite, in functie de obiec-
tivele acestora si gradul de protectie pe care in oferd
(a se vedea Caseta informationald 6 pentru mai multe
detalii).

Pentru o definitie formald a ZMP, urmatoarea definitie a UICN
este general acceptata: ,un spatiu geografic clar delimitat,
recunoscut, consacrat si gestionat prin orice mijloc eficace,
juridic sau de alta natura, pentru a asigura conservarea pe
termen lung a naturii, cu serviciile ecosistemice si valorile
culturale care fi sunt asociate”
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asociate®:

si in scopuri recreative;

naturale specifice;

conservare prin interventii de gospodarire;

-

Caseta informationala 6 « Clasificarea UICN a zonelor marine protejate, cu obiectivele

Categoria la - rezervatie naturala stricta, o zona protejatd administrata in principal in scopuri stiintifice;
Categoria Ib - zona salbatica, o zona protejata administrata in principal pentru protectia vietii salbatice;

Categoria Il - parc national, o zona protejata administratd in principal pentru conservarea ecosistemului
Categoria Ill - monument natural, o zona protejata administrata in principal pentru a conserva elemente
Categoria IV - zona de gestionare a habitatelor/speciilor, o zona protejata administrata in special pentru
Categoria V - peisaj terestru/marin protejat, o zond protejata administrata in special pentru conservarea

peisajelor terestre sau marine si in scopuri recreative;

Categoria VI - zona protejata cu utilizare durabila a resurselor naturale, o zona protejata administrata
in special in scopul utilizarii durabile a ecosistemelor naturale.

29 pentru mai multe informatii, a se consulta orientarile UICN privind ZMP http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PAPS-016.pdf

J

Multe imperative strategice diferite determina crearea
de ZMP in Uniunea Europeanad. Ca urmare aceste instru-
mente sunt tot mai prezente in viata comunitatilor
pescdresti. Actuala Directiva-cadru privind strategia
pentru mediul marin (DCSMM) prevede, de exemplu,
ca statele membre trebuie sa elaboreze si sa implemen-
teze masuri de protectie pentru a conserva biodiver-
sitatea marina. Aceasta include crearea unei retele de
zone marine protejate. Directivele privind pasarile si
habitatele (si reteaua conexa Natura 2000, a se vedea
Caseta informationald 7) reprezintad alte doua instru-
mente majore ale politicilor la nivelul UE, care solicita
desemnarea unor zone protejate.
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Acestea sunt doar cateva dintre multele instrumente
ale politicilor care urmaresc crearea de ZMP in UE*,
ceea ce sugereaza ca tendinta de creare a ZMP va fi
una de durata, pentru care comunitatile locale ar trebui
sa fie pregadtite si din care sa urmareasca obtinerea de
beneficii. Acest lucru poate fi in mod evident realizat cu
ajutorul FLAG-urilor.

30 pentru a mentiona doar cateva dintre celelalte instrumente
ale politicilor care solicita crearea de ZMP intr-o forma sau
alta in apele UE: Conventia privind diversitatea biologica,
Conventia Ramsar (protectia zonelor umede), Conventia
OSPAR, Conventia de la Helsinki (HELCOM), Recomandarea
ICZM etc. Pentru un rezumat al acestor instrumente ale
politicilor, puteti consulta http://www.theseusproject.eu/wiki/
Marine_Protected_Areas_in_Europe#_note-lUCN94
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Caseta informationala 7 « Reteaua Natura 2000 si mdsuri privind pescuitul

Natura 2000 este o retea de zone protejate desemnate in temeiul a doua directive diferite: Directiva privind
pasarile (79/409/CEE) si Directiva privind habitatele (92/43/CEE). Prima contribuie la crearea de ,arii de
protectie speciald” (SPA), iar cea de a doua propune crearea de ,arii speciale de conservare” (SAC) pe baza
unor ,situri de importanta comunitara” (SIC). impreuné, SPA si SAC formeaza reteaua Natura 2000. Obiec-
tivul acestor instrumente este de a asigura supravietuirea pe termen lung a celor mai pretioase si amenin-
tate specii si habitate ale Europei.

Desi desemnarea siturilor marine a fost lentd, in prezent capata ritm, in mare parte gratie presiunii din partea
Planului de actiune al UE privind biodiversitatea. Prin urmare, Natura 2000 este si va fi tot mai prezenta in
zonele pescaresti. DG Mediu si DG MARE au elaborat un document special pentru a clarifica legaturile dintre
siturile Natura 2000 si masurile de gestionare a pescuitului. Acest document ofera sfaturi privind regulile de
urmat atunci cand crearea unui sit Natura 2000 presupune implementarea unor masuri legate de pescuit (de
exemplu necesitatea unei baze stiintifice solide, consultarea cu DG MARE si partile interesate din domeniul
pescuitului etc.).

Pentru mai multe informatii privind Natura 2000 si mdsurile privind pescuitul, puteti consulta urmatorul
document de orientare: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/docs/fish_measures.pdf

-

/

Analizand ZMP din perspectiva unei comunitati locale,
aceste zone ofera o varietate de beneficii care rezulta
din diversele servicii ecosistemice pe care le furnizeaza
(a se consulta sectiunea C pentru mai multe informatii
despre serviciile ecosistemice).

Beneficiile cele mai evidente sunt legate de serviciile de
furnizare si culturale oferite de ZMP. In fapt, prin prote-
jarea unor zone speciale precum zonele de alevinaj sau
de reproducere a pestilor, productia de biomasa pisci-
cola poate creste si, printr-un efect de contagiune®,
aceasta poate conduce la o imbunatatire a captu-
rilor pentru pescarii din zonele care inconjoara aceste
rezerve. In paralel, biodiversitatea sporita, atat in zona
de tarm cat si in cea marind, poate actiona ca un stimu-
lent pentru ecoturism, pentru scufundari in scop recre-
ativ, sau croaziere.

31 Efectul de contagiune se refera la situatia in care pestii sau

alte organisme vii care ies din izolarea zonei protejate datorita
suprapopuldrii (spatiu/hrana insuficiente) sau in cdutarea de
parteneri de reproducere. Acest fenomen necesita de obicei
ceva timp, deoarece biomasa zonei protejate trebuie sa fie atins
un anumit nivel.
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Pe langa aceste servicii care furnizeaza oamenilor bene-
ficii directe, fie sub forma de peste si produse din peste,
fie de divertisment, ZMP au si potentialul de a oferi
aparare impotriva pierderii biodiversitatii si de protectie
impotriva evenimentelor meteorologice extreme sau a
schimbarilor climatice. Impactul furtunilor puternice si
al inundatiilor pe care le cauzeaza poate fi limitat de
bariere de aparare naturale speciale, precum dunele,
zonele umede si zonele inundabile. Chiar daca la nivel
individual nu se pot obtine in mod curent beneficii
financiare rezultate din aceste servicii, consecintele
lipsei protectiei ar putea avea implicatii financiare grave
pentru oameni si comunitati.

Zonele marine protejate pot furniza si alte beneficii
zonelor locale, precum contributia la reglarea climei
(precipitatii), absorbtia de emisii de dioxid de carbon
si diverse alte tipuri de servicii de reglementare, care
functioneaza mult mai bine atunci cand sunt furnizate
intr-un ecosistem bine conservat.
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Tabelul 4 - Exemple de beneficii asociate serviciilor ecosistemice care rezulta din ZMP

Tip de servicii

Unele beneficii asociate pentru comunitatile locale

Servicii de furnizare
contagiune,...

Capturi crescute de peste/crustacee in zone invecinate prin efectul de

Servicii de habitat
disparitie,...

Zone de reproducere pentru specii marine, sanctuare pentru specii pe cale de

Servicii de reglementare

Protectie impotriva furtunilor, inundatiilor, eroziunii, schimbarilor climatice,...

Servicii culturale

Ecoturism, activitati in mijlocul naturii, protejarea unor situri istorice (de ex.
constructii traditionale sau epave),...

Varietatea serviciilor si a beneficiilor asociate pe care
le pot furniza ZMP demonstreaza cd acestea ar trebui
considerate drept un element-cheie al economiei unei
zone. Prin cooperare si planificare pe termen lung,
comunitatile locale si FLAG-urile pot combina masurile
de protectie si serviciile in interes public cu activitatile
de promovare a beneficiilor economice directe pentru
zona lor.

Perspectiva unui FLAG:

FLAG-ul Marennes Oléron (Franta) -
asigurarea participarii pescarilor la
crearea unei ZMP3?

Astfel cum se evidentiazad in studiul din 2011 publicat de
Gutierrez et al.*®, daca zonele marine protejate includ
o componenta semnificativa de gestiune locala si faci-
liteaza implicarea comunitatilor pescdresti, acestea
pot reprezenta un instrument solid pentru asigurarea
coexistentei pescuitului durabil si a conservarii ecosis-
temului. Prin intermediul unor proiecte implicand
comunitatea, Axa 4 poate promova o participare mai
importanta a pescarilor la crearea unor ZMP, asa cum se
subliniaza in proiectul FLAG-ului Marennes Oleron, din
Franta, prezentat pe scurt in continuare.

Procesul de creare a parcului national marin (PNM) din
estuarul Gironde si stramtoarea Charentais a fost conse-
cinta desemnarii zonei ca sit de importanta comuni-
tard (a se vedea Caseta informationala 7 privind Natura

32 A se vedea exemplu de buna practicad FARNET nr. 004 https://
webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/GP_004-FR05-EN_Marine-Protected-Area.pdf.pdf

33 Gutierrez, N.L., R. Hilborn, si O. Defeo, 2011, Leadership, social

capital and incentives promote successful fisheries (Atitudinea
de lider, capitalul social si stimulentele promoveaza activitdtile
pescdresti reusite), aparut in publicatia Nature 470: 385-388.
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2000). intre octombrie 2009 si decembrie 2010, au fost
organizate 30 de grupuri de lucru, care au implicat
150 de persoane reprezentand diferite parti intere-
sate, industrii si asociatii active in zona si preocupate
de PNM, cu obiectivul de a defini pozitiile partilor inte-
resate si a le prezenta unui ,Comité de Concertation”
(comitet consultativ). Scopul acestui proces a fost de a
defini o strategie de management pentru un parc marin
de 6500 km?, care urma sa devina cea mai mare zona
marina protejata din Franta metropolitand. Zona este
gazda a unora dintre cele mai active porturi de pescuit
din Franta, precum si a unor importante activitati recre-
ative sau industriale.

Partile interesate din sectorul pescuitului, reprezentate
de cele trei comitete regionale pentru pescuit maritim si
acvacultura (,CRPMEM”) prezente in zona, au fost impli-
cate activ in procesul de consultare si au fost dornice
sa asigure includerea viziunilor proprii si continui-
tatea activitatii lor profesionale. Totusi, datoritd carac-
terului indelungat al acestui proces si pentru a asigura
o prezenta permanenta la diferitele intalniri, precum
si pentru a se asigura ca vocile pescarilor sunt nu doar
auzite, ci si intelese de partile interesate din afara secto-
rului pescuitului (oameni de stiinta, ONG-uri, repre-
zentanti ai societatii), CRPMEM din Poitou Charentes a
initiat un proiect prin intermediul Axei 4 de recrutare a
unui coordonator pe o perioada de un an (cu posibili-
tatea de prelungire).

Sarcina coordonatorului, care dispunea atat de cunos-
tinte stiintifice, cat si de experienta de teren in dome-
niul pescuitului, a fost aceea de a reprezenta interesele
pescarilor locali la reuniunile comitetului consultativ
la adoptarea unor decizii cu caracter obligatoriu. De
asemenea, a avut si sarcina de a informa in mod regulat
si proactiv partile interesate principale in legatura cu
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acest proces, rezumand toate informatiile tehnice rezul-
tate in urma reuniunilor (analize stiintifice si perspec-
tive ale actorilor implicati din afara domeniului pescu-
itului) si comunicandu-le organizatiilor pescaresti si
persoanelor interesate.

Pornind de la aceastd experienta pozitiva, in 2012,
Comitetul regional pentru pescuit si acvacultura din
Poitou Charentes a hotdrat sa valorifice dinamica creata
de Axa 4 si a propus FLAG-ului un nou proiect. Pe baza
unor studii de fezabilitate anterioare, care au demon-
strat o cerere clara si entuziasm din partea sectorului si
a partilor interesate din zona costierd, Comitetul regi-
onal pentru pescuit si acvacultura a propus un proiect
destinat testarii efectelor recifelor artificiale intr-o zona
de 25 de hectare. Desi executia tehnica si producerea
de rezultate au fost delegate unui tert®, in calitatea sa
de participant principal la proiect, Comitetul pentru
pescuit va juca in continuare un rol activ de combinare
a protectiei mediului si a utilizarii durabile a resurselor,
adaptat la specificul local al sectorului pescuitului in
ceea ce priveste echipamentele, speciile si caracterul
sezonier.

Zone protejate si ape interioare

Apele interioare gazduiesc, la randul lor, o diversitate
larga de ecosisteme (rauri, zone umede, delte, iazuri,
lacuri etc.), dar sunt chiar mai strans legate de activita-
tile umane decat mediul marin. in fapt, in timp ce o parte
importanta a mediului marin nu este accesibila majo-
ritatii populatiei, apele interioare sunt in mod implicit
inconjurate de asezari umane, ceea ce poate conduce
la o presiune si mai acutd la adresa acestor ecosisteme.

34 CREAA: Centre Régional d’Expérimentation et d’Application
Aquacole
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Poluarea de provenientd industriala, agricola si mena-
jera, utilizarea apei pentru irigatii, asanarea zonelor
umede sau dirijarea cursurilor de apa pentru activitati
economice sau dezvoltarile rezidentiale reprezinta tot
atatea amenintdri majore la adresa ecosistemelor acva-
tice interioare. Cu toate acestea, ca si in cazul ecosiste-
melor marine, ecosistemele acvatice interioare repre-
zintd surse la fel de remarcabile de servicii ecosistemice
(furnizarea de apa pentru scopuri menajere si agricole,
spatiu de recreare, habitate-cheie pentru viata salba-
tica etc.), ceea ce subliniaza nevoia de a le recunoaste
importanta si de a le asigura o protectie adecvata.

Pescuitul si acvacultura in apele interioare reprezinta
activitati traditionale in majoritatea regiunilor Europei,
desi exista o tendinta de declin al anumitor practici
precum pescuitul comercial si acvacultura extensiva. O
caracteristica interesantd a unora dintre aceste activitati
in declin este aceea ca au evoluat atat de mult impreuna
cu mediul-gazda, incat sunt acum foarte interdepen-
dente. De exemplu, in cazul carpiculturii traditionale,
pestele depinde de apd atat ca spatiu vital, cat si ca
sursa de alimentatie, dar, in acelasi timp, ajuta la menti-
nerea ecosistemului in stare de functionare. Crapul, un
peste preponderent vegetarian, impiedica proliferarea
algelor sau a ierburilor care ar conduce altfel cu rapidi-
tate la eutrofizarea® apei si/sau la sufocarea treptata a
cursului de apa. Asadar, in acest exemplu, carpicultura
traditionala contribuie la conservarea functionalitatii
ecosistemelor iazurilor si a serviciilor asociate acestora
(a se vedea Tabelul 5).

35 Eutrofizarea reprezinta un proces biologic prin care o proliferare
a nutrientilor din apd conduce la o explozie a fitoplanctonului
care consumd tot oxigenul, facand imposibila viata subacvatica.

39



D. Diferite solutii pentru cresterea ecologica

Tabelul 5 - Servicii ecosistemice furnizate de carpicultura traditionala si iazurile aferente

Servicii de furnizare Furnizarea de peste
Servicii de habitat Habitate cruciale pentru pasari si plante (inclusiv specii pe cale de disparitie)
Servicii de reglementare Colectarea apei si calitatea apei (protectie impotriva inundatiilor, rezervor de

apa pentru perioadele secetoase, functie de curatire)

Servicii culturale Oportunitati de turism in mijlocul naturii (ornitologie, promenade, pescuit
sportiv etc., oportunitati educationale, conservarea patrimoniului cultural,...

Acesta este motivul pentru care majoritatea teritoriului  turismului ornitologic. Totodata, acesta promoveaza
acoperit de FLAG-ul polonez ,Dolina Karpia” este alca-  si alte forme de turism ecologic prin amenajarea unor
tuita din situri Natura 2000, iar FLAG-ul valorifica in acti-  trasee pentru ciclism si promenadad si prin sustinerea
vitatile sale aceastd recunoastere a interesului pe care  refacerii capacitatii de productie a acvacultorilor locali,
zona il prezinta pentru mediu. De exemplu, FLAG-ul  conservand in acelasi timp integritatea peisajului tradi-
a creat produse speciale destinate pietei de nisa a tional ca habitat pentru viata salbatica.

Aspectele principale ale sectiunii:

> Impulsul politicilor destinate zonelor protejate este foarte puternic, ceea ce dovedeste ca aceste instru-
mente vor avea un impact tot mai mare asupra comunitatilor pescaresti.

> Exista multe tipuri diferite de zone protejate, cu grade variate de protectie a mediului si constrangeri/
oportunitati asociate.

> Zonele protejate contribuie la mentinerea unor servicii ecosistemice esentiale si pot deveni caracteristici-
cheie ale economiei locale.

> FLAG-urile i pot ajuta pe actorii locali sa-si asume un rol mai important la crearea unor zone protejate, dar
aceasta implica si responsabilitati mai mari pentru acesti actori.
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D.4 Sustinerea tranzitiei catre un sector al pescuitului

mai durabil

Presiunea pe care o cunoaste sectorul pescuitului de
a adopta practici de pescuit mai durabile a crescut
de-a lungul anilor. Tranzitia catre o noua PCP a acce-
lerat aceasta tendinta (a se vedea sectiunea B3 pentru
mai multe informatii privind reforma PCP) si este clar
in prezent ca viitorul industriei piscicole depinde de
succesul adoptarii unei agende ecologice.

In multe cazuri, drumul cétre durabilitate nu este
neaparat unul dificil. O simpla schimbare de perspec-
tiva este adesea suficienta pentru a deschide calea unor
practici de lucru imbunatatite. in fapt, multe parti ale
flotei utilizeaza deja tehnici si practici de pescuit care,
cu ajustari minime, ar putea fi considerate durabile.

FLAG-urile detin un rol important de sustinere a indus-
triei piscicole pentru ca aceasta sa reflecteze asupra
modului in care opereaza, sustinandu-i tranzitia catre
durabilitate. Dincolo de sectorul propriu zis al pescui-
tului, FLAG-urile pot contribui si la mobilizarea comuni-
tatilor pescaresti in ansamblu, pentru a se alatura secto-
rului local al pescuitului in aceasta tranzitie.

Comunitatile locale pot sprijini sectorul propriu al
pescuitului, de exemplu prin cresterea consumului de
peste de provenienta locala (a se vedea programul de
pescuit sustinut de comunitate in ghidul FARNET nr. 3
pe tema addugarii de valoare produselor locale de
pescuit*®) sau prin evidentierea eforturilor flotei locale
de pescuit in atingerea de standarde durabile in cadrul
activitatilor mai largi de promovare a zonei.

De asemenea, comunitdtile locale pot sustine sectorul
local al pescuitului in cadrul procesului de obtinere a
certificarii de mediu pentru capturi. Certificarea ecolo-
gicd 1i asigurd pe clienti ca ceea ce cumpdra a fost
produs in mod responsabil fata de mediu. Existda mai
multe programe diferite de certificare, dar majoritatea
implicd un anumit cost pentru producitor. in cadrul
consoliddrii unor comunitati durabile, aceasta din urma
ar putea participa la acoperirea costului procesului de
certificare.

36 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/FARNET_Adding-value_Guide-3_RO.pdf
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Totodatd, FLAG-ul ar putea reprezenta o legatura
pentru retelele de cercetare si dezvoltare care cautd
solutii tehnice pentru practici de pescuit mai durabile.
Acesta poate contribui la identificarea altor comunitati
care se confrunta cu probleme similare si poate cola-
bora cu ele pentru identificarea de solutii.

O industrie de pescuit locala durabila va fi in beneficiul
tuturor:

> al pescarilor,

prin imbunatatirea capturilor pe termen mediu si
asigurarea mijloacelor de trai pe termen lung (dato-
rita stabilizarii resursei si a unei imbunatatiri globale a
imaginii sectorului si, prin urmare, a relatiei cu alte parti
interesate);

> al intregii comunitati,

prin asigurarea viitorului unei resurse regenerabile care
furnizeaza o varietate de servicii de mediu, prin furni-
zarea unui produs de inalta calitate si prin consolidarea
imaginii unui teritoriu responsabil, care isi cladeste
viitorul cu propriile maini.

Aceasta abordare poate aduce beneficii politice pentru
zona locala din partea actorilor regionali, nationali si
europeni care incearcd sa favorizeze cresterea ecolo-
gica in UE. De asemenea, poate contribui la atragerea
de noi rezidenti si turisti dar si afaceri care sunt atrase
de o zona care asociaza dinamismul economic cu o
fnalta calitate a mediului.

Prin urmare, este normal ca responsabilitatea pentru
asigurarea unui pescuit durabil sa fie impartasita de toti
actorii din teritoriu. In acest sens, prezentam in conti-
nuare un proiect care contine multe dintre caracteristi-
cile relevante pentru un proiect finantat de Axa 4 (multi-
sectorial, abordare in parteneriat, axat pe inovare), dar
care, in acest caz, a fost sustinut prin Axa 2 a FEP.
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TSASOA: cresterea durabilitatii si
integrarii sectorului local al pescuitului

ITSASOA, care inseamna ,mare” (ca Marea Nordului,
Marea Neagra, etc.) in limba basca, este si acronimul
in limba franceza care contine obiectivul proiectului:
conservarea oceanului prin sustinerea IMM-urilor arti-
zanale si ainovatiei tehnologice, atat in sectorul agricol,
cat siin cel pescaresc.

In mod concret, proiectul a dezvoltat un lant de apro-
vizionare cu biocombustibili, utilizat pentru functio-
narea a doua vase locale de pescuit de mici dimen-
siuni. Biocombustibilii sunt produsi la nivel local prin
utilizarea deseurilor de la productia de floarea soarelui.
Motoarele celor doud vase de pescuit au fost modifi-
cate pentru a functiona cu acest nou tip de combustibil.
Proiectul ofera o alternativa atat producatorilor locali de
floarea soarelui, prin dezvoltarea unei piete noi pentru
productia lor, cat si pescarilor locali, din perspectiva
furnizarii de carburant. Se contribuie astfel la cres-
terea durabilitatii sectorului pescuitului si a sectorului
agricol local, consolidand, in acelasi timp legaturile a
doua dintre activitatile de productie primara ale terito-
riului. Un beneficiu suplimentar provine din inlocuirea
surselor traditionale de energie obtinuta din combus-
tibil fosil cu biocombustibili produsi la nivel local.

Desi proiectul nu este sustinut prin Axa 4, FLAG-ul ar
putea preconiza sustinerea producatorilor locali impli-
cati in acest proiect pentru ca acestia sa-si poata valo-
rifica viziunea de transformare a acestei idei intr-o
afacere si, astfel, de multiplicare a beneficiilor econo-
mice si de mediu. Initiativa ITSASOA a fost dezvoltata
de trei parteneri principali: Itsas Gazteria, o organizatie
pescdreasca locala, IFHVP (Institutul Francez al Uleiu-
rilor Vegetale Pure) si Atelier Lan Berry, o companie de
dezvoltare a IMM-urilor, impreuna cu cinci organizatii
partenere.
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Adaugarea de valoare la produsele
pescaresti locale

Local nu trebuie sa insemne elementar. Exista o moti-
vatie puternica pentru a promova crearea de valoare
addugata la nivel local. In felul acesta se asigura c3 cea
mai mare parte a valorii generate sau aferente produc-
tiei ramane la nivel local, contribuind la crearea sau
pastrarea locurilor de munca. Valorificarea la maxim
a productiei locale inseamna, de asemenea, cd este
nevoie de mai putind materie prima pentru aceeasi
valoare addugata, ceea ce face ca exploatarea resur-
selor sa fie mai durabila. Deoarece tema adaugarii de
valoare a facut obiectul unui ghid specific al FARNET?,
nu vom intra in detalii cu privire la diferitele solutii posi-
bile pentru cresterea valorii adaugate locale. In schimb,
ne vom limita la prezentarea unui nou proiect dezvoltat
de FLAG-ul Huelva (Andaluzia, Spania), care are drept
obiectiv generarea de valoare din deseuri de peste
provenite de la piata locala de peste.

37 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/FARNET_Adding-value_Guide-3_RO.pdf
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Perspectiva unui FLAG:

FLAG-ul Huelva (Spania) - imbunatatirea
utilizarii eficiente a resurselor prin
utilizarea de deseuri de peste locale3®

Compania de acvaculturd Salinas del Astur, care creste
si comercializeaza biban de mare si doradd, a identificat
o oportunitate de afaceri in exploatarea resturilor si a
deseurilor de peste de la piata locald de peste. Anterior,
nu numai ca deseurile de peste erau lipsite de valoare
economica, dar producatorii locali erau nevoiti chiar sa
plateascd pentru incinerarea acestora.

Prin finantarea din Axa 4, Salinas del Astur a reusit
sa investeasca in utilaje care ii permit sa-si produca
propria fdina de peste de inalta calitate din deseurile
locale de peste. Cu ajutorul noilor utilaje si prin combi-
narea deseurilor de peste cu resturi de paine (prove-
nite, de asemenea, din deseurile de paine colectate
local), proiectul a transformat deseurile intr-o resursa

3 A se vedea exemplul de buna practica FARNET nr. 018https://
webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/FARNET_GP_018-ES08-EN_Fishmeal-from-fish-waste.
pdf

valoroasd, avand totodata efecte pozitive pentru
mediu. Prin acest proces, compania produce in prezent
50% din fdina de peste consumata in activitatile sale
de acvaculturd. Intr-o etapd ulterioard, compania are
in plan sa-si creasca productia de fdina de peste prin
colectarea resturilor de peste de la o piata de peste
invecinata (Isla Cristina), precum si a altor tipuri de
deseuri de peste si de fructe de mare provenite de la
industria locala de conserve.

Desi activitatea a inceput doar in septembrie 2011,
proiectul a creat deja un loc de munca si a ajutat
compania sa-si reduca costurile cu fdina de peste cu
50% (reprezentand economii de 20000 de euro anual).
De asemenea, a dat o noua utilizare deseurilor de peste
si de paine din piata locala. Nu in ultimul rand, a pus
compania in legatura cu experti din diverse sectoare
si regiuni ale Spaniei in cautarea unor noi metode de
fmbunatatire a proceselor sale de productie. Aceasta va
contribui la cresterea cunostintelor specializate dispo-
nibile in zona.

Aspectele principale ale sectiunii:

proprie in tranzitia catre durabilitate.

> Presiunea adoptarii unor practici de pescuit mai durabile este in crestere.

> Responsabilitatea asigurarii unui pescuit local durabil ar trebui sa fie impartdsita de toti actorii unui teri-
toriu, deoarece intreaga comunitate va beneficia de pe urma unui sector al pescuitului solid si durabil.

> FLAG-urile pot contribui la mobilizarea comunitatii locale pentru a sprijini sectorul pescuitului din zona
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D.5 Promovarea inovarii ecologice albastre

Caseta informationald 8 « Economia ecologica albastra

Au trecut 20 de ani de la prima conferinta de la Rio, unde s-a ajuns la un acord asupra conceptului de
»dezvoltare durabila”, pe baza raportului Bruntland. Desi s-au inregistrat progrese in tot acest timp, inclusiv
in domeniul politicii de dezvoltare, pe teren raman multe de facut.

Astfel cum se subliniaza in concluziile Consiliului European ,Rio + 20: Cai catre un viitor durabil”, este nevoie
de o economie ecologica, favorabila incluziunii, pentru a realiza o dezvoltare durabila la nivel global. Ecolo-
gizarea economiei este esentiald pentru promovarea cresterii echitabile pe termen lung, a locurilor de
munca ecologice, a utilizarii eficiente a resurselor si a consumului si productiei durabile, precum si a sana-
tatii si bunastarii umane. Aceasta este ocazia favorabila credrii unui nou model global, pozitiv si inspirational,
de crestere economica care nu doar inverseaza tendintele negative in domeniul mediului, ci stimuleaza si
dezvoltarea viitoare si crearea de locuri de muncd. Consiliul recunoaste in acest context nevoia de a lua in
considerare conceptul de ,economie albastra”, care extinde principiile economiei ecologice, printre altele,
la conservarea si utilizarea durabila a resurselor marine.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/128881.pdf

»Activitatea umana pe mare si in zonele costiere este esentiald pentru stabilitatea noastra economica. Indus-
triile care depind de mare, precum constructia de nave, pescuit si turism, contribuie cu miliarde de euro
la economia europeana. Sectoarele emergente, precum energia eoliana offshore si biotehnologia albastra
vor detine un rol-cheie in viitor. «Cresterea albastra» poate reprezenta una dintre ambitiile majore ale UE in

urmatorii ani.” Comisarul european pentru mediu, Janez Potoc¢nik.

Astfel cum s-a subliniat in diferite capitole ale acestui
ghid, aspectele legate de mediu, fie ca este vorba de
schimbarile climatice, de utilizarile concurente sau
de cresterea presiunii asupra resurselor limitate, sunt
comune tuturor mediilor costiere si acvatice la nivel
global. Se intampla totusi foarte des ca solutiile sa
apara la nivel local, inclusiv prin generarea unor initia-
tive creative si inovatoare.

Intr-un discurs sustinut la conferinta FARNET din noiem-
brie 2011 cu tema ,Un viitor durabil pentru zonele
pescaresti europene”, dl Ernesto Penas Lado, director in
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cadrul Directiei Generale Afaceri Maritime si Pescuit (DG
MARE) a Comisiei Europene, a declarat ca FLAG-urile au
o0 pozitie strategica foarte bund pentru a orienta viitorul
zonelor proprii:

Laceasta este probabil in mod foarte autentic o valoare
importantd a Axei 4 in Europa, si anume prin aceea cd
permite oamenilor sa testeze anumite lucruri, s inoveze.
Daca aceastd inovare ar trebui sd demareze la o scara
mult mai mare, probabil cé nu s-ar produce niciodata.”
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FLAG-urile, cu componenta lor multisectoriala unica,
sunt pozitionate ideal pentru a promova inovarea. in
fapt, privind dincolo de granitele traditionale dintre
diferitele sectoare active la nivel local (pescuit, turism,
agricultura, producerea de energie etc.), FLAG-urile
pot contribui la identificarea de noi solutii la probleme
existente, precum si la crearea de dinamici noi intre
sectoare. Prin crearea de conexiuni intre sectoare si prin
punerea in comun a unor idei si expertize diferite, care
nu au adesea oportunitatea de a interactiona, se vor
naste noi colaborari si inovatii.

Pentru a transforma acest potential in beneficii pentru
zonele lor, FLAG-urile trebuie sa aiba o viziune clara
privind potentialul de inovare albastrd/ecologicd (a
se vedea Caseta informationala 8 privind economia
albastra/ecologicad), atat din perspectiva unor activi-
tati noi (prin sprijinirea unor activitati existente pentru
ca acestea sa dezvolte modele de exploatare mai dura-
bile), cat si a unor oportunitati de nisa (de exemplu, prin
axarea pe valori neglijate ale mediului). Astfel cum s-a
evidentiat la punctul D1 al acestei sectiuni, identificarea
diferitelor servicii ecosistemice in actiune in zonele
proprii, poate ajuta FLAG-urile sa identifice oportuni-
tati de crestere albastra/verde.

Urmatoarele exemple prezinta unele dintre solu-
tiile care au fost elaborate, testate si implementate la
nivel local, care demonstreaza atat potentialul de cres-
tere verde, cat si pe cel de crestere albastra al zonelor
pescaresti.
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Perspectiva unui FLAG:

FLAG-ul Insule mici si FLAG-ul Bornholm
(Danemarca) - productia integrata de
alge marine din insulele daneze*®

Influentat de cererea in crestere de alimente sanatoase,
de dezvoltarea noii gastronomii nordice si de cererea
pentru produse de tip sushi, consumul de alge marine
este in crestere in multe parti ale Europei. Totusi, majo-
ritatea algelor marine utilizate provin din afara UE.
Recunoscand aceasta situatie, doua FLAG-uri din Dane-
marca au evaluat provocdrile legate de producerea de
alge marine in apele limpezi din jurul insulelor daneze.
FLAG-urile au lucrat in echipa la dezvoltarea unui nou
lant valoric, bazat pe productia de alge marine comes-
tibile. O caracteristica remarcabila a acestui proiect este
ca, dincolo de orientarea catre piatd, este si integrat,
in sensul ca se preocupd de toate pdrtile diferite ale
lantului valoric, de la productia primara la diferite posi-
bilitati de addugare de valoare si de marketing.

Aceasta situatie a fost facilitata de o colaborare care
implica o varietate de actori locali diferiti, fiecare contri-
buind la proiect cu expertiza specifica: crescatorii locali
de moluste se ocupa de productie, iar diversi intre-
prinzatori locali (un specialist in cercetare si dezvol-
tare a mediului, un brutar, un producator de inghe-
tata, un producator de ulei, patroni de restaurante,
artisti etc.) analizeaza proiectul din perspectiva adau-
garii de valoare si a dezvoltarii produsului. Aceasta a
condus la crearea unui nou lant valoric dinamic in niste
insule daneze mici si indepartate, unde afacerile noi si
locurile de munca sunt putine, legand in acelasi timp
aceste zone indepdrtate de centre mai mari de activi-
tate. In fapt, unele dintre produsele pe baza de alge de
mare sunt in prezent comercializate in Copenhaga, pe
cand inghetata din alge de mare produsa in mica insula
Skarg a fost servita chiar si in unele zboruri lungi ale
unui transportator aerian international.

39 A se vedea exemplul de buna practica FARNET nr. 009 https://
webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/GP_009-DK13-14-EN_SeaweedProduction.pdf si filmul
http://www.youtube.com/watch? v=SfR8yJf29Zo
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Perspectiva unui FLAG:

FLAG-ul Oeste (Portugalia) -

crabul albastru sau pilado: o resursa
locala neglijata*®

In Portugalia, ,caranguejo pilado”, crabul albastru, este
o0 specie care se gaseste din abundenta si este prinsa in
mod frecventin plasele pescarilor, dararuncatainapoiin
mare deoarece nu prezinta nicio valoare comerciala. Cu
toate acestea, se considera ca aceasta specie este sursa
unor compusi biologici valorosi, precum chitina si asta-
xantina. Proprietatile biologice si medicinale ale acestor
substante sunt cunoscute de mai multi ani, iar acestea
sunt utilizate in prezent de industriile farmaceutice si
biomedicale ca aditivi nutritionali, precum si pentru
epurarea apei si regenerarea tesuturilor.

40 A se vedea exemplu de buna practicad FARNET nr. 019 https://
webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/FARNET_GP_019-PT04-EN_crab-for-biomedicine.pdf

Recunoscand acest potential si cu sprijinul FLAG-ului
Oeste, Institutul Politehnic din Leiria a initiat un studiu-
pilot pentru a evalua potentialul crabului albastru ca
sursa pentru acesti compusi. Studiul, care va fi realizat
in parteneriat cu pescari, companii biomedicale
(CERAMED/ALTAKITIN) si alte institute de cercetare, va
contribui la definirea proceselor de extractie si a circu-
itelor de distributie care ar trebui realizate pentru a
valorifica aceastd resursa neglijatd. Daca are succes,
proiectul ar putea fi o sursa de crestere ecologica si
albastra pentru zona FLAG-ului, valorificand o resursa
neglijata din mediul local.

Aspectele principale ale sectiunii:

identificarea diferitelor servicii ecosistemice.

> Amenintdrile la adresa mediului sunt adesea globale, dar se pot genera solutii inovatoare la nivel local.

> FLAG-urile pot contribui la crearea unei noi dinamici intre sectoare si partile interesate care nu ar avea
altfel multe posibilitati de a interactiona. Aceasta poate conduce la colaborari, inovatii si idei noi.

> FLAG-urile ar trebui sa evalueze potentialul de inovare albastra/verde al zonelor proprii, in special prin
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D.6 Eliberarea potentialului energiei din surse regenerabile

in zonele pescaresti

Unul dintre cele cinci obiective principale ale Strate-
giei Europa 2020 este obtinerea a 20% din nevoile de
energie ale UE din energie din surse regenerabile pana
la sfarsitul deceniului (a se vedea Caseta informationald
1 privind Strategia Europa 2020). Tari precum Suedia,
Finlanda, Letonia si Austria au depdsit deja in mod
semnificativ acest obiectiv, iar zonele costiere repre-
zinta amplasamente ideale pentru unele dintre aceste
surse de energie, precum energia eoliand, cea a valu-
rilor si energia mare-motrica.

Sectorul energiei din surse regenerabile si industriile
asociate au asadar toate sansele sd fie tot mai prezente
in vietile comunitdtilor costiere. FLAG-urile pot actiona
la diferite niveluri pentru a ajuta aceste comunitati sa
beneficieze in urma acestei dezvoltdri. Pot fi un cata-
lizator pentru dezvoltarea acestor industrii in zonele
proprii prin sustinerea intreprinderilor si a factorilor
interesati si prin sprijinirea acestora pentru a identifica
asistenta financiard si tehnologica necesara.

Cu toate acestea, deoarece multe proiecte in dome-
niul energiei din surse regenerabile sunt la scara larga,
si adesea mult prea mari pentru a fi abordate doar de
comunitatile locale, rolul FLAG-ului poate fi si de garan-
tare a implicarii comunitatii locale in proiecte vaste,
conduse din afara zonei. Prin aceasta, se poate asigura
Ca nu exista un impact negativ al proiectului asupra
comunitatii locale si, acolo unde este posibil, daca
aceasta beneficiaza in mod real de pe urma unor astfel
de proiecte la scara mare.
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Comunitatile locale ca producatori de
energie din surse regenerabile

Astfel cum s-a mentionat anterior, multe dintre proiec-
tele in domeniul energiei din surse regenerabile sunt la
scara mare, dar lucrurile pot sta si altfel. Dupa cum arata
exemplul de mai jos, comunitatile din unele zone ale UE
au reusit sa dezvolte proiecte locale in domeniul ener-
giei din surse regenerabile.

Este adevarat totusi ca nivelul minim al investitiilor
pentru aceste proiecte depaseste de obicei posibili-
tatile bugetare ale majoritatii FLAG-urilor, dar acestea
pot contribui la asigurarea unei finantari din alte surse
disponibile (a se vedea Caseta informationala 9 pentru
mai multe informatii privind sursele de finantare ale UE
pentru proiecte in domeniul energiei din surse regene-
rabile). FLAG-ul, ca parteneriat intre factori interesati
multipli, este bine plasat pentru a fi vectorul unor astfel
de proiecte la nivelul comunitatii. In fapt, numitorul
comun al celor mai reusite proiecte locale in domeniul
energiei din surse regenerabile este faptul ca acestea
reusesc sa implice intreaga comunitate.

Dupa cum se subliniaza in mai multe studii (Bolinger,
2001%; Soerensen et al. 2002%), informatiile despre
dezvoltarea proiectului, participarea la procesele deci-
zionale si implicarea financiard a comunitatii repre-

zintd trei factori pozitivi care cresc increderea publica
41" Bolinger, M., 2001, Community wind power ownership schemes
in Europe and their relevance to the United States (Proiecte de
proprietate a energiei eoliene comunitare in Europa si relevanta
acestora pentru Statele Unite ale Americii), Lawrence Berkeley
National Laboratory, mai 2001.

42 Soerensen, H. C.; Hansen, L. K.,; Hammarlund, K. si Larsen, J. H.,

2002, Experience with and strategies for public involvement in
offshore wind (Experiente si strategii legate de participarea publicd
in energia eoliand offshore), aparut in International Journal of
Environment and Sustainable Development (IJESD), vol. 1, nr. 4
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in astfel de proiecte. Foarte adesea, sunt create asoci-
atii — colaborari intre cetdteni si autoritatile publice,
iar membrii comunitdtii, pe langa implicarea chiar de
la inceputul proiectului, au oportunitatea de a investi
financiar. Astfel de initiative contribuie la cresterea
gradului de acceptare al proiectelor in domeniul ener-
giei din surse regenerabile si contribuie la depasirea
rezistentei legate de impacturi precum zgomotul sau
obstacolele vizuale.

De exemplu, insula daneza Samsg a reusit sa-si acopere
nevoile de energie in proportie de 100%, prin dezvol-
tarea unei combinatii de surse diferite de energie rege-
nerabila (eoliand, solara si deseuri). Anterior, insula
se baza in mare masurd pe afluxul de turisti din peri-
oada de varf a lunilor de vard, pe cand ocupatiile tradi-
tionale precum pescuitul si agricultura erau in declin.
Comunitatea a identificat oportunitatea unui nou viitor
atunci cand guvernul danez a lansat un concurs pentru
selectarea unor comunitati care folosesc ,energii rege-
nerabile”. A fost nevoie de mai putin de 10 ani pentru
ca aceastd insula cu 4000 de locuitori sa devina inde-
pendenta din punct de vedere energetic, fapt care s-a
produs in 2006.

Aceasta a transformat economia locald, majoritatea
activitatilor comerciale si cetatenilor beneficiind de
importante economii la energie, precum si de extin-
derea domeniilor de activitate existente (constructii,
instalatii electrice, etc.) si crearea de altele noi in dome-
niul producerii de energie din surse regenerabile.
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De asemenea, a contribuit la marcarea Samsg pe harta
ca una dintre primele comunitati din UE care isi acopera
singura necesarul de electricitate din surse regenera-
bile, atragand astfel atentia politicienilor, a oamenilor
de stiinta si a turistilor. Proiectul Insula energiei din surse
regenerabile reprezinta in prezent una dintre principa-
lele atractii turistice ale insulei. Efectul de multiplicare a
strategiei privind energia din surse regenerabile a fost
asadar resimtit in intreaga economie locala.

Insula Samsg nu numai ca a reusit sd-si acopere nevoile
de energie in proportie de 100%, dar a inceput sa si
exporte energie, generand astfel dividende pentru
peste 450 de locuitori ai insulei care sunt actionari la
diferite companii producatoare de energie.

Dincolo de beneficile economice directe legate de
strategia privind energia din surse regenerabile, s-a
fmbunatatit semnificativ si calitatea aerului, a apei si a
mediului terestru, cu reduceri semnificative ale emisi-
ilor de gaze cu efect de sera si ale particulelor aeropur-
tate, ceea ce a condus la o imbunatatire a serviciilor
ecosistemice furnizate.

Mai multe informatii privind comunitatea energiei din
surse regenerabile de la Samsg pot fi gasite la urmatoa-
rele adrese:

http://energiakademiet.dk/en/om-energiakademiet/

http://energiakademiet.dk/wp-content/uploads/samso-
renewable-energy-island.pdf
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Caseta informationala 9 « Sprijinul UE pentru energia din surse regenerabile in zonele
costiere

Zonele pescdresti pot recurge la o gama larga de instrumente instituite de Uniunea Europeand atat pentru
cercetare, cat si pentru implementarea proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile. Toate initi-
ativele din domeniul cercetarii tehnologice sunt promovate de Al saptelea program-cadru pentru cercetare
(FP7) al Uniunii Europene, in cadrul masurii ,productia de electricitate din surse regenerabile™. Investitiile
de mica amploare necesare investigarii si evaluarii proiectelor, precum studii de fezabilitate, audit-uri ener-
getice si activitatile pregatitoare pot fi finantate partial de instrumentul de finantare ELENA** al Bancii Euro-
pene de Investitii. In plus, programul ,Energie inteligenta - Europa™ sprijina cercetarea de piata, testarea
noilor tehnologii si cresterea nivelului de informare a publicului in domeniul eficientei energetice si a ener-
giei din surse regenerabile.

La nivel national, statele membre au implementat initiative specifice de promovare a dezvoltarii sectorului
energiei din surse regenerabile prin intermediul legislatiei*® nationale proprii, foarte adesea cu sprijinul
Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDER).

FP7, despre producerea de energie din surse regenerabile: http://cordis.europa.eu/fp7/energy/about-electric_en.html

#Instrumentul de finantare ELENA: http://www.eib.org/products/elena/index

4 Energie inteligenta - Europa: http:/ec.europa.eu/energy/intelligent/

4 http://www.res-legal.de/index.php? id=1&L=1
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Potentialul unora dintre principalele
surse de energie regenerabila din zonele
pescaresti ale UE

Energia eoliana

Conform Asociatiei Europene pentru Energie Eoliang,
turbinele eoliene offshore produc aproximativ 5% din
electricitatea UEY. In 2010, sectorul energiei eoliene
offshore a avut o cifra de afaceri de 2,6 miliarde de euro.
Asociatia raporteaza de asemenea ca potentialul ener-
giei eolienein zonele de tarm este in cea mai mare parte
concentrat in zonele agricole si industriale din nord-
vestul Europei, iar cel mai mare potential pentru produ-
cerea de energie eoliana offshore este in Marea Baltica,
Marea Nordului si in zonele atlantice de mica adancime.

Cu toate acestea, planurile pentru ferme eoliene (in
zone interioare sau offshore) se pot lovi de o serie de
obstacole legate de conflictele cu utilizatorii pree-
xistenti (pescuit, acvaculturd), activitati in scopuri

v Asociatia Europeana pentru Energie Eoliana, Statistici europene
2010: http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/
documents/statistics/EWEA_Annual_Statistics_2010.pdf
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recreative si turism, precum si de teama de degradare
a peisajului. Si desi tot mai multi oameni sunt constienti
de nevoia de a dezvolta surse de energie regenerabila,
proiectele locale de ferme eoliene sufera frecvent de
sindromul NIMBY, ,Not In My Backyard” (,nu in curtea
mea”), cauzat de idei preconcepute legate de inconve-
nientele potentiale. Astfel cum s-a mentionat in secti-
unea precedentd, rolul FLAG-ului in acest caz ar putea fi
de a asigura si facilita implicarea comunitatii ca element
de baza pentru evitarea acestor conflicte potentiale.

De asemenea, sunt posibile si conflicte cu unele obiec-
tive de protectie a mediului. Dupa cum se subliniaza in
recentul raport al Agentiei Europene de Mediu (AEM)
privind potentialul energiei eoliene in zonele de tarm
si cele offshore*, se estimeaza ca zonele Natura 2000
si alte zone de tarm care impun constrangeri de mediu
pentru producerea de energie eoliand reduc potentialul
tehnic cu doar 13,7%. Pe de alta parte, constrangerile de
mediu offshore au un impact mult mai important.

“8 Agentia Europeana de Mediu, Potentialul energiei eoliene in
zonele de tdrm si cele offshore, 2009, http://www.energy.eu/
publications/a07.pdf
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D. Diferite solutii pentru cresterea ecologica

Energia valurilor si cea maremotrica

Conform estimarilor AEM*, capacitatea instalata in
Europa pentru producerea de energie a valurilor, mare-
motrica si a oceanului in 2010 era inca foarte marginald
in comparatie cu alte surse marine de energie regene-
rabila, precum cea eoliana offshore, fiind insa asteptata
o crestere semnificativa pana in 2020.

Utilizarea acestor surse de energie regenerabila este si
va continua sa fie distribuita in mod inegal intre statele
membre, in special datorita conditiilor geografice si
meteorologice specifice pe care le necesita. De fapt,
conform asteptarilor®®, pana in 2020, Regatul Unit va fi
responsabil, el singur, pentru 61% din productia totald
a UE, urmat la distanta de Franta (18%), Tarile de Jos
(8%) si Portugalia (7%). Unele investitii minore vor mai fi
realizate in Malta, Spania si Irlanda.

Energia maremotricd poate fi valorificata prin doua
mijloace diferite: baraje mareice (acumuldri de apa
marina prin construirea unui baraj sau a unei lagune
mareice care produce electricitate atunci cand apa intra
sau iese) si curenti mareici (care produc energie prin
curgerea rapida a apei in curentul mareic).

49 http://www.eea.europa.eu/highlights/
massive-renewable-energy-growth-this

0 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/
national-renewable-energy-action-plans

W7 Farnet Ghid 6 _ Cresterea ecologicd in zonele pescdresti ale Europei

Chiar daca tehnologia pentru producerea energiei
maremotrice este matura, aceste instalatii necesita
conditii geografice foarte specifice pentru a fi profita-
bile, precum si investitii considerabile. De asemenea,
inundatiile cauzate de aceste instalatii pot avea efecte
de mediu negative asupra ecosistemelor estuarelor/
golfurilor unde sunt instalate. Cea mai mare statie
de energie maremotricd existentd se afla in estuarul
Rance, in nordul Frantei. Aceasta uzina electrica a fost
construita in 1966 si produce 240 MW pe an.

In schimb, sistemele pe baza de curenti mareici sunt
mai versatili si pot fi dezvoltati la scara mare sau mica.
Totodatad, acestea au un impact de mediu mai scazut, iar
tehnologia disponibild progreseaza foarte rapid. Acesti
factori reprezintd motivele principale pentru care
proiectele ce utilizeaza aceastd abordare sunt prefe-
rate de autoritati publice, companii private si comuni-
tati costiere.

In cazul energiei valurilor, aceasta se afld inca intr-un
stadiu incipient si nu este incd fezabila din punct de
vedere economic. De fapt, majoritatea testelor efec-
tuate pana in prezent au beneficiat de un sprijin finan-
ciar public semnificativ. Impactul de mediu este limitat
totusi, generand conflicte doar cu alte activitati din
unele zone sensibile.
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D. Diferite solutii pentru cresterea ecologica

Asigurarea de beneficii pentru
comunitatile locale in urma investitiilor
la scara larga in energie din surse
regenerabile

In anumite cazuri, proiectele in domeniul energiei din
surse regenerabile sunt prea mari pentru a fi initiate la
nivel local si, prin urmare, sunt gestionate si operate
din exterior de catre companii nationale sau companii
private mari.

FLAG-urile din zonele cu un potential ridicat pentru
producerea de energie din surse regenerabile ar trebui
sa analizeze impactul pozitiv sau negativ pe care astfel
de dezvoltari l-ar putea avea asupra zonelor lor si felului
n care s-ar putea integra in strategia proprie.

Aceste proiecte la scara mare ar putea presupune insta-
larea de sisteme si de infrastructurd in mare (la adan-
cimi mai mici sau mai mari) care pot genera conflicte
potentiale cu activitatile de pescuit, acvacultura si chiar
turism. De asemenea, acestea pot avea si un impact
asupra mediului, care trebuie evaluat pentru a reduce la
minimum efectele negative asupra furnizarii anumitor
servicii ecosistemice (impact asupra curentilor marini,
rutelor de migratie ale pdsarilor sau pestilor etc.). Totusi,
este nevoie de o serie de activitati auxiliare pentru a
dezvolta astfel de proiecte la scara mare, ceea ce ofera
posibilitati favorabile pentru participarea IMM-urilor
locale si a altor factori interesati.
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FLAG-urile detin o pozitie privilegiata pentru a facilita
discutiile cu promotorii proiectelor si pentru a stabili o
pozitie comuna la nivelul diferitelor parti interesate de
la nivelul FLAG-ului, o pozitie care poate fi apoi prezen-
tata si sustinutd la nivelurile adecvate pentru a maxi-
miza beneficiile pentru comunitatea locala.

In zonele FLAG-urilor unde existd proiecte de ferme
eoliene, ar trebui sa se incerce cresterea nivelului de
comunicare intre operatorii fermelor eoliene, pescari si
acvacultori, precum si cu reprezentantii initiativelor de
amenajare a spatiului marin. Astfel cum se evidentiaza
in Caseta informationala 10, operatorii de ferme eoliene
adesea nu iau in calcul posibilitatea unor activitati de
pescuit sau acvacultura in siturile acestora, dar exista
tot mai multe dovezi cd acestea pot coexista.
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D. Diferite solutii pentru cresterea ecologica

Caseta informationala 10 - Studiul ILVO: un loc pentru instalatii pasive si productie de
crustacee in zonele de ferme eoliene

»Necunoscut, neapreciat”: operatorii de ferme eoliene offshore au tendinta de a considera pescuitul si mari-
cultura drept amenintari, iar reciproca este de asemenea valabila. Totusi aceste activitati pot coexista si pot
avea chiar un efect de sinergie.

in Belgia, pescuitul marin flamand se confrunta cu diferite amenintari. Pe 1anga preturile in crestere la carbu-
ranti, criza economica si problemele ecologice, utilizarea intensiva a marii si desemnarea unor zone prote-
jate conduc, de asemenea, la o reducere a zonelor traditionale de pescuit.

Un studiu recent al Institutului Stiintific Flamand pentru Agricultura si Pescuit (ILVO) demonstreaza faptul ca
in anumite conditii juridice si tehnice, metodele pasive de pescuit si unele tehnici de acvacultura ar putea fi
permise in zone de ferme eoliene. In fapt, se asteaptd ca numeroase populatii de pesti si crustacee sa pros-
pere in aceste zone (de ex. bibanul de mare, crabul si homarul) datorita asa-numitului ,efect de recif”, care a
fost deja observat si evaluat de mai multe studii®’. Acestea sunt specii care pot fi capturate in mod durabil de
catre mici operatori, fard riscul de a avea un impact asupra instalatiilor producatoare de energie.

Riscurile asociate activitdtilor de pescuit in cadrul fermelor eoliene depind in mare masura de capacitatea
si de dimensiunea vaselor. Conform raportului, ,vasele mici, usoare, precum cele utilizate pentru pescuitul
pasiv (de obicei < 150 GT) nu prezinta nicio amenintare pentru fermele eoliene in caz de coliziune. Odata ce
dimensiunea vaselor depdseste 1000 GT, riscul creste.”

http://www.ilvo.vlaanderen.be/NL/Onderzoek/Visserij/Technischvisserijonderzoek/Maripas/tabid/5348/
language/nl-BE/Default.aspx (in olandeza)

1 Ppetersen, J. K. si Malm, T., 2006, Offshore Windmill Farms: Threats to or Possibilities for the Marine Environment (Fermele eoliene
offshore: amenintdri sau posibilitdti pentru mediul marin), aparut in publicatia Ambio 35(2): 75-80.

00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
Aspectele principale ale sectiunii:
> FLAG-urile pot sprijini comunitatile locale pentru ca acestea sa devind producatori de energie.

> Toate proiectele locale de succes in domeniul energiei au reusit sa implice comunitatea locala in initiati-
vele lor.

> Sunt disponibile diferite tehnologii, care necesita conditii de operare diferite si care pot conduce la dife-
rite tipuri de conflicte.

> FLAG-urile pot ajuta comunitatile locale sa-si apere sau sa-si promoveze interesele fata de promotorii
externi ai unor proiecte la scara mare.
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E. Concluzii

Privind dincolo de constrangerile legate de conservare
si protectie, mediul poate fi o sursa de crestere si opor-
tunitati. Aceastd crestere nu doar valorifica resursele
regenerabile, ci asigura si pretuieste conservarea unui
mediu sandtos si a serviciilor ecosistemice asociate
acestuia.

Valoarea mediului ar trebui sa fie masurata nu doar din
perspectiva beneficiilor financiare generate de utili-
zarea economica directd, ci ar trebui sa tina cont si de
serviciile ecosistemice deseori neglijate, care conditi-
oneazd durabilitatea si existenta tuturor activitatilor
economice.

Recunoasterea acestora genereaza atat oportunitati cat
si responsabilitati: oportunitati privind noile perspec-
tive pe care le deschide pentru a maximiza castigurile
de pe urma capitalului local de mediu; si responsabili-
tati privind asigurarea durabilitatii resurselor de mediu,
promovand, in acelasi timp, cresterea ecologica.
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Odata ce recunoastem ca mediul furnizeaza elementele
esentiale pentru toate activitatile economice locale, ne
putem apoi indrepta catre o utilizare maxima a potenti-
alului capitalului de mediu pentru zona locala.

FLAG-urile, ca organisme multilaterale dotate cu
anumite capacitati decizionale, sunt plasate ideal
pentru a genera o noua dinamica si pentru a promova
cresterea ecologica la nivel local. In acest ghid au fost
evidentiate diferite solutii, precum si instrumente si
exemple. Totusi, in cele din urma, FLAG-urile trebuie sa
poata identifica singure o cale proprie catre o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, bazata pe
utilizarea rationala si protejarea propriului capital de
mediu.
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Figura 5 - Rolul FLAG-urilor in optimizarea utilizdrii resurselor
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FLAG-urile ca nuclee de conectare intre stakeholder-ii ecosistemului:
Deschiderea / intdrirea ferestrelor de cooperare intre "resursele/utilizatorii/necesitatile" izolate

FLAG-urile pot actiona pe mai multe niveluri

Cartografierea nevoilor i 5

Cartografierea
utilizatorilor

Cartografierea
resurselor
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