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Lista skrotdow

7PR siodmy program ramowy Wspélnoty
Europejskiej w zakresie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji

CRPMEM  Regionalny Komitet ds. Rybotéwstwa
Morskiego i Akwakultury (Comité
Régional des Péches Maritimes et des
Elevages Marins)

DRSM dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej

EEA Europejska Agencja Srodowiska

EFR Europejski Fundusz Rybacki (i jego

prawdopodobny nastepca, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki, EFMR)

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

EMAS wspolnotowy system ekozarzadzania i
audytu

FAO Organizacja Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa

ICZMm zintegrowane zarzadzanie strefa
przybrzezna
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PKB
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TZW
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fisheries areas network

system zintegrowanego zarzadzania

Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody
i Jej Zasoboéw

lokalne grupy dziatania w sektorze
rybotéwstwa

morski obszar chroniony

morski park narodowy

maksymalny podtrzymywalny potéw
obszar specjalnej ochrony

panstwo cztonkowskie

produkt krajowy brutto

specjalne obszary ochrony

ekonomika ekosystemow i réznorodnosci
biologicznej

teren majacy znaczenie dla Wspdlnoty

Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska

wspolna polityka rybotéwstwa
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Wstep

Dazenie do wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci
zycia jest naturalnym odruchem cztowieka, nie moze
jednak juz dtuzej by¢ rozpatrywane w izolacji od srodo-
wiska, od ktérego jest uzaleznione. Dzieki innowacjom
technicznym i medycznym, od konca drugiej wojny
Swiatowej liczba ludnosci rosnie wykfadniczo. Obecnie
Ziemie zamieszkuje 7 mld ludzi, podczas gdy pod
koniec drugiej wojny swiatowej byto ich tylko 2,5 mld.
Tak szybki przyrost populacji powoduje bezpreceden-
sowa presje na zasoby naturalne, istnieje zatem palaca
potrzeba uznania kluczowej roli natury dla trwania
naszej cywilizacji.

Ze wzgledu na rosnaca ztozonos¢ kanatéw dystrybugji
i proceséw produkcyjnych (trudno sobie wyobrazi¢, ze
supermarkety czy plastikowe pojemnikiistnieja dopiero
od 60 lat), stopniowo utracilismy mozliwos¢ bezpo-
sredniej obserwacji ustug, jakie zapewnia nam srodo-
wisko, a tym samym poczucie ich waznosci. Na przy-
ktad w wielu przypadkach nie wiemy, skad pochodza
ryby, ktére kupujemy, czy pochodza z hodowli, czy tez
zyty na wolnosci, czy zostaty wyhodowane/ztowione w
sposoéb nieprzynoszacy szkdd srodowisku.

CAATarnet

Ekosystemy nadal jednak stanowig podstawe wszel-
kiej ludzkiej dziatalnosci. Przykltadowo, bez wiasciwie
funkcjonujacych ekosysteméw morskich stada ryb
w sposéb nieunikniony wyginetyby, a hodowla ryb
bytaby niemozliwa. Dlatego tez niezwykle wazne jest,
aby cztowiek odzyskat fagcznos¢ z natura, dzieki czemu
dalszy wzrost gospodarczy bedzie mégt odbywac sie
w sposob przyjazny dla srodowiska i niezagrazajacy
dobrobytowi przysztych pokolen, czy to rybakéw, czy
konsumentow.

Mamy nadzieje, ze niniejszy przewodnik wskaze pewne
$ciezki, a takze dostarczy refleksji i pomystow inspiru-
jacych i motywujacych Lokalne Grupy Rybackie (nazy-
wane dalej w teks$cie LGR lub FLAG) do osiggania celéw,
ktére wytyczajg sobie jako promotorzy zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego w europejskich obsza-
rach rybackich.

»Nasze istnienie i rozwdj sq w stopniu fundamentalnym uzaleznione od systeméw i zasoboéw naturalnych.
Wysitki zmierzajqce do eliminacji ubéstwa i osiggniecia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego pozostanq
daremne, jesli nie powstrzymamy degradacji srodowiska i rabunkowej gospodarki zasobami naturalnymi. Na
poziomie poszczegdlnych panstw krajowi stratedzy muszq uwzgledniaé inwestycje w skuteczniejszqg ochrone
srodowiska i wprowadzac¢ zmiany strukturalne niezbedne w tym zakresie.”’

1

Zapewnienie zréwnowazenia Srodowiskowego, pkt 57

Kofi Annan,
byty sekretarz generalny ONZ

Kofi Annan, W wiekszej wolnosci, sprawozdanie sekretarza generalnego ONZ dla szeféw paristw i rzqdéw z wrzesnia 2005 r., sekcja D.
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Arnet

fisheries areas network

A. Wprowadzenie

Rzeki, jeziora, tereny podmokie, estuaria, morza i
oceany... Srodowiska stodkowodne i morskie naleza
do najbardziej produktywnych i atrakcyjnych ekosys-
temow naszej planety: juz teraz okoto 40% ludnosci UE
mieszka w odlegtosci do 50 km od wybrzeza? i odsetek
ten rosnie, co prowadzi do bezprecedensowego zapo-
trzebowania na ziemie i coraz wiekszej presji na przy-
brzezne ekosystemy. Szacuje sie, ze w skali globalnej
siedliska przybrzezne odpowiadajg za okoto jednej
trzeciej catosci morskiej produktywnosci biologicznej?,
natomiast ekosystemy przyujsciowe (tj. stone bagna,
trawy morskie, lasy mangrowe) zaliczaja sie do najbar-
dziej produktywnych regionéw planety. Réwniez
ekosystemy stodkowodne sag domem dla niespotyka-
nego bogactwa gatunkoéw, sa jednak nawet bardziej
zagrozone, gdyz obserwowane w nich tempo wymie-

rania jest 15 razy wyzsze niz w srodowisku morskim®*.

Spoteczenstwo musi zatem znalez¢ réwnowage miedzy
ochrona $rodowiska a réznymi sposobami jego uzytko-
wania, czy to do celéw pozyskiwania zywnosci, budow-
nictwa mieszkalnego badz przemystowego, rekreacji,
czy to jako zZrédta ekologicznej energii. Potrzebne sa
nowe formy gospodarowania (niekiedy inspirowane
starymi zasadami) umozliwiajace zachowanie réwno-
wagi miedzy takimi rodzajami dziatalnosci a ochrong
skomplikowanego systemu, dzieki ktéremu moga by¢
prowadzone; na ten system sktada sie srodowisko i
ustugi ekosystemowe przez nie zapewniane, dzieki
réznorodnosci biologicznej oraz wsparciu aspektow
materialnych i kulturowych.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-038/
EN/KS-SF-10-038-EN.PDF

http://www.epa.gov/bioiwebl/aquatic/marine.html|

Stodka woda: zaséb podstawowy - raport organizacji
Conservation International: https://learning.conservation.org/
SouthAmericaEcosystemServices/Documents/ES%20Articles%20
and%20Documents/Cl_Freshwater_Factsheet.pdf

Lezac na pograniczu miedzy srodowiskiem lagdowym
a wodnym, obszary rybackie mogga korzysta¢ z poten-
cjatow obu Swiatéw, ale tez narazone sg na pochodzace
z nich zagrozenia. Jako srodowiska nalezace do najbo-
gatszych, najbardziej zréznicowanych i pozadanych do
celéw dziatalnosci cztowieka, sg one wsréd obszaréw
najtrudniejszych dla osiggniecia zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego.

W tym kontekscie, a takze pamietajac o przysztych
wyzwaniach dotyczacych zasobdéw morskich, zmian
klimatu oraz ciggle zmieniajgcych sie potrzeb ludzkich
populacji, obszary nadbrzezne i spotecznosci rybackie
potrzebujg jasnej wizji zréwnowazonej przysztosci.
,Europa 2020” (zob. ramka ponizej) to nadrzedna stra-
tegia przedstawiajaca te wizje na poziomie UE, nato-
miast fundusze podlegajace wspodtzarzadzaniu, takie
jak Europejski Fundusz Rybacki (EFR) to instrumenty, za
pomoca ktérych mozna te wizje wprowadzi¢ w zycie.
W ramach EFR O$ 4 jest instrumentem po$wieconym
zrbwnowazonemu rozwojowi obszaréw rybackich, a
zatem jednym z narzedzi, ktére lokalne spotecznosci
moga wykorzystac¢ do celéw budowy bardziej zréwno-
wazonej przysztosci.
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A. Wprowadzenie
~
Ramka informacyjna 1 - ,,Europa 2020”: strategia wzrostu gospodarczego UE na
nadchodzqgcq dekade
UE postawita sobie za cel budowe inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecz-
nemu. Te trzy wzajemnie uzupetniajace sie priorytety powinny poméc UE i panstwom cztonkowskim (PC)
w osiggnieciu wysokiego poziomu zatrudnienia, wydajnosci i spojnosci spotecznej. Pod wzgledem ochrony
Srodowiska, strategia ta ma na celu:
> ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%;
> pozyskiwanie 20% energii ze zrédet odnawialnych;
> zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%.
Unia postawita przed sobga pie¢ ambitnych celéw — w zakresie zatrudnienia, innowacji, edukacji, wtaczenia
spotecznego oraz klimatu/energii, ktére maja zostac osiggniete to 2020 r. W kazdym z tych obszaréw panstwa
cztonkowskie przyjety wtasne cele krajowe. Konkretne dziatania na poziomie UE i krajowym wspieraja reali-
zacje strategii, wzywajacej obywateli Europy do uczenia sie, angazowania sie i korzystania z codziennych
aspektow zrébwnowazonego wzrostu gospodarczego.
Omawiane priorytety strategii ,Europa 2020" na rzecz zréwnowazonego wzrostu powinny zatem stanowi¢
gtéwne punkty lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich, zaréwno na etapie ich tworzenia, jak tez
analizy i selekcji projektéw.
Zrownowazony wzrost w kontekscie strategii ,Europa 2020” oznacza:
> budowe bardziej konkurencyjnej, niskoemisyjnej gospodarki wykorzystujacej zasoby w sposéb bardziej
efektywny i zréwnowazony;
> ochrone srodowiska, ograniczenie emisji i zapobieganie utracie réznorodnosci biologicznej;
> wykorzystanie wiodacej roli Europy pod wzgledem rozwoju nowych, bardziej zielonych technologii i
metod produkgji;
> mobilizacje sieci kontaktéw w skali UE, w celu zapewnienia przedsiebiorstwom (przede wszystkim matym
firmom produkcyjnym) dodatkowej przewagi konkurencyjnej;
> poprawe otoczenia biznesu, w szczegélnosci dla MSP;
> wsparcie konsumentéw w podejmowaniu swiadomych wyboréw.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
-

/

Niniejszy przewodnik dzieli sie na kilka czesci (rys. 1):
Cze$¢ (rozdziat) B zawiera informacje o wyzwaniach w
zakresie ochrony srodowiska, przed ktéorymi stoja
obszary UE, ze szczeg6lnym naciskiem na zmiane
klimatu i jej potencjalny wptyw na obszary rybackie
UE; w czesci (rozdziale) C szczegdlng uwage zwraca
sie na zasadnicza role srodowiska jako podstawy
dla zrébwnowazonego rozwoju, a takze przedstawia
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sie czytelnikowi gtéwne koncepcje, takie jak ustugi
ekosystemowe i wycene srodowiskowg, dwa elementy
o kluczowym znaczeniu dla zielonego wzrostu gospo-
darczego; cze$¢ D z kolei jest poswiecona niektorym
Sciezkom rozwoju, ktore moga wybrac LGR dazac do
zapewnienia prosrodowiskowego wzrostu gospodar-
czego w swoim obszarze.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

Mamy swiadomos¢, ze to ostatnie zagadnienie bedzie
prawdopodobnie najbardziej interesujagce dla oséb
zaangazowanych w codzienng dziatalnos¢ LGR. Czes¢
ta zawiera zatem analizy przypadkéw i zwraca sie w
niej uwage na potencjalne dziatania, ktére dla prak-
tykow beda mieé wieksze znaczenie niz ramy pojeciowe.

Niemniej jednak czesci B i C s3 wazne, poniewaz poma-
gaja czytelnikowi zrozumie¢ niektére z podstawowych

Rys. 1 - Jak tqczq sie ze sobq rézne czesci przewodnika

pojec i w petni uswiadomic¢ sobie mozliwosci rozwoju
lokalnego zwigzane ze $rodowiskiem. W zwigzku z tym
dopilnowalismy, aby w czesci D znalazty sie odniesienia
do kluczowych poje¢ przedstawionych wczesniej w
dokumencie i zachecamy czytelnika do poruszania sie
po nim z wykorzystaniem tych pojeciowych punktéw
zaczepienia. Na koncu kazdej czesci znajduje sie ponadto
podsumowanie gtéwnych omoéwionych kwestii.

e N
‘ Rozdziat B: Srodowisko w europejskich obszarach rybackich
o Rozdziat C: Srodowisko jako podstawa rozwoju gospodarczego
7 Rozdziat D: Sciezki do prosrodowiskowego wzrostu gospodarczego
Ustugi lokalnych ekosystemoéw
Uwolnienie potencjatu energii i zwigzane z nimi zagrozenia/
odnawialnej na obszarach mozliwosci « s. 29
rybackich « s. 47
Rozwdj i utrzymanie
zywotnego ,ekosystemu
uzytkownikéw” « s. 31
Wspieranie btekitno-
zielonych innowacji  s. 44
Potaczenie srodowiskowej
i gospodarczej wartosci
chronionych ekosystemoéw - s. 35
Wspieranie przejscia do bardziej
zrbwnowazonego rybotéwstwa -« s. 41
& J
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kA Tarnet

B. Srodowisko w europejskich
obszarach rybackich

B.1 LGR: katalizatory zielonego wzrostu gospodarczego

w Europie

Nie ma uniwersalnej definicji prosrodowiskowego
(,zielonego”) Do celow
niniejszego przewodnika proponujemy zatem podej-
$cie zwigzane z celami strategii ,Europa 2020” (zob.
Ramka informacyjna 1, aby dowiedzie¢ sie wiecej o
strategii ,Europa 2020”). Uznajemy, ze zielony wzrost
gospodarczy jest inteligentny, zrbwnowazony i sprzyja
wiaczeniu gospodarczemu oraz odbywa sie gtéwnie

wzrostu gospodarczego.

dzieki sSrodowisku naturalnemu.

W sytuacji, w ktdrej stare rozwigzania nie dostarczaja
odpowiedzi na wyzwania spoteczne i gospodarcze
stojgce przed Europg, konieczne jest nowe spojrzenie
na ,powiazanie” miedzy gospodarka a srodowiskiem.
Branze ekologiczne maja ogromne znaczenie dla
gospodarki UE. Connie Hedegaard, europejska komi-
sarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu®, stwierdzita, ze
branze te zatrudniaja bezposrednio ok. 3,4 mIn oséb
i generuja ok. 2,2% europejskiego produktu krajo-
wego brutto (PKB). Jest to wieksza liczba miejsc pracy
niz w przypadku przemystu farmaceutycznego lub
lotniczego.

Jak napisano w komunikacie Komisji Europejskiej
W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajqcej zatrud-
nieniu": ,Wzrost liczby miejsc pracy w ramach zielonej
gospodarki byt dodatni w catym okresie recesji i progno-
zuje sie, ze nadal bedzie dos¢ wysoki. Tylko w sektorach
zwiqzanych z efektywnosciq energetycznq i energiq odna-
wialng do 2020 r. moze powstac 5 min miejsc pracy”.

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/hedegaard/headlines/
news/2010-05-20_01_en.htm

6 ,Dziatania na rzecz odnowy gospodarczej

sprzyjajacej zatrudnieniu™: http://ec.europa.eu/news/
employment/120419_pl.htm

Szacuje sie réwniez, ze kazde miejsce pracy utworzone
bezposrednio w branzach s$rodowiskowych Europy
moze prowadzi¢ do powstania od 1,3 do 1,9 miejsc
pracy w sposéb posredni.

Spotecznosci nadbrzezne w Europie to mate wioski,
ale tez duze i kwitngce miasta. Moga one by¢ osrod-
kami innowacji w gospodarce rybackiej lub atrakcyj-
nymi miejscowosciami o fascynujagcym dziedzictwie
i tradycjach kulinarnych, ktére moga da¢ poczatek
trendom zywieniowym jutra. W kontekscie stra-
tegii ,Europa 2020”, obszary rybackie odznaczajg sie
znacznym potencjatem. To wtasnie tam moga powstac
rozwigzania i historie sukcesu, ktére pomoga Europie
zbudowa¢ ekologiczng, inteligentng i zréwnowazonga
przysztos¢.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ kontekstow, obszary
nadbrzezne zapewniajg zréznicowany materiat dla
testowania innowacji spotecznych i gospodarczych.
Tak jak w reakcji chemicznej, osiagniecie pozada-
nego wyniku wymaga jednak obecnosci substratu,
reagentéw i katalizatora.

> Srodowisko, jako substrat, oferuje kapitat i poten-
cjat, ktoére, poprzez jego ustugi, moga doprowadzic¢
do zdefiniowania i podtrzymania réznych sciezek
rozwoju.

> Zainteresowane podmioty spoteczno-gospo-
darcze, MSP, rybacy, hodowcy ryb i inni przedstawi-
ciele sektora produkcji podstawowej sg reagentami
na danym obszarze. Kazdy z nich posiada wtasny
niepowtarzalny zbiér kompetencji, bardzo czesto
jednak réwniez inng od pozostatych wizje obszaru i
jego srodowiska.
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> LGR, skupiajagc obecne na danym obszarze atuty
i wizje, moga odegra¢ role katalizatora, stwa-
rzajac warunki umozliwiajagce powstanie nowych
rozwigzan. Poprzez swoje strategie, a takze poprzez
wiezi, ktére tworzg, moga stac¢ sie ,stymulatorami
zielonego wzrostu gospodarczego”, wzbogacajac
jakosciowo iilosciowo ,ekosystem zainteresowanych
stron”.

W niniejszym przewodniku analizujemy i badamy,
w jaki sposéb srodowisko i zasoby naturalne moga
sie przyczyni¢ do lokalnego rozwoju. Przedstawiajac
analize i przyktady projektéw oméwimy role, jaka LGR
moga odegra¢ pod wzgledem mobilizacji lokalnych
podmiotéw i wykorzystania potencjatu srodowiska
danego obszaru w zakresie podtrzymywania inteli-
gentnego i zrébwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu.

B.2 Wyzwania srodowiskowe w ekosystemach wodnych

Jak stwierdzita Komisja Europejska w komunikacie Mapa
drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszaréw
morskich’, wyzwania, ktére stojg przed nami w odnie-
sieniu do naszych wybrzezy, mérz i drég wodnych z
pewnoscig beda przybiera¢ na sile w miare narastania
intensywnosci i zréznicowania presji.

Presja ze strony konkurencyjnych sposobéw uzytko-
wania ograniczonych zasobéw jest dotkliwie odczu-
wana w ekosystemach wodnych, zapewniajacych
wielorakie ustugi srodowiskowe wielu réznym zainte-
resowanym stronom (definicje ustug srodowiskowych
przedstawiono w czesci C1). Na wielu obszarach przy-
brzeznych i srédladowych najwiekszej presji podlegaja
zasoby ryb. Szacuje sie, ze w skali $wiatowej ok. 30%
zasobdéw jest nadmiernie eksploatowane, a kolejne
50% jest eksploatowane w petnié. To pozostawia bardzo
niewiele miejsca na ekspansje polegajacg na zwiek-
szaniu potowow.

Woda to kolejny zaséb podlegajacy ogromnej presji
ze strony réznych sposobdéw uzytkowania, takich jak
hodowla ryb/skorupiakéw, produkcja energii, systemy
nawadniajagce oraz rosngce zapotrzebowanie na
wode w gospodarstwach domowych na obszarach
nadbrzeznych.

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=COM: 2008:

0791: FIN: EN: PDF

8 FAO, 2010, Stan rybotéwstwa i akwakultury na swiecie w 2010 r.

Srodowisko nadbrzezne i wodne cierpi réwniez ze
wzgledu na budownictwo mieszkaniowe, ktére moze
prowadzi¢ do degradacji siedlisk, zanieczyszczenia,
utraty roznorodnosci biologicznej i niszczenia brzegow
morskich.

Wszystkie inne rodzaje dziatalnosci morskiej badz
wodnej, czy to aktywno$¢ przemystowa, taka jak
transport, wydobycie badz produkcja energii, czy to
rekreacyjna, taka jak turystyka, zeglarstwo, wedkar-
stwo lub nurkowanie, stanowig potencjalne zrédta
zanieczyszczenia lub zaktécen w ekosystemach i ich
produktywnosci.

Sposréd wielu wyzwan s$rodowiskowych dotykaja-
cych ekosystemow przybrzeznych i wodnych, na szcze-
g6lng uwage zastuguje kwestia zmiany klimatu. Jest to
bowiem globalne wyzwanie Srodowiskowe, wptywa-
jace na wszystkie lokalne spotecznosci, bez wzgledu
na rodzaj obszaru, oraz mogace powaznie zagrozic¢
lokalnym gospodarkom.

W zwiazku z coraz czestszym wystepowaniem fal
upatéw, powodzi, burz i pozaréw lasu, Europejczycy
zaczynajq osobiscie odczuwac namacalne skutkizmiany
klimatu. UE dazy obecnie do ograniczenia global-
nego ocieplenia do 2050 r. do nie wiecej niz dwoch
stopni Celsjusza powyzej temperatury globalnej noto-
wanej w epoce przedprzemystowej. Jest to ambitny cel,
gdyz wymaga ograniczenia emisji dwutlenku wegla w
krajach rozwinietych o 80 do 95%°.

9 http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
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Zmiany klimatu prawdopodobnie pogtebia wptyw
presji antropogenicznej w nadchodzacych dziesieciole-
ciach, odbijajac sie na szeregu rodzajéw ustug srodowi-
skowych potrzebnych populacji ludzkiej (wiecej infor-
macji o ustugach ekosystemowych mozna znalez¢ w
sekcji C1 niniejszego podrecznika). Podnoszacy sie
poziom morza dotknie przede wszystkim siedlisk przy-
brzeznych i miedzyptywowych, a zalewanie i nisz-
czenie wybrzezy prawdopodobnie nasili sie w zwigzku
z czestszym wystepowaniem ekstremalnych zjawisk
pogodowych.

Zmiana klimatu to problem globalny, ale jej skutki sg
najlepiej widoczne w efektach odczuwanych przez
spotecznosci lokalne. Takiemu wyzwaniu mozna stawic
czota jedynie stosujac potaczenie globalnej polityki i
lokalnych dziatan, zmierzajacych zaréwno do minimali-
zacji niekorzystnego wptywu dziatalnosci cztowieka, jak
i do przystosowania sie do zmian, ktére juz zachodza.

LGR moga korzystac z Osi 4 w celu minimalizacji takich
wptywow, ale tez przystosowania sie do zmian dotyka-
jacych srodowisko spotecznosci przybrzeznych i rybac-
kich. W ramach lokalnych strategii rozwoju mozna
dazy¢ do uwzglednienia konkretnych celéw, takich
jak efektywnos¢ paliwowa, planowanie mobilnosci
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju (np.
poprzez faworyzowanie $rodkéw transportu wyma-
gajacych mniej energii), efektywne gospodarowanie
zasobami, gospodarowanie odpadami oraz promo-
wanie lokalnych taricuchéw dostaw. Inicjatywy w tych
dziedzinach sg coraz powszechniejsze, zarbwno podej-
mowane z wykorzystaniem Osi 4, jak i bez niej (zob.

przyktady alternatywnego paliwa dla kutréw, opraco-
wanego w ramach projektu ITSASOA, lub projekt Osi
4, Akwakultura Huelva'®, przedstawione w czesci D4).

LGR moga rowniez korzysta¢ z coraz bogatszych
bankéw wiedzy o dobrych praktykach w zakresie
zmiany klimatu, udostepnianych na catym 3$wiecie
i majacych na celu maksymalizacje ich transferu na
kazdy szczebel zarzadzania. Na przyktad w raporcie
dotyczacym ekonomiki ekosysteméw i réznorodnosci
biologicznej (TEEB) dla lokalnych i regionalnych decy-
dentéw politycznych (2010 r.)" okreslono priorytety,
ktére nalezy uwzglednia¢ w lokalnych strategiach
rozwoju, aby stawi¢ czota wyzwaniom srodowiskowym
i utatwi¢ gospodarowanie ustugami ekosystemowymi
(wiecej informacji o TEEB znajduje sie w Ramce infor-
macyjnej 4).

Ponadto unijny program LIFE wspiera juz rozwdj
obszernego zbioru narzedzi dla dziatan zwigzanych
ze zmiang klimatu w codziennej polityce na szczeblu
lokalnym (wiecej informacji o zwigzanych ze zmiang
klimatu inicjatywach wspieranych przez program LIFE
mozna znalez¢ w Ramce informacyjnej 2)2.

tacza do magazynu nr 6 — http://tinyurl.com/atj64tz — i dobrej
praktyki nr 018-ES08 - http://tinyurl.com/av8aevb

http://www.teebweb.org/publications/teeb-study-reports/
local-and-regional/
http://www.localmanagement.eu/index.php/cdp: local_authorities

http://ec.europa.eu/environment/life/project/
Projects/index.cfm?%20fuseaction=search.
dspPage&n_proj_id=3245&docType=pdf
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Ramka informacyjna 2 « LIFE Srodowisko: rozwijanie zdolnosci i lokalne reakcje na zmiane
klimatu - projekt CHAMP

Wykonujac swoje normalne obowiazki oraz promujac zaangazowanie obywateli, wtadze lokalne i regio-
nalne moga wniesc istotny wktad w walke ze zmiang klimatu, opracowujac, wdrazajac i faczac zintegrowane
strategie klimatyczne.

Aby im to utatwi¢, w ramach projektu CHAMP zostanie przygotowany i wdrozony pakiet rozwoju kompe-
tencji (tzw. zintegrowane systemy zarzadzania (IMS)), umozliwiajacy lokalnym podmiotom zaangazowanie
sie w realizacje zobowiazan UE w zakresie ochrony srodowiska i zmiany klimatu. Np. IMS bedzie pomagac
organom lokalnym, regionalnym i krajowym we wprowadzaniu wspélnotowego systemu ekozarzadzania
i audytu (EMAS®) w ich codziennej dziatalnosci. Umozliwi réwniez tym organom wykazanie i rozbudowe
zasobu praktyk w zakresie prowadzenia projektéw niskoemisyjnych na réznych szczeblach zarzadzania.

Gtoéwne cele projektu CHAMP to:

> wspieranie lokalnych i subregionalnych organéw w realizacji zobowigzan UE okre$lonych w protokole z
Kioto;

> usprawnienie wdrazania obowigzujacych przepiséw UE dotyczacych ochrony $rodowiska na poziomie

~

lokalnym i subregionalnym;

index_en.htm

> ustanowienie krajowych centréw rozwijania zdolnosci IMS.

Wspolnotowy system ekozarzadzania i audytu (EMAS) to narzedzie zarzadzania dla firm i innych organizacji, stuzace do oceny,
raportowania i poprawiania wynikéw osigganych w zakresie ochrony $rodowiska http://ec.europa.eu/environment/emas/

Jako lokalne partnerstwa posiadajace plany dziatania
dla swoich obszaréw, LGR maja mozliwos¢ stosowania
zasad zrownowazonego rozwoju w sposob zintegro-
wany, w celu walki ze zmianami klimatu. Ich wktad
moze polegac na:

> przyjeciu kryteriow selekcji projektéw, w ktoérych
szczegdlng uwage zwraca sie na inicjatywy promu-
jace oszczedne gospodarowanie zasobami i efek-
tywnosc¢ energetyczng;

> inwentaryzacji istniejagcych wytycznych, narzedzi i
dobrych praktyk zarzadczych na szczeblu lokalnym
w celu wzmocnienia zdolnosci wiadz lokalnych w

zakresie rozwijania skoordynowanej polityki. W ten
sposdb zapewnione zostanie zaangazowanie w
wielopoziomowy dialog i zastosowanie odpowied-
nich mechanizméw kontrolnych, takich jak EMAS
(wiecej informacji mozna znalez¢ w Ramce informa-
cyjnej 2), stuzacych ocenie efektywnosci podejmo-
wanych dziatan, a takze wdrozenie projektéw maja-
cych na celu zmniejszenie wptywu danego obszaru
na klimat i jego narazenia na zagrozenia zwigzane ze
zmiang klimatu.
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B.3 LGRi spotecznosci rybackie w kontekscie reformy wspalnej
polityki rybotowstwa (WPRyb) i jej celow w zakresie ochrony

srodowiska

Rok 2013 stanowi rozdroze dla europejskiej poli-
tyki rybotéwstwa: wniosek Komisji Europejskiej doty-
czacy reformy WPRyb poddano procedurze wspot-
decyzji ze strony Parlamentu Europejskiego i Rady.
Zostanie on gruntownie omodwiony i przeanalizo-
wany przed terminem wejscia w zycie planowanym na
dzien 1 stycznia 2014 r. We wniosku okreslono ambitne
cele srodowiskowe, zgodne z zatozeniami dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej i jej przepisami
dotyczacymi osiggniecia dobrego stanu $rodowiska
wodnego.

Zasada, na ktérej opierajg sie srodowiskowe cele
reformy to zapewnienie zréwnowazenia dziatah poto-
wowych. Pierwszy cel to zagwarantowanie utrzymania
zasobow ryb na poziomie maksymalnego podtrzymy-
walnego potowu (MPP) do 2015 r. Ten poziom, zdefi-
niowany jako ,najwieksza ilos¢, jakg mozna bezpiecznie
odtawiac rok po roku i jaka pozwala na utrzymanie wiel-
kosci populacji ryb na poziomie maksymalnej produktyw-
nosci", pozwolitby na znaczne podniesienie produk-
tywnosci stad ryb, a co za tym idzie, zwiekszenie
potowdw, dochodoéw i rentownosci floty rybackiej.

Kolejnym waznym celem srodowiskowym jest elimi-
nacja odrzutéw, czyli niepozadanych ryb wyrzucanych
z powrotem za burte. Podstawowe rozporzadzenie
przewiduje obowigzek wytadowania catosci potowow
gatunkoéw objetych regulacjami.

Wieloletni plan zarzadzania pozwoli rowniez na lepsze
planowanie dziatalnosci potowowej i trwatosci stad,
podczas gdy pomiar wielkosci stad ryb nie bedzie sie
juz odbywa¢ w izolacji, lecz w ramach planéw zarza-
dzania dotyczacych wielu stad.

Jak wida¢, cele srodowiskowe reformy sg ambitne i
prawdopodobnie bedg mie¢ duzy wptyw na lokalne
spotecznosci rybackie. Co jednakze istotne, wiekszo$¢
negatywnych oddziatywan zwigzanych z tymi srodkami
bedzie zapewne odczuwana w krétkim horyzoncie

4 COM(2011) 417 wersja ostateczna; komunikat Komisji dotyczacy
reformy wspélnej polityki rybotowstwa

czasowym, podczas gdy celem ostatecznym jest
zapewnienie dtugoterminowej zywotnosci zasobdéw
ryb i uzaleznionych od nich spotecznosci rybackich. Aby
stada ryb osiggnety MPP, niektdérzy rybacy beda musieli
ograniczy¢ swoja dziatalnos¢ potowowa w krotkiej
perspektywie, co jednak pozwoli na osiggniecie dtugo-
terminowych korzyséci. Eliminacja odrzutéw bedzie
rébwniez wymagac¢ dostosowania sprzetu i technik
potowowych w sposéb ograniczajacy liczbe towionych
niepozadanych ryb, wdrozenia planéw potowowych w
celu unikania obszaréw i sezondéw, w ktoérych istnieje
wieksze prawdopodobienstwo przytowu, a takze opra-
cowania sposoboéw postepowania z przywozonymi na
brzeg niepozadanymi rybami.

Z mysla o zrbwnowazeniu oddziatywania tych srodkéw
w krétkim i srednim horyzoncie czasowym, instrument
finansowy WPRyb, Europejski Fundusz Rybacki (i jego
prawdopodobny nastepca, Europejski Fundusz Morski
i Rybacki, EFMR) beda nadal oferowa¢ mozliwosci
wsparcia lokalnym spotecznosciom. W nowej WPRyb
przewiduje sie wieksza role organizacji rybackich i
instytucji regionalnych, takich jak komitety doradcze i
organizacje producentéw, a prawdopodobnie zostanie
réwniez zwiekszona pomoc na rzecz zréwnowazonego
rozwoju spotecznosci rybackich. W tym kontekscie
grupy FLAG moga réwniez pomdc w wypracowaniu
innowacyjnych rozwigzan utatwiajacych spoteczno-
sciom rybackim dostosowanie sie do celéw nowej
WPRyb.

W tym sensie reforma WPRyb, a takze coraz wieksza rola
szczebla lokalnego i regionalnego w zarzadzaniu rybo-
téwstwem i gospodarka spotecznosci rybackich, jest
zgodna ze $wiatowa tendencja opisang w niedawnym
raporcie UNEP, Zielona gospodarka w btekitnym swiecie™
(zob. Ramka informacyjna 3).

> UNEP et al. 2012, Green Economy in a Blue World www.unep.org/
greeneconomy i www.unep.org/regionalseas
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Ramka informacyjna 3: Zielona gospodarka w btekitnym swiecie, raport UNEP.

Wzmocnienie regionalnych organéw ds. rybotowstwa, krajowych agencji zarzqdzania rybotéwstwem,
spotecznosci i organizacji rybackich, a takze stowarzyszen sektora prywatnego ma podstawowe
znaczenie dla zrownowazonego i sprawiedliwego wykorzystania zasobow morskich. Istniejq juz solidne
miedzynarodowe ramy regulacyjne i polityczne rybotéwstwa w postaci Kodeksu odpowiedzialnego rybotéwstwa
FAO oraz powiqzanych z nim miedzynarodowych porozumier i plandw dziatania. Wyzwanie polega na zapew-
nieniu zachet i Srodkéw wystarczajqcych do wdrozenia tych ram na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.

Rybacy i hodowcy ryb, ze wzgledu na zaleznos¢ ich dziatalnosci i zarobkéw od ustug ekosystemowych,
powinni by¢ straznikami srodowiska morskiego. Wprowadzenie zasad ekologii w sektorach rybotow-
stwa i akwakultury wymaga ogélnego uznania ich szerszej roli spotecznej — w szczegdlnosci wktadu
prowadzonej na niewielkq skale dziatalnosci w lokalny wzrost gospodarczy, ograniczanie ubdstwa i bezpieczern-
stwo Zywnosciowe — poprzez kompleksowe ramy zarzqdzania, odpowiednie postepowanie w przypadku wystq-
pienia oddziatywari miedzysektorowych, wdrozenie ekosystemowego podejscia do rybotéwstwa i akwakul-
tury, z uczciwg i odpowiedzialng strukturq wtasnosci sprzyjajgcq dbatosci o srodowisko i wiekszemu wiqczeniu
spofecznemu, a takze poprzez integracje rybotéwstwa i akwakultury z zarzgdzaniem obszarami wododziatéw i
wybrzezy, w tym z zagospodarowaniem przestrzennym.
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Przejscie od oporu do odpornosci
srodowiska

W swojej opartej na faktach powiesci ,Morze Corteza”, '
John Steinbeck opisat trudnosci, jakie napotkat w 1940
r. usitujgc wyczarterowaé kuter do potowu sardynek
w celu przeprowadzenia badan réznorodnosci biolo-
gicznej w Zatoce Kalifornijskiej:

»,Chociaz sezon potowowy juz sie skoriczyt, Zzaden z kapi-
tanow nie wykazywat zainteresowania wypoZyczeniem
nam kutra do celéw badan, tak samo jak zaden z nich nie
wykazywat zainteresowania faktem, ze na lqdzie istniejq

16 |SBN13: 9780141186078

drogi, przemyst czy budownictwo. Nie byta to kwestia
ignorandji, lecz kwestia sity. Ich mysli, ich emocje, byty w
catosci poswiecone potowom sardynek. | niczemu wiecej.”

Opis ten, aczkolwiek romantyczny i nieco przeryso-
wany, nasuwa mysl, ze charakterystyczne atuty spotecz-
nosci rybackich mozna wykorzysta¢ jako potezng site
napedowa. Zadaniem LGR, znajdujacych sie pod tym
wzgledem w optymalnej pozycji, jest przeksztatcenie
tych emodji i sity w czynniki napedzajace przejscie do
inteligentnego, zrébwnowazonego wzrostu gospodar-
Czego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Najwazniejsze informacje w rozdziale:

kich w UE.

i zmian w réwnowadze srodowiskowej.

dtugoterminowa zywotnos¢.

> Prosrodowiskowy wzrost gospodarczy moze stworzy¢ podstawe dla nowego rozwoju w obszarach rybac-

> Ekosystemy wodne odczuwajg presje konkurencyjnych sposobéw uzytkowania ograniczonych zasobéw

> Istniejg juz dostepne dla lokalnych spotecznosci narzedzia umozliwiajgce stawienie czota problemom
srodowiskowym, wiacznie ze zmiang klimatu, na poziomie lokalnym.

> We whniosku dotyczacym reformy WPRyb okreslono ambitne cele srodowiskowe, ktére beda mie¢ nega-
tywny wptyw na spotecznosci rybackie w kroétkiej perspektywie czasowej, ale pomoga zapewnic ich

> LGR moga pomoc spotecznosciom rybackim w dostosowaniu sie do celéw zreformowanej WPRyb.

> Charakterystyczne atuty spotecznosci rybackich mozna przeksztatci¢ w potezna site napedowa.
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C. Srodowisko jako podstawa
rozwoju gospodarczego

Ztozonos¢ srodowiska, presja, ktdérg obecnie odczuwa
sposobow uzytkowania po
modyfikacje spowodowane zmiang klimatu lub innymi

(od konkurencyjnych

zaktoceniami), oczekiwania, jakie mamy wobec jego
zdolnosci do podtrzymania niebieskiego/zielonego
wzrostu gospodarczego w przysztosci — wszystkie te
elementy wymagaja pogtebionego zrozumienia dyna-
miki uzytkowania zasobéw srodowiska.

Kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej, zdefinio-
wanej jako wszelkie dziatania zwigzane z produkgja,
konsumpcja oraz wymianga towaréw i ustug, dokonywa-
nymi przez ludzi w celu zaspokojenia swoich potrzeb",
jest w wiekszym lub mniejszym stopniu uzalezniony

7" W konsekwencji dziatalnos$¢ gospodarcza powiazana jest
nie tylko z dziatalnoscig biznesowa, lecz takze z wszelka
dziatalnoscia ludzi w zyciu prywatnym, majaca na celu
zaspokojenie ich potrzeb badz poprawe jakosci ich zycia, czy to
w gospodarstwie domowym, czy w czasie wolnym.

od $rodowiska. Rybotéwstwo nie moze rzecz jasna
istnie¢ bez ryb, ale nawet komputery i najbardziej
zaawansowane technologie lezace u podstaw sukcesu
wielu branz potrzebujg komponentéw pochodza-
cych ze $wiata natury. Oprocz zwyktego dostarczania
produktéw lub surowcéw, srodowisko zapewnia takze
przestrzen i warunki dla rozwoju wielu innych rodzajéow
dziatalnosci gospodarczej.

Dobra i ustugi zapewniane przez nature cztowiekowi
znane s3 jako ustugi ekosystemowe. Te réznorodne
ustugi, pomagajace wyjasni¢ zwiazki miedzy dziatal-
noscig gospodarczg a $Srodowiskiem, zostang przed-
stawione i omoéwione w kolejnej sekcji. Zaprezento-
wane sg réwniez powody uzasadniajace prébe wyceny
tych ustug oraz niektére z obecnie stosowanych metod
wyceny.

C.1 Srodowisko jako dostawca ustug na poziomie lokalnym’

Srodowisko, ogdlnie rzecz biorac, sktada sie z rézno-
rodnych ekosysteméw, ktére mozna zdefiniowac jako
»dynamiczne mozaiki zbudowane z mikroorganizmow,
roslin, zwierzqt i fizycznych elementéw srodowiska, wcho-
dzqcych ze sobqg w interakcje i wptywajqcych na siebie
nawzajem™". Jak wspomniano wczesniej, te ekosystemy
zapewniaja spoteczenstwu wielorakie dobra i ustugi.

Waznymi zrédtami informacji wykorzystanych w tej czesci
dokumentu sa milenijna ocena ekosystemow (MEA) i studium
,Ekonomika ekosystemoéw i r6znorodnosci biologicznej” (TEEB).

Milenijna ocena ekosysteméw (MEA), Mozliwosci i wyzwania dla
biznesu i przemystu.

Ustugi ekosystemowe mozna podzieli¢ na szereg
rodzajow?’, odpowiednio do typoéw zapewnianych
débr i ustug. Ponizsza klasyfikacja jest oparta na klasy-
fikacji opracowanej w ramach inicjatywy Ekonomika
ekosystemow i réznorodnosci biologicznej (TEEB)
(wiecej informacji o TEEB mozna znalez¢ w Ramce infor-
macyjnej 4)

20 przedstawiona klasyfikacja jest oparta na klasyfikacji TEEB, zob.
TEEB (2010) Szybki przewodnik po ekonomice ekosystemow i
réznosci biologicznej dla lokalnych i regionalnych decydentow
politycznych.
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C. Srodowisko jako podstawa rozwoju gospodarczego

> Ustugi zaopatrzenia: wszystkie ustugi zwigzane
z dostarczaniem doébr lub materiatéw produkowa-
nych przez ekosystemy (zywnos¢, woda, surowce...).
Takie dobra lub materiaty wykorzystuje sie bezpo-
$rednio, albo jako zrédta pozywienia, albo jako
surowce umozliwiajace uzyskanie bardziej ztozonych
produktéw. Do tej kategorii ustug ekosystemowych
zalicza sie wszelka dziatalno$¢ zwigzana z pozyski-
waniem surowcéw, np. rybotéwstwo.

> Ustugi regulacji: w tym przypadku ekosystem
traktuje sie jako regulatora srodowiska oraz jako
dostawce powigzanych ustug (klimat, jakos¢ wody,
zapobieganie skrajnym zjawiskom pogodowym...).
Sa to ustugi wspierajace/umozliwiajgce rozwoj wiek-
szosci innych rodzajow dziatalnosci, w zwigzku
z czym odgrywajg zasadniczg role gospodarcza.
Poniewaz korzysci ptynace z tych ustug zwykle maja
charakter posredni, czesto sg ignorowane.

> Ustugi siedliska: w tym przypadku ekosystem
zapewnia réznym formom zycia niezbedna prze-
strzen zyciowa. Ustugi siedliska to ustugi wspierajace
par excellence. S skomplikowane i obejmujg rézno-
rodne korzysci umozliwiajace rozwdj zycia.

> Ustugi kulturowe to niematerialne korzysci zwia-
zane z ekosystemami, obejmujace doswiadczenia
rekreacyjne, duchowe lub estetyczne. Korzysci
zapewniane przez te ustugi nie s3 zwigzane z
zadnymi namacalnymi aspektami, lecz gtéwnie prze-
jawiaja sie w doswiadczeniach ludzi w interakcji ze
Srodowiskiem.

Nalezy zaznaczy¢, ze ekosystemy sg z natury bardzo
skomplikowane i chociaz klasyfikacja zapewnianych
przez nie ustug moze utatwi¢ ich zrozumienie, to nie
moze ona doktadnie odzwierciedli¢ ztozonosci maja-
cych miejsce interakcji. Wszystkie bowiem zréznico-
wane ustugi ekosystemowe sg ze sobg $cisle powigzane,
co oznacza, ze poszczegdlne kategorie nie wykluczaja
sie wzajemnie i moga sie pokrywac.

Znaczenie kazdej z ustug rézni sie zaleznie od ekosys-
temu. Niektdre ekosystemy wyrdzniajg sie zapewnia-
nymi przez siebie ustugami zaopatrzenia, podczas gdy
w przypadku innych wazniejsza funkcja siedliska lub
regulacja klimatu. Ekosystemy nadbrzezne sg szcze-
gélnie bogate, gdyz zapewniaja ustugi kazdego z
wymienionych rodzajéw w bardzo wysokim stopniu.
Tabela 1 ponizej przedstawia réznorodnosc¢ i znaczenie
kazdej z ustug Swiadczonych przez rézne czesci skta-
dowe ekosysteméw nadbrzeznych i wodnych. Na tym
wykresie zaprezentowano poziom zréznicowania ustug,
zarazem zaznaczajac specyfike kazdego z ekosystemow
w odniesieniu do skali zapewnianych ustug.

Ustugi ekosystemowe sg w coraz wiekszym stopniu
uwzgledniane w strategiach rozwoju UE i w polityce
panstw cztonkowskich. Na przykfad unijna strategia
réznorodnosci
nalezy uwzgledni¢ oceniajac potencjat gospodarczy
ustug ekosystemowych (zob. Ramka informacyjna 4).

biologicznej okresla kwestie, ktore
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Tabela 1 - Najwazniejsze ustugi ekosystemowe w obszarach przybrzeznych i srédlgdowych oraz ich skala

Ustugi Przyktady ustug Przyktady projektow Osi 4 o pozytywnym
wptlywie na ustuge (projekty inne niz Osi 4
zaznaczone kursywaq)

ZAOPATRZENIE

Zywnosé Produkcja biomasy zwierzecej Ryba z kutra - Niemcy

Wiékno, drewno, paliwo

Produkcja komercyjnej biomasy
roslinnej

Rosliny uprawne i produkty uboczne, ITSASOA,
Francja

Produkty biochemiczne

Pozyskiwanie materiatu z
organizmoéw zywych

Komponenty do celéw biomedycyny
pozyskiwane ze skorupiakéw, Portugalia

REGULACJA

Regulacja klimatu

Regulacja emisji gazéw
cieplarnianych i klimatu,
podtrzymywanie odpowiednich
warunkow zycia dla spoteczenstw

Maczka rybna z rybnych odpadéw —
Hiszpania; marka ,Km 0” w lokalnym
zaopatrzeniu — Portugalia

Kontrola zanieczyszczen i
detoksykacja

Zatrzymywanie, odzysk i
usuwanie nadmiaru sktadnikéw
odzywczych i zanieczyszczen

Wspotpraca miedzy hodowcami skorupiakéw
a rolnikami w zakresie monitorowania

i minimalizacji zanieczyszczenia wody,
CAP2000, Francja

Zagrozenia naturalne

Ochrona przed powodziami,
sztormami i erozjg

Koncepcja projektowa - Badania nad lokalng
erozjg obszaréw przybrzeznych, Szwecja

KULTURA

Duchowos¢ i inspiracja

Pozytywne emocje i dobre
samopoczucie

Ochrona historycznej i produktywnej
wartosci dziedzictwa, DE BOET, Holandia

wartos¢ komercyjng lub nie

Rekreacja Mozliwosci turystyczne Szkolenia dla rybakoéw, Finlandia

Utworzenie obszaru rekreacyjnego, Estonia
SIEDLISKO
Bioréznorodnos¢ Siedlisko dla gatunkéw majacych | Zaangazowanie rybakéw w zarzadzanie MOC

- Francja

Przyktad projektu
(0$ 4)

Wiecej informacji o wszystkich projektach wyszczegolnionych w tabeli
mozna znaleZ¢ na tej stronie — http://tinyurl.com/aa4dj6l

Zrédto: zaadaptowano z milenijnej oceny ekosysteméw, 2005 .

Ekosystemy i dobrostan cztowieka: synteza dotyczqca obszaréw podmoktych i wéd.
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Rzeki, Estuaria, bagna laguny, stone bagna | ré6wniny zalewowe, wody przybrzezne,
stawy plaze, wydmy rafy, trawy morskie
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. Srodowisko jako podstawa rozwoju gospodarczego

Ramka informacyjna 4 - Strategia roznorodnosci biologicznej UE oraz studium Ekonomika
ekosystemow i roznorodnosci biologicznej (TEEB).

Ustugi ekosystemowe: Dziatanie 5 strategii réznorodnosci biologicznej UE

,Do 2014 r. panstwa cztonkowskie, we wspotpracy z Komisjg, zidentyfikuja i ocenig stan ekosystemow i ich
funkcji na terytorium swojego kraju, ocenia wartos¢ gospodarcza tych funkcji i beda wspieraé witgczenie ich
wartosci do systeméw rachunkowosci i sprawozdawczosci na poziomie unijnym i krajowym do roku 2020”".

Studium Ekonomika ekosystemow i réznorodnosci biologicznej (TEEB) to inicjatywa finansowana
m.in. przez UNEP i Komisje Europejska, przewidujaca stworzenie szeregu raportéw zapewniajacych narze-
dzia pozwalajace uwzgledni¢ ustugi ekosystemowe w programach polityki lokalnej i regionalnej na réznych
poziomach podejmowania decyz;ji.

Fragmenty raportu dla lokalnych i regionalnych decydentéw politycznych (TEEB D2), a takze dla obywateli
i przedsiebiorstw (TEEB-D3 i D4) dostarczajg cennych informacji i narzedzi, ktére mogga by¢ przydatne dla
LGR i projektodawcéw. Raporty te zawierajg np. praktyczne wytyczne dotyczace sposobdéw stawiania czota
wyzwaniom zwigzanym z utratg roznorodnosci biologicznej na poziomie lokalnym i regionalnym, a takze

informacje o technikach wyceny ustug srodowiskowych (zob. czes¢ C2 ponizej).

LGR powinny mie¢ swiadomos¢ réznych ustug zapew-
nianych przez srodowisko na ich obszarach. Idac jeszcze
dalej, powinny przemysle¢, w jaki sposéb dobrobyt i
jakos$¢ zycia na danym obszarze zaleza od tych ustug
oraz okresli¢ wszelkie potencjalne zagrozenia. Réwno-
legle niektére ustugi ekosystemowe moga nie byc
wykorzystywane w wystarczajgcym stopniu i dostar-
cza¢ nowych mozliwosci wzrostu gospodarczego.
Istotne jest jednak, aby LGR zawsze pamietaty o odpo-
wiedzialnosci zwigzanej z korzystaniem z takich ustug,
€O 0znacza, ze rozwdj dziatalnosci na podstawie ustugi
ekosystemowej powinien gwarantowa¢ zréwnowa-
zenie zaréwno samej dziatalnosci, jak i odnosnego
ekosystemu. Moze zatem wystapic¢ potrzeba dokonania
oceny wszelkich negatywnych oddziatywan wzrostu
gospodarczego na ustugi ekosystemowe oraz zastoso-
wania odpowiednich srodkéw tagodzacych.

Swiadectwem bogactwa ekosystemoéw przybrzeznych
jest bowiem fakt, ze przyciagaja duzo uwagi i zainte-
resowania. Srodowiska przybrzezne sg uzytkowane
na szereg roznych sposobdéw, ktére moga prowadzic
do napie¢ i konfliktéw miedzy konkurujgcymi stro-
nami. Zarzadzanie sposobami uzytkowania i konflik-
tami, a takze maksymalizacja korzysci dla spoteczen-
stwa, nalezg do wyzwan, ktérym muszg stawic¢ czota
podmioty zaangazowane w lokalny rozwdéj obszaréw
rybackich. Kwestia ta zostanie omoéwiona w czesci D2
ponizej. Po ustaleniu réznych typéw ustug zapew-
nianych przez srodowisko, zrozumienie wartosci tych
ustug moze pomaéc spotecznosciom w podejmowaniu
$wiadomych wyboréw. Zagadnieniu temu poswiecony
jest kolejny podrozdziat.
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C. Srodowisko jako podstawa rozwoju gospodarczego

C.2 Ocena kapitatu srodowiskowego:
pomiar wartosci gospodarczej srodowiska

Po co okresla¢ wartosc¢ srodowiska?

Jak wynika z powyzszego, jest oczywiste, ze Srodowisko
zapewnia réznorakie podstawowe ustugi mieszkancom
ekosystemédw. Nawet jednak jesli wszyscy zgadzaja
sie, ze wazne jest, aby oddychac¢ swiezym powietrzem
lub mieszka¢ na obszarze wolnym od zagrozen $rodo-
wiskowych, czesto trudno jest okresli¢ warto$¢ tego
rodzaju ustug.

W wielu przypadkach decyzje polityczne podejmuje
sie na zasadzie kompromisu miedzy czynnikami srodo-
wiskowymi, spotecznymi i gospodarczymi, z mysla o
maksymalizacji uzytkowania zasobéw dla wiekszego
dobra spotecznego. Opcje A poréwnuje sie z opcjami B
i Cichociaz wzgledy ekonomiczne nie sa jedynym para-
metrem wptywajacym na proces decyzyjny, wyraznie
pozostaja jego zasadniczym elementem. Dlatego tez
wazna jest mozliwosc¢ okreslenia wartosci ustug zapew-
nianych przez srodowisko.

Niektorzy ludzie sg przeciwni prébom okreslania
wartosci $rodowiska w ogole. Srodowisko naturalne
jest bowiem podstawg wszelkiego zycia na Ziemi,
a co za tym idzie podstawa wszelkiej dziatalnosci,
jego wartos$¢ zatem nalezatoby teoretycznie uznac za
nieskonczona. W ujeciu ekonomicznym jednakze nie
mozna uwzgledni¢ nieskonczonej wartosci srodowiska,
gdyz wéwczas dotyczace go ryzyko po prostu nie staje
sie elementem réwnania.

Okreslajac wartos¢ ekonomiczna ustug zapewnianych
przez $srodowisko mozna zagwarantowa¢, ze ta wartosc
zostanie faktycznie uwzgledniona w procesie decy-
zyjnym, a nie pominieta jako ,co$ oczywistego”.

Ponadto, jak widzielismy w poprzednich sekcjach,
srodowisko uzytkowane jest na szereg bardzo zré6z-
nicowanych sposobéw. Mozliwosci wykorzystywania
zasobu do réznych celéw nie sa jednak nieskonczone.
Wynika to z faktu, ze uzytkowanie zasobu do celéw
jednego rodzaju dziatalnosci czesto ogranicza dostep-
nos¢ tego samego zasobu do celéw innej dziatalnosci.
Ponadto, rozwoj kazdego rodzaju dziatalnosci moze
mie¢ réwniez negatywny wptyw na rozwdj innych

typow dziatalnosci. W ujeciu ekonomicznym taka nega-
tywnga zalezno$¢ nazywa sie negatywnym efektem
zewnetrznym.

Przyktadowo, rybotéwstwa komercyjne pozostawia
mniej ryb dla wedkarzy rekreacyjnych lub ptetwo-
nurkéw, przez co ma negatywny wptyw na ruch tury-
styczny, ktéry moga generowad takie rodzaje dziatal-
nosci. Z innej perspektywy, ustanawianie rezerwatéw
morskich bedacych w stanie przyciaga¢ wieksza liczbe
ptetwonurkéw ze wzgledu na wiekszg obfitos¢ ryb
moze ograniczy¢ wielkos¢ potowdéw komercyjnych
(przynajmniej w krotkim horyzoncie czasowym, zob.
czes¢ D3 dotyczaca obszaréw chronionych), w ten
sposob pogarszajac rentownosc floty rybackiej.

Wycena umozliwia przeanalizowanie tej sytuacji
oraz pozwala na refleksje nad sposobami uzytko-
wania srodowiska. Nastepnie mozna poréwnac opcje
i konsekwencje zmiany opcji. Ustalajac wartos¢ ekono-
miczng ustug s$rodowiskowych, a takze mozliwego
ograniczenia dostepnosci takich ustug ze wzgledu na
rozwéj nowego lub alternatywnego rodzaju dziatal-
nosci, mozna okresli¢ rzeczywiste koszty i korzysci dla

spoteczenstwa.

Rodzaje wartosci

Wartos¢ gospodarcza ustug srodowiska moze wynikac
ze sposobu ich uzytkowania. R6zne ustugi srodowiska
(zob. czes$¢ C1 powyzej) moga by¢ bowiem wykorzysty-
wane przez rézne osoby/rodzaje dziatalnosci na rézne
sposoby i w zwigzku z tym mieé odpowiednig wartos¢
uzytkowa. Trzy gtéwne rodzaje wartosci przypisy-
wane ustugom srodowiska to bezposrednia warto$c
uzytkowa, posrednia wartos¢ uzytkowa i wartosc
pozauzytkowa?'.

21 W literaturze ekonomicznej zwykle definiuje sie wiecej typow i
podtypow wartosci gospodarczej. W celu unikniecia nadmiernej
komplikacji autorzy postanowili jednak skupi¢ sie na wartosci
bezposredniej, posredniej i pozauzytkowej. Czytelnicy
pragnacy dowiedziec sie wiecej o réznych typach wartosci
moga odwiedzi¢ strone: http://www.teebweb.org/resources/
ecosystem-services/#tabbed_box_1
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Rys. 2 - Powiqgzania miedzy ustugami ekosystemowymi a wartosciq gospodarczq
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Bezposrednia warto$¢ uzytkowa ustugi wynika z jej
faktycznego bezposredniego wykorzystania przez
ludzi. Takie bezposrednie uzytkowanie zasobu moze
mie¢ charakter konsumpcyjny, tj. zapewniane dobra
ulegaja konsumpgji (np. ryby jako zywnosc) lub niekon-
sumpcyjny, tj. zapewniane dobra/ustugi dostarczaja
jedynie wrazen (np. ryby obserwowane podczas nurko-
wania). Tego rodzaju wartos$¢ srodowiska powigzana
jest gtéwnie z ustugami zaopatrzenia (do wykorzy-
stania konsumpcyjnego) i kulturowymi (do wykorzy-
stania niekonsumpcyjnego) (podsumowanie powigzan
miedzy typami ustug ekosystemowych a powigzanymi
wartosciami znajduje sie w Tabeli 2).

Posrednia wartos¢ uzytkowa zwigzana jest z ustuga
zapewniang przez $rodowisko w sposéb wspiera-
jacy bezposrednie uzytkowanie lub umozliwiajacy
posrednie czerpanie pozytywnych wrazen z ustug
srodowiskowych. Posrednia wartos¢ uzytkowa wiaze
sie gtéwnie z ustugami siedliska, kulturowymi i regu-
lacyjnymi. Przyktadowo, hodowca matzy potrzebuje
ostony zapewnianej przez zatoke, chronigcej jego

hodowle przed gwattownymi sztormami, a zarazem
moze w sposdb posredni czerpac pozytywne wrazenia
zapewniane przez nature, ogladajac film dokumentalny
o rybotéwstwie w Skandynawii.

Wartos¢ pozauzytkowa ma zwigzek z samym istnie-
niem $rodowiska. Dla niektérych oséb bowiem samo
istnienie emblematycznego zwierzecia (np. tunczyka
btekitnoptetwego) stanowi warto$¢ sama w sobie. Ten
rodzaj wartosci srodowiska jest zwigzany z ustugami
kulturowymi.

Rézne rodzaje wartosci oraz ich zwigzki z ustugami
ekosystemowymi podsumowano w tabeli ponizej.

Catkowita wartos¢ gospodarcza (CWG) zasobu srodo-
wiskowego lub ustugi to pofaczenie ré6znych wartosci
uzytkowych i pozauzytkowych, odpowiadajacych
korzy$ciom ekonomicznym zaréwno pod wzgledem
dochodu (€) jak i jakosci zycia/débr publicznych (@).
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C. Srodowisko jako podstawa rozwoju gospodarczego

Tabela 2 - Rodzaj ustug ekosystemowych i znaczenie ich powiqzanej wartosci uzytkowej

Ustugi zaopatrzenia Ustugi regulacji Ustugi siedliska Ustugi kulturowe
NS A= Nie dotyczy Nie dotyczy -k
g (np. wartos¢ dobr (kazde wykorzystanie (kazde wykorzystanie | (np. wartos$¢ turystyki
g produkowanych/ ustug regulacji ma ustug siedliska ma nadmorskiej
© konsumowanych charakter posredni) charakter posredni) i dziatalnosci
< (ryby, piasek, woda rekreacyjnej
@ 2 | pitna itd.), czyli (wedkarstwo,
'8 2 | wykorzystanie nurkowanie...),
ﬁ_‘ﬁ. konsumpcyjne) czyli wykorzystanie
0 S niekonsumpcyjne)
w Nie dotyczy AFFE FFE Nie dotyczy
"§ (kazde wykorzystanie (np. wykorzystanie (np. wartos¢ siedliska (kazde wykorzystanie
= ustug zaopatrzenia ma | przez hodowce ryb dla gatunku, wartosc ustug kulturowych ma
3 charakter bezposredni) | ostony zapewnianej obszaréw dojrzewania | charakter bezposredni
'g g przez zatoke, wartos¢ narybku) lub pozauzytkowy)
T ochrony przed zalaniem
a S zapewnianej przez
O-N .
as plaze)
Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy +++
(kazde wykorzystanie (kazde wykorzystanie (kazde wykorzystanie | (np. wartos¢
© ustug zaopatrzenia ma | ustug regulacji ma ustug siedliska ma wiedzy o istnieniu
% charakter bezposredni) | charakter posredni) charakter posredni) ikonicznego gatunku,
< takiego jak tunczyk
NSy btekitnoptetwy lub
g3 ptetwal btekitny)
S 3
-1

Zrédto: zaadaptowane ze studium TEEB: Podstawy ekologiczne i ekonomiczne

Podmioty lokalne zwykle sa zainteresowane przede
wszystkim bezposrednig wartoscig uzytkowa, gdyz
wigze sie ona z najlatwiejszym dostepem do bezpo-
$rednich korzysci gospodarczych, np. w postaci
dochodu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takiego rodzaju
uzytkowanie czesto ma charakter wytaczny, tzn. uzyt-
kowany zaséb lub ustuga moga nie by¢ juz dostepne
do celéw innych rodzajéw uzytkowania. Tak wiec
podczas gdy bezposrednia wartos¢ gospodarcza tego
rodzaju uzytkowania moze by¢ wysoka, a zatem prze-
mawia¢ do podmiotéw lokalnych, spotecznos¢ lokalna
moze ryzykowac utrate innych sktadnikéw CWG, takich
jak posrednia warto$¢ uzytkowa i warto$¢ pozauzyt-
kowa. Ten ostatni rodzaj wartosci moze niekiedy wielo-
krotnie przewyzsza¢ dochdéd, ktéry mozna uzyskac
w drodze bezposredniej eksploatacji danego zasobu
srodowiskowego.

Presja na wybor bezposredniego sposobu uzytko-
wania zasobu srodowiskowego zamiast ochrony jego
posredniej wartosci uzytkowej lub wartosci pozauzyt-
kowej jest réwniez zwigzana z ramami czasowymi,
w ktérych mozliwa jest realizacja korzysci. Bezpo-
$rednie uzytkowanie jest zwykle w stanie zapewnic
wieksze korzysci gospodarcze we wzglednie krétkim
czasie, podczas gdy korzysci posrednie lub pozauzyt-
kowe maja tendencje do przejawiania sie w dtuzszym
horyzoncie czasowym lub w sposéb bardziej rozpro-
szony. Na przykfad korzysci z ochrony wybrzeza przed
skrajnymi zjawiskami pogodowymi lub z podno-
szenia jakos$ci zycia moga by¢ odczuwalne dopiero po
uptywie dtugiego czasu. Wyzwanie polega w tym przy-
padku na ocenie, jaki zestaw sposobdéw korzystania z
ustugi ekosystemowej moze przynie$¢ najwieksza CWG
lokalnej spotecznosci, i to wtasnie w tym zakresie tech-
niki wyceny sa szczegdlnie przydatne.
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C. Srodowisko jako podstawa rozwoju gospodarczego

Rdézne rodzaje metod wyceny

Istniejg rozne metody umozliwiajace wycene réznych
sposoboéw uzytkowania, a co za tym idzie, réznych
ustug zapewnianych przez srodowisko spoteczeristwu.
W wiekszosci metod nacisk ktadzie sie na gotowosc
uzytkownika do zaptaty za r6zne zapewniane ustugi.

Kiedy dobra uzytkowane bezposrednio przez ludzi
znajduja sie w obrocie rynkowym, musza oni za nie
ptaci¢. Wartos¢ zapewnionych débr mozna zatem z
tatwosciag okresli¢ na podstawie ceny ptaconej przez
réznych uzytkownikéw. Przyktadowo, bezposrednia
warto$¢ uzytkowa dostarczania ryb przez ekosystem
znajduje odzwierciedlenie w cenach ptaconych za ryby.

W przypadku bardziej ztozonych rodzajéw korzystania
z towaréw lub ustug mozna takze stosowac bardziej
skomplikowane metody. Na przyktad w przypadku
ustug turystycznych, warto$¢ parku narodowego mozna
okresli¢ na podstawie catkowitych wydatkéw ponoszo-
nych przez turystéw podczas pobytu w parku. Obejmo-
watyby one ewentualng opfate za wstep, a takze koszty
transportu, pozywienia i ewentualne wydatki na hotel,
jak rowniez koszt alternatywny* odpowiadajacy np.
czasowi niespedzonemu w pracy, a zatem utraconemu
dochodowi.

Sprawy komplikuja sie bardziej, kiedy ludzie nie musza
ptaci¢ za dobra lub ustugi, z ktérych korzystaja. Sytuacja
taka ma najczesciej miejsce w przypadku ustug regu-
lacjii siedliska, lecz takze w przypadku niektérych ustug
kulturowych i zaopatrzenia. Ustugi te bowiem zwykle
stanowia to, co nazywamy ,dobrami publicznymi”, co
oznacza, ze z dobr takich moga korzystaé wszyscy, nie

22 Koszt alternatywny w ekonomii opiera sie na zasadzie, ze kazda
dziatalnos¢ gospodarcza odbywa sie kosztem innej. Koszt
dziatalnosci mozna zatem okresli¢ poprzez uwzglednienie
wartosci dziatalnosci, z ktérej zrezygnowano.

ponoszac zadnych bezposrednich kosztéw?. Rynek w
tym przypadku nie uznaje wartosci takich ustug, gdyz
konsument nie musi ptaci¢ za korzystanie z nich. Jest
to zjawisko ekonomiczne znane jako niedoskonatos¢
rynku.

W razie braku ceny rynkowej konieczne jest zasto-
sowanie specjalnych metod pozwalajacych na okre-
Slenie, ile ludzie byliby gotowi zaptacic za dalsze korzy-
stanie z danych ustug. Na przyktad w przypadku plazy
publicznej mozna przeprowadzi¢ ankiete wsréd plazo-
wiczow, aby dowiedziec sie, ile byliby gotowi ptaci¢ za
dalsze korzystanie z plazy. Srednig cene, ktéra uzyt-
kownicy byliby gotowi zaptaci¢ mnozy sie nastepnie
poprzez $rednig liczbe plazowiczéw w ciggu roku,
uzyskujac w ten sposéb roczng wartosc plazy.

Inne techniki polegaja na wykorzystaniu wskaznikow
zastepczych, takich jak ceny nieruchomosci w danym
obszarze, w celu okres$lenia wartosci ustug srodowisko-
wych, takich jak jako$¢ powietrza czy zdrowe srodo-
wisko. Mozna na przyktad poréwnaé ceny nierucho-
mosci o podobnej wielkosci na obszarach réznigcych
sie w istotnym stopniu pod wzgledem jakosci $rodo-
wiska. Réznica miedzy cenami doméw na poszcze-
golnych obszarach moze da¢ wyobrazenie o kwotach,
jakie ludzie sg gotowi zaptaci¢ za mieszkanie w czyst-
szym srodowisku lub na obszarze odznaczajacym sie
wyjatkowym pieknem przyrody. Taka réznice mozna
nastepnie wykorzysta¢ jako wskaznik zastepczy w
celu oszacowania wartosci ustugi zapewnianej przez
srodowisko.

23 W ujeciu czysto ekonomicznym dobro publiczne definiuje sie
jako ,dobro lub ustuge charakteryzujaca sie brakiem konkurencji
i wytacznosci”, co oznacza, ze konsumpcja takiego dobra przez
konsumenta nie ogranicza dostepnosci tego dobra dla innych
i nikogo nie mozna wykluczy¢ z korzystania z dobra. Dobra
publiczne sa w praktyce bardzo nieliczne. Bardziej pospolite
sg dobra wspdlne, z ktérych uzytkowania nikt nie moze by¢
wytaczony, lecz ktorych konsumpcja przez jeden podmiot
gospodarczy ogranicza ich dostepnos¢ dla innego podmiotu.
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Istnieje wiele ré6znych metod wyceny ustug $Srodowi-
skowych, a w niniejszym przewodniku nie chodzi nam
o przedstawienie ich wyczerpujacej listy, lecz o zasy-
gnalizowanie czytelnikowi wielu istniejgcych mozli-
wosci, nawet jesli dane ustugi nie znajduja sie w obrocie
rynkowym.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiele metod wyceny jest
podatnych na pewne btedy, ktére nalezy bra¢ pod
uwage podczas przeprowadzania wyceny. Przykta-
dowo, w przypadku metody gotowosci do pfacenia,
zadeklarowanie okreslonej kwoty w rzeczywistosci nic
nie kosztuje respondenta, co w niektdrych sytuacjach
moze skutkowac podawaniem zawyzonych kwot. Takze
poziom kwoty, ktora respondent jest gotow zaptacic,
jest silnie powigzany z jego charakterystyka osobistg
(np. profilem spoteczno-ekonomicznym badz indywi-
dualng wrazliwoscia na okreslone kwestie, zwtaszcza
zwigzane ze Srodowiskiem). W zwigzku z tym konieczne
jest, aby takie metody wyceny stosowano ostroznie i z
pomocy profesjonalistow, ktdrzy projektujac badanie
s w stanie uwzgledni¢ mozliwe btedy.

Osobom, ktére chciatyby dowiedzie¢ sie wiecej o mozli-
wych metodach wyceny polecamy materiaty zawarte
na stronie internetowej TEEB?* (zob. tez Ramka informa-
cyjna 4).

Jako przyktady, w Tabela 3 i na rys. 3 przedstawiono
rézne ustugi, jaki moze zapewnia¢ ekosystem, a réwno-
legle z nimi r6zne mozliwe sposoby uzytkowania (i ich
powigzang wartos$¢ uzytkowa) ekosystemu. Wskazano
réwniez mozliwe metody wyceny.

24 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/
pdf/d1_summary.pdf
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C. Srodowisko jako podstawa rozwoju gospodarczego

Tabela 3 - Przyktady réznych ustug i powiqzanych wartosci, ktére moze zapewnic¢ zaséb srodowiskowy

Zasob
sSrodowiskowy: Plaza

Rodzaj ustugi
ekosystemowej

Rodzaj wartosci

Metoda wyceny

Plaza jako zrédto
piasku

Ustuga zaopatrzenia

Wydobycie piasku

Bezposrednia
wartos¢ uzytkowa
(konsumpcyjna)

Cena rynkowa, np. cena piasku na
rynku

Plaza jako rekreacja Ustuga kulturowa
Wykorzystanie
plazy jako miejsca

wypoczynku

Bezposrednia
wartos¢ uzytkowa
(niekonsumpcyjna)

Gotowos¢ do zaptaty, np. kwota,
ktéra ludzie byliby gotowi
zaptacic¢ za dalsze korzystanie z
plazy

Plaza jako Zrédto Ustuga kulturowa

doznan estetycznych

Wartos$¢ pozauzytkowa

Gotowos¢ do zaptaty, np. kwota,
ktora ludzie byliby gotowi
zaptaci¢ za zapewnienie dalszego
istnienia plazy

Plaza jako ostona Ustuga regulacji
Plaza jako naturalna
bariera chronigca

przed zalaniem

Posrednia wartos¢
uzytkowa

Koszt odtworzenia, np. koszt
ewentualnych zniszczen
spowodowanych nieobecnoscia
plazy, koszt budowy i utrzymania
watu przeciwpowodziowego
zapewniajacego ten sam poziom
ochrony

Jak wida¢, plaza moze stuzy¢ wielu réznym rodzajom
dziatalnosci. We wszystkich tych dziataniach wykorzy-
stuje sie w zasadzie ten sam ekosystem, konieczna jest
zatem analiza wszystkich réznych rodzajéw uzytko-
wania, ktéra umozliwi ocene ich prawdopodobnego
wzajemnego oddziatywania. W tym przypadku, na
przyktad, dziataniem mogacym przynies¢ dochéd w
sposéb najbardziej bezposredni jest wydobycie piasku.
Jednakze prowadzac taka dziatalnos¢ nalezy miec
Swiadomos¢, ze prawdopodobnie uniemozliwi ona

korzystanie z plazy do celéw rekreacyjnych (a zarazem
utraty pieniedzy, ktére mogliby wydac plazowicze),
zarazem niszczac naturalng ochrone, jaka zapewnia
plaza przed zalewaniem. Tak wiec decydujac sie na
wydobycie piasku nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
powiazane koszty i korzysci, gdyz korzysci z wydobycia
piasku mogg by¢ mniejsze od negatywnego wptywu
takiej dziatalnosci na inne potencjalne sposoby korzy-
stania z plazy. LGR musza wtaczy¢ tego rodzaju analize
do swojego procesu decyzyjnego.
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Rys. 3 - CWG: catkowita wartos¢ gospodarcza zasobu stanowi sume jego réznych wartosci uzytkowych, obejmujqcq
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C. Srodowisko jako podstawa rozwoju gospodarczego

L

GR moga stosowaé wycene $rodowiskowa do wielu

réznych celow.

> Wycena moze postuzy¢ do oceny réznych scena-

riuszy rozwoju (poréwnanie wartosci réznych opgji,
jak to przedstawiono powyzej na przyktadzie plazy)
lub do przekonania niektérych grup intereséw
o wartosci dziatan na rzecz ochrony s$rodowiska.
Mozna ja réwniez wykorzysta¢ w celu uzyskania na
poziomie regionalnym/krajowym uznania wartosci
zapewnianych ustug i, co za tym idzie, potrzeby
odpowiedniego wsparcia w zarzadzaniu takimi ustu-
gami.

> Wycena moze réwniez stanowic¢ podstawe dla kryte-
riow selekcji projektéw - zaréwno projektow reali-
zowanych przez lokalnych beneficjentdw, jak i tzw.
projektéw miekkich prowadzonych przez sama LGR
(badania, szkolenia itp.)

Nalezy jednak pamieta¢, ze wycena nie stuzy okresleniu
catkowitej wartosci srodowiska, ktéra jest nieskon-
czona. Nalezy ja raczej uwaza¢ za narzedzie poma-
gajace decydentom w analizie réznych alternatyw,
ktérego ostateczne zastosowanie zalezy od celéw LGR.

Najwazniejsze informacje w rozdziale:

> Srodowisko stanowi podstawe wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej. Mozna poddac je analizie, biorgc pod
uwage rézne ustugi zapewniane przez ekosystemy.

> Rézne ustugi ekosystemowe zapewniane przez srodowisko mozna poddac¢ wycenie. Wycena moze
poméc w zapewnieniu ich ekonomicznej widocznosci i stanowic¢ podstawe dla podejmowania $wiado-

mych decyzji.

> Ustugi ekosystemowe odznaczaja sie réznymi rodzajami wartosci, ktére mozna obliczaé ré6znymi meto-

dami.

> LGR moga wykorzystywac swoj kapitat srodowiskowy na rézne sposoby, ale w swoich decyzjach musza
uwzgledniac wptyw tych decyzji na rézne ustugi zapewniane przez ekosystemy.
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D. Rozne drogi do

kA Tarnet

prosrodowiskowego wzrostu

gospodarczego

W tej czesci LGR znajda szereg opcji/mozliwosci, ktére
moga wzig¢ pod uwage, zastanawiajac sie, jak opty-
malnie wykorzysta¢ swoj kapitat srodowiskowy. Sa to
zréznicowane opcje, od zapewnienia lepszego plano-
wania dziatan po rozwdj nowych pdl dziatalnosci, ale
wszystkie wymagaja od LGR dokonania strategicznego
wyboru, ktéry powinien odpowiada¢ mozliwosciom
danego obszaru.

LGR maja wielka przewage nad wieloma lokalnymi orga-
nizacjami, poniewaz moga przez wiele lat korzystac
z zestawow narzedzi obejmujacych szeroki wachlarz
dziedzin, aby osiggna¢ strategiczne cele, ktére wyzna-
czyty sobie na swoich obszarach.

Moga np. tworzy¢ ,pakiety” miekkich dziatan, takich
jak badania, szkolenia i doradztwo z mysla o przygo-
towaniu gruntu pod prowadzone na wiekszg skale w
przysztosci ,twarde” inwestycje. Moga takze udziela¢
dotacji i wsparcia dla inwestycji w mata infrastrukture,
budynki i maszyny, a takze w kontrole jakosci, marke-
ting i promocje. Wyzwaniem dla LGR jest przygoto-
wanie i wdrozenie takich pakietéw w sposéb wzmacnia-
jacy niektdére z przedstawionych ponizej strategicznych
alternatyw srodowiskowych.

D.1 Ustugi lokalnych ekosystemow i zwigzane z nimi

zagrozenia/mozliwosci

Jak wspomniano w czesci C1 niniejszego przewodnika,
srodowisko zapewnia szerokie spektrum ustug. Rodzaj i
skala tych ustug réznia sie zalezne od danego obszaru.
LGR, jako podmioty wielosektorowe, zmierzajace do
potaczenia réznych intereséw z pozytkiem dla danego
obszaru, moga zidentyfikowa¢, jakie ustugi ekosyste-
mowe zapewnia lokalne srodowisko.

Identyfikacja tych réznych ustug oraz ustalenie ich
znaczenia, czy to za pomoca technik wyceny, czy tez po
prostu poprzez podnoszenie swiadomosci ptynacych
z nich korzysci, to pierwszy krok na drodze do poka-
zania zainteresowanym stronom ich wartosci i potrzeby
uwzglednienia ich w codziennej dziatalnosci.

Oproécz zwyktego zidentyfikowania ustug zapewnia-
nych przez srodowisko, LGR powinny réwniez rozwazy¢
zalezno$¢ poszczegdlnych sektoréw gospodarki od
tych ustug. Niektére sektory gospodarki, takie jak
rybotéwstwo lub akwakultura, w wiekszym stopniu
niz inne sg uzaleznione od dostepnosci débr i ustug

zapewnianych przez srodowisko i w zwigzku z tym
sg bardziej narazone na zaktécenia. Niemniej jednak
kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej w wiekszym lub
mniejszym stopniu jest zalezny od ustug zapewnianych
przez srodowisko. Kolejnym krokiem jest zatem iden-
tyfikacja mozliwych zagrozen dla zapewniania takich
débr i ustug, a co za tym idzie dla gospodarki lokalnej, i
opracowanie odpowiednich srodkéw fagodzacych.

W trakcie oceny potencjalnych projektéw nalezy
réwniez bra¢ pod uwage rézne ustugi ekosystemowe,
na ktére moga one wptywad. Jak wspomniano juz
w tym przewodniku (zob. czes¢ C2), rozwdj niekto-
rych rodzajéw dziatalnosci moze mie¢, bezposrednio
lub posrednio, niekorzystne oddziatywanie na ustugi
ekosystemowe, a zatem takze na inne dziatania, ktére
od tych ustug zaleza. Jest to szczegdlnie istotne w przy-
padku ustug zapewniajagcych dobra publiczne, gdyz
korzystaja z nich wszyscy, nie majac jednak tego Swia-
domosci, co oznacza, ze czesto sq one poswiecane w
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imie doraznych zyskéw. Oceny oddziatywania $rodo-
wiskowego i innego badz analizy kosztéw i korzysci to
narzedzia, ktére wykorzystuja techniki wyceny i ktére
mozna zastosowac w celu podejmowania $wiadomych
strategicznych wyboréw dotyczacych rozwoju danego
obszaru.

Przyktadowa grupa:
FLAG Auray (Francja) - jakos¢ wody jako
kluczowa ustuga srodowiskowa

Pays d’Auray, obszar nadbrzezny o powierzchni 630
km? obejmuje szereg bogatych ekosysteméw lado-
wych i wodnych: estuaria, zatoki i wyspy, prawdziwe
klejnoty pod wzgledem atrakcyjnosci srodowiskowej,
odwiedzane przez entuzjastow przyrody, ale tez na
co dzien uzytkowane przez podmioty zajmujace sie
produkcja podstawowa.

Wizerunek tego obszaru zawsze byt silnie powigzany
z jakosciag miejscowego srodowiska i wynikajaca z niej
jakoscia zycia. Korzystaja z tego rézne zainteresowane
strony i producenci, rozwijajgc rodzaje dziatalnosci i
produkty taczace ich z og6Inym wizerunkiem obszaru.

Produkcja ryb i skorupiakéw to sektor wazny pod
wzgledem wartosci dodanej i zatrudnienia w regionie.
Podmioty prowadzace taka dziatalnos¢ walcza jednak
o uzasadnienie swojej racji bytu na coraz bardziej
ruchliwym i pozadanym wybrzezu.

Rolnictwo, rybotéwstwo, hodowla skorupiakéw, sporty
wodne, uzdrowiska, letnie rezydencje... rézne sektory
cechuja sie réznymi celami i zréznicowanymi uzyt-
kownikami, ale ich funkcjonowanie jest uzaleznione
od utrzymania jakosci srodowiska, a w szczegdlnosci
kluczowego sktadnika tego srodowiska: wody.

Zdajac sobie sprawe ze znaczenia tej ustugi ekosys-
temowej, grupa FLAG Auray umiescita jakos¢ wody
w centralnym punkcie swojej strategii (zob. Rys. 4).
Konkretnie rzecz biorac, wybrano juz dwa projekty
zwigzane z tym zagadnieniem. Pierwszy to platforma
konsultacyjna (zwana CAP 2000, zob. Dobre prak-
tyki FARNET nr 16%), taczaca réznych uzytkownikéw
zasobow wodnych w celu znalezienia rozwigzan dla
probleméw zanieczyszczenia wéd, a takze stuzaca
informowaniu zainteresowanych stron o znaczeniu
utrzymania wysokich standardéw jakosci wody. Drugi
projekt to utworzenie ,obserwatorium wodnego”,
monitorujgcego jakos¢ wody oraz identyfikujgcego
mozliwe negatywne oddziatywania réznych sposobéw
korzystania na ten wspétdzielony zaséb.

2 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/
FARNET_GP_16-FR04-PL_Cap2000.pdf

Najwazniejsze informacje w podrozdziale:

darki lokalnej.

nich srodkéw ftagodzacych.

> Identyfikacja, ustalenie i podnoszenie swiadomosci skali i znaczenia ustug ekosystemowych dla gospo-

> |dentyfikacja kluczowych ustug ekosystemowych oraz powigzanych zagrozen i opracowanie odpowied-
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Rys. 4 - Woda jako kluczowy zaséb srodowiskowy

4 N
Woda zapewnia ustuge ' ’ Woda zapewnia ustuge siedliska
zaopatrzenia (irygacja gleb) ' ‘ (umozliwia produkcje ostryg)
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jako dobro wspdlne Wspélny wysitek
i korzysé
Woda zapewnia ustuge regulacji . ‘ Woda zapewnia ustuge kulturowa
(bufor klimatyczny) . ‘ (balneoterapia)
. %

D.2 Rozwdj i utrzymanie zywotnego
~ekosystemu uzytkownikow”

Zréznicowana grupe uzytkownikéw, ktérych wspdlinym
mianownikiem jest zainteresowanie danym zasobem,
mozna okresli¢ mianem ,ekosystemu uzytkownikéw”;
odznacza sie ona ztozonym i dynamicznym zbiorem
zaleznosci rozwijajacych sie w ramach ograniczen natu-
ralnych, gospodarczych i prawnych. Zastosowanie
podejscia opartego na ,ekosystemie uzytkownikow”,
chociaz pozornie trudne, jest nie tylko pozadane, ale tez
w niektérych przypadkach ma podstawowe znaczenie
dla zapewnienia zréwnowazonych praktyk w zakresie
zarzadzania. Oddolne, miedzysektorowe i oparte na
ekosystemie podejscie uwzgledniajace réznorodnosc
uzytkownikow w zakresie wystepowania, priorytetow i
kompromiséw miedzy réznymi ustugami ekosystemo-
wymi, moga zagwarantowac zréwnowazony rozwoj
skuteczniej niz wiele istniejacych podejs¢ sektorowych
i odgornych.

Od czasu pierwszej konferencji w Rio poswieconej
zrobwnowazonemu rozwojowi, ktéra miata miejsce w
1992 r., kluczowe zasady spdjnosci, uznawania i dopa-
sowania réznorodnosci uzytkownikédw oraz terytorial-
nych granic wspierajacych je sSrodowisk zostaty bowiem
ratyfikowane przez Wspdlnote Europejskq. Przede
wszystkim w ramowej dyrektywie wodnej (2000/60/
WE), wymagajacej od panstw cztonkowskich wdrozenia
srodkéw zintegrowanego zarzadzania wododziatami w
celu zapewnienia dobrego stanu ekologicznego wod
do 2015 r. Wymagato to odejscia od granic ,admini-
stracyjnych”, stabo przystosowanych do rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z ekosystemami wykraczaja-
cymi poza lokalne i regionalne jurysdykcje.

V7 Farnet Przewodnik 6 _ Zielony wzrost gospodarczy w obszarach rybackich Europy 31


http://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp%C3%B3lnota_Europejska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ramowa_Dyrektywa_Wodna

D. Rézne drogi do prosrodowiskowego wzrostu gospodarczego

Stanowifa ona istotng inspiracje dla pozniejszej dyrek-
tywy ramowej w sprawie strategii morskiej (DRSM
- 2008/56/WE), wprowadzajacej podobne zasady w
odniesieniu do srodowisk przybrzeznych i morskich.

LGR, jako podmioty reprezentujace ré6znorodnos¢ inte-
resow i kompetencji w okreslonym obszarze geogra-
ficznym, moga sta¢ sie narzedziem decydujacym dla
lepszej integracji, zrozumienia i organizacji istnieja-
cych i powstajacych rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej. Dzieki swojej wyjatkowej pozycji ogniwa tacza-
cego rézne sektory sg w stanie z fatwoscia rozpoznawac
rézne zagrozenia i mozliwosci wynikajace ze zmian
legislacyjnych zwigzanych z polityka ochrony srodo-
wiska, a takze zagwarantowac, ze gtos obszaréw rybac-
kich bedzie styszany w kregach decyzyjnych.

Partnerstwo wielu zainteresowanych
stron jako narzedzie w zarzadzaniu
obszarem i zasobami

Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Gutier-
reza i in.* (2011), na sukces polityki gospodarowania
zasobami pozytywnie wptywa czynne angazowanie
spotecznosci rybackich w rézne aspekty sprawowania
wtadzy i zarzadzania.

Ta logika zastuguje na to, by ja stosowac, nie tylko w
stosunku do zasobdéw rybnych, ale tez do $rodowiska
i ustug ekosystemowych zapewniajacych i wspieraja-
cych sam zasob.

We wszystkich dziataniach LGR, od definiowania stra-
tegii po animowanie i podnoszenie $wiadomosci,
waznym celem powinno by¢ dazenie do wspdlnego
zrozumienia wielu kwestii, z ktérymi borykaja sie
zainteresowane strony obecne na danym obszarze.
Gromadzenie wiedzy, faczenie inicjatyw poszczegdl-
nych cztonkoéw, a takze ukierunkowanie pojedynczych
projektéw sktadanych do LGR w sposéb maksymali-
Zujacy wzajemne powigzania z innymi inicjatywami,
to niektére z kluczowych elementéw zwigzanych z
tworzeniem przez LGR wartosci dodanej dla danego
obszaru oraz z zapewnieniem optymalnego wykorzy-
stania lokalnych zasobéw srodowiskowych.

26 Nicolas L. Gutiérrez, Ray Hilborn i Omar Defeo. Leadership, social
capital and incentives promote successful fisheries, w Nature
470, 386-389

Os 4: narzedzie realizacji celow
zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezna (ICZM), w ktorym
podstawowym elementem sg
spotecznosci rybackie.

Zawsze, kiedy jest to whasciwe, LGR powinny uwzgled-
nia¢ i wykorzystywa¢ metodologie i doswiadczenia
w zakresie ICZM dostepne obecnie w ich obszarach
(wiecej informacji o polityce ICZM w UE mozna znalez¢
w Ramce informacyjnej 5). W przypadku ICZM, tak
samo jak w przypadku Osi 4, warto$¢ dodana wynika
ze sposobu realizacji projektéw oraz potaczenia sit
réznych zainteresowanych stron w celu osiaggniecia
wynikéw wiekszych niz suma ich indywidualnych
wysitkéw. Os 4 to nie tylko efektywne narzedzie promo-
wania i wdrazania istniejacych strategii i programéw
ICZM, lecz takze sposdb na dodanie wartosci do tego
podejscia poprzez dalej posuniete uwzglednienie
lokalnego wymiaru spoteczno-gospodarczego w poli-
tyce ICZM, czesto wdrazanej w skali wiekszej niz obszar
dziatalnosci grupy.
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Ramka informacyjna 5 « ICZM: zbior zalecen stuzqcych maksymalizacji zaangazowania
zainteresowanych stron w obszarach przybrzeznych

W 2002 r. Parlament Europejski i Rada przyjety zalecenie w sprawie zintegrowanego zarzadzania strefa przy-
brzezna (ICZM), okreslajace zasady zrdwnowazonego planowania strefy przybrzeznej i zarzadzania nia.
Nalezy do nich konieczno$¢ planowania w oparciu o solidng i wspdlng wiedze, przyjmowania dtugotermi-
nowej i miedzysektorowej perspektywy, czynnego angazowania zainteresowanych stron, a takze uwzgled-
niania zaréwno ladowych, jak i morskich sktadnikow strefy przybrzezne;j.

Pod wieloma wzgledami cele ICZM s3 spéjne z zatozeniami Osi 4, do osiggniecia ktérych powinny dazy¢
LGR w rozwoju swoich obszaréw. Np. zaleca sig, aby w polityce ICZM przyjmowac strategiczne podejscie do
zarzadzania strefami przybrzeznymi, oparte na:

> wiasciwych i odpowiedzialnych pod wzgledem ekologicznym srodkach ochrony wybrzeza, wtacznie z

ochronga przybrzeznych miejscowosci i ich dziedzictwa kulturowego;
> zréwnowazonych mozliwosciach gospodarczych i szansach zatrudnienia;
> systemie spotecznym i kulturowym funkcjonujgcym w lokalnych spotecznosciach.

Przeglad mozliwosci finansowania ICZM mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/iczm/
pdf/ICZM%20-%20%20EU%20Funding%20opportunities.pdf

Przyktady projektéw ICZM sfinansowanych w ramach programu LIFE mozna znalez¢ w przewodniku , LIFE i
zarzadzanie wybrzezem”, dostepnym pod nastepujacym taczem:

http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/documents/coastal.pdf

Przyktadowa grupa:

FLAG Sotavento Algarve (Portugalia) -
poszukiwanie synergii miedzy réznymi
podmiotami

W Olhéo, Portugalia, istnieje obszar Natura 2000 o
nazwie Ria Formosa, niedawno uznany za jeden z
siedmiu przyrodniczych cudéw Portugalii. Od 1987 r.
bedacy parkiem narodowym, a w 1999 r. wyznaczony
jako obszar specjalnej ochrony na mocy dyrektywy
ptasiej (79/409/EWG(1)) (wiecej informacji o obsza-
rach Natura 2000 znajduje sie w Ramce informacyjnej
7 ponizej), stanowi réwniez teren podlegajacy silnej

presji zwigzanej z rozwojem turystyki i dziatalnosci
wodnej. Miedzy 2003 a 2005 r. portugalski Instytut
Ochrony Przyrody opracowat krajowg strategie ICZM
oraz, za posrednictwem szeregu grup roboczych, stra-
tegie w zakresie gospodarki przestrzennej i rozwoju
regionalnego dla obszaréw przybrzeznych w Portu-
galii. W celu wdrozenia tej strategii w Ria Formosa
powotano panstwowg spoétke Polis Litoral Ria Formosa
[td.?”” Byt to pierwszy krok w kierunku zastosowania
zintegrowanego podejscia do odbudowy i wpro-
wadzania usprawnien w obszarach przybrzeznych.

27 http://www.polislitoralriaformosa.pt/programa.php
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Dysponujac budzetem w wysokosci ok. 87 mIn € (finan-
sowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) i wktadéw krajowych), spdtka (w wiekszej
czesci bedaca wihasnoscia panstwa, lecz takze z mniej-
szosciowymi udziatami nalezacymi do czterech lokal-
nych gmin) realizuje ambitny program ICZM w zakresie
gospodarki przestrzennej, kladacy nacisk na odbudowe
ekosysteméw przybrzeznych oraz ograniczenie presji
ze strony ludzi.

W tym kontekscie dziatalno$¢ LGR opiera sie na dostep-
nych doswiadczeniach zwigzanych z ICZM. Dzieki
lokalnej strategii rozwoju, a takze podmiotom wcho-
dzacym w jej skfad, grupa FLAG nawigzata wspotprace
w zakresie priorytetéw i kontaktéw z istniejaca struk-
turg Polis Litoral. Wartos¢ dodana LGR mozna dostrzec
tutaj we wzmocnieniu aspektéw spoteczno-gospodar-
czych interwencji w ramach polityki ICZM.

Najwazniejsze informacje w podrozdziale:

temowych.

nosci.

spoteczno-gospodarczy wymiar polityki ICZM.

> LGR sg dobrze przygotowane do zarzadzania ,ekosystemami uzytkownikédw"” poprzez uwzglednianie ich
réznorodnosci i zréznicowanych priorytetow, a takze kompromisy w zakresie korzystania z ustug ekosys-

> Dla powodzenia polityki zarzadzania zasobami korzystne jest aktywne wiaczenie w nig lokalnych spotecz-

> 0S5 4 moze poméc w promowaniu i/lub wdrazaniu inicjatyw ICZM, zarazem zapewniajac nacisk na
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D.3 Potaczenie srodowiskowej i gospodarczej wartosci

chronionych ekosystemoéw

Obszary chronione s3 w ogromnym stopniu zréznico-
wane, ale ogdélnym celem ich tworzenia jest ustano-
wienie zbioru zasad majgcych za zadanie promowanie
ochrony $rodowiska. W ujeciu historycznym, miejsce
dziatalnosci ludzkiej w tych chronionych srodowiskach
byto zaniedbywane lub wrecz po prostu negowane.
Miato to szereg negatywnych nastepstw, od niekiedy
gwattownych konfliktéw miedzy obroricami przyrody
a uzytkownikami po zwykty brak poszanowania zasad
i powazne trudnosci z ich egzekwowaniem. To czesto
prowadzito do niepowodzenia inicjatyw z zakresu
ochrony przyrody, jak réwniez do szkéd spoteczno-
-gospodarczych dla lokalnych spotecznosci.

Coraz powszechniejsza jest jednak $wiadomos¢,
ze $rodowiska nie mozna chroni¢ w oderwaniu od
spotecznosci, ktére w takim srodowisku zyja lub wyko-
rzystuja je do celéw zawodowych badz wypoczynko-
wych. To z kolei skutkuje wezwaniami do szerszego
uznania znaczenia podmiotow lokalnych we wspieraniu
programéw ochrony oraz koniecznosci zapewnienia
tym podmiotom odpowiednich warunkéw spoteczno-
-gospodarczych. Szersze uznanie roli podmiotéw
lokalnych pocigga jednak za sobga takze koniecznos¢
zmiany spojrzenia lokalnych spotecznosci na nature,
a takze wiekszego poczucia odpowiedzialnosci za
zasoby naturalne. Uswiadomienie sobie réznorodnosci
zapewnianych przez srodowisko ustug, wykraczajacych
poza bezposrednie uzytkowanie zasobow srodowiska
(wiecej informacji o ustugach ekosystemowych znaj-

duje sie w czesci C1) to krok w tym kierunku.

Jak juz wspomniano, punktem ciezkosci przy ustana-
wianiu obszaréw chronionych zawsze byta natura. LGR
moga przyczyni¢ sie do zblizenia lokalnych spotecz-
nosci do tego punktu.

Morskie obszary chronione

Istnieje wiele definicji morskich obszaréw chronionych
(MOC), ale ich wspolnymi elementami sg dazenie do
ochrony zasobéw przyrodniczych i/lub kulturowych,
istnienie takiej czy innej formy zarzadzania poprzez
srodki prawne lub inne, a takze koncentracja na srodo-
wisku morskim (w tym strefie ptywow).

Tym, co odréznia MOC od innych, podobnych obszaréw
jest stopien zapewnianej ochrony, a co za tym idzie,
zakres ograniczen dla dziatalnosci ludzkiej. Status
takich stref moze zatem by¢ zréznicowany, od petnej
ochrony, w przypadku ktoérej zabroniona jest nie tylko
ludzka dziatalnos¢, ale wrecz zakazuje sie ludziom
wstepu, po obszary, w ktérych dziatalnos¢ ludzka jest
tolerowana, ale podlega pewnym zasadom i ograni-
czeniom. Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody i
Jej Zasobow (IUCN) wyrdznia sze$c rdznych kategorii
obszaréw chronionych odpowiednio do ich celéw i
stopnia ochrony (doktadne informacje mozna znalez¢
w Ramce informacyjnej 6).

28 Ppowszechnie stosuje sie nastepujaca formalna definicje
MOC przyjeta przez IUCN: ,jasno zdefiniowany obszar
geograficzny, uznany, wyznaczony i zarzadzanymi prawnymi
lub innymi skutecznymi srodkami, majacy na celu osiggniecie
dtugoterminowej ochrony przyrody wraz z powigzanymi
ustugami ekosystemowymi i wartosciami kulturowymi”.
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odnosnymi celami?®:

rekreacji;

elementéw srodowiska naturalnego;

ochrony poprzez interwencje zarzadcza;

ochrony krajobrazu/morza i rekreacji;

-

Ramka informacyjna 6 « Klasyfikacja IUCN morskich obszaréow chronionych wraz z

Kategoria la - $cisty rezerwat przyrody, obszar chroniony zarzagdzany gtéwnie w celach naukowych;
Kategoria Ib - obszar naturalny, obszar chroniony zarzadzany gtéwnie w celu ochrony przyrody;

Kategoria Il - park narodowy, obszar chroniony zarzadzany gtéwnie do celéw ochrony ekosystemoéw i

Kategoria Ill - pomnik przyrody, obszar chroniony zarzadzany wytacznie do celéw ochrony okreslonych

Kategoria IV - obszar ochrony siedliskowej/gatunkowej, obszar chroniony zarzadzany gtéwnie w celu

Kategoria V — obszar chronionego krajobrazu/morza, obszar chroniony zarzadzany gtéwnie do celéw

Kategoria VI - obszar chroniony o uzytkowanych zasobach, obszar chroniony zarzadzany wytacznie w
celu zréwnowazonego uzytkowania naturalnych ekosystemow.

2% Wiecej informacji mozna znalez¢ w wytycznych IUCN dotyczacych MOC http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PAPS-016.pdf

J

Wiele réznych imperatywoéw politycznych decyduje o
tworzeniu MOC w Unii Europejskiej, w zwigzku z czym
instrumenty takie sa w coraz wiekszym stopniu obecne
w zyciu spotecznosci rybackich. Obowigzujaca dyrek-
tywa ramowa w sprawie strategii morskiej (DRSM)
stanowi np., Ze panstwa cztonkowskie majg obowigzek
opracowania i wdrozenia $rodkow stuzacych utrzy-
maniu réznorodnosci biologicznej mérz. Obejmuje on
ustanowienie sieci morskich obszaréw chronionych.
Dyrektywy ptasia i siedliskowa (oraz powigzana siec
obszaréw Natura 2000, zob. Ramka informacyjna 7) to
kolejne dwa wazne instrumenty polityki na poziomie
UE wzywajace do wyznaczania obszaréw chronionych.

To tylko niektére z wielu instrumentéw politycznych
zmierzajacych do ustanowienia MOC w UE*, z czego
wynika, ze tendencja ku tworzeniu MOC jest trwata, a
zatem lokalne spotecznosci powinny sie na nig lepiej
przygotowac, aby méc czerpac z niej korzysci. Ten cel
mozna oczywiscie osiaggna¢ z pomoca LGR.

30 oto tylko kilka przyktadéw instrumentéw politycznych
wzywajacych do tworzenia MOC w takiej czy innej formie
na wodach UE: Konwencja o réznorodnosci biologicznej,
konwencja ramsarska (obszary wodno-btotne), konwencja
OSPAR, konwencja helsiriska (HELCOM), zalecenie ICZM itd.
Podsumowanie tych instrumentéw politycznych mozna
znalez¢ na stronie http://www.theseusproject.eu/wiki/
Marine_Protected_Areas_in_Europe#_note-IlUCN94
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Ramka informacyjna 7 - Sie¢ obszaréw Natura 2000 i Srodki dotyczqce rybotéwstwa

Natura 2000 to sie¢ obszaréw chronionych wyznaczonych na mocy dwéch réznych dyrektyw: dyrektywy
ptasiej (79/409/EWG) i dyrektywy siedliskowej (92/43/EWG). Pierwsza z nich przewiduje ustanowienie
,0bszaréw specjalnej ochrony” (0SO), druga natomiast dotyczy wyznaczania ,specjalnych obszaréw
ochrony” (SOO) na bazie ,terenéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty” (TZW). Razem obszary OSO i SOO
tworza sie¢ Natura 2000. Celem tych instrumentéw jest zapewnienie dtugoterminowego przetrwania
najcenniejszych i najbardziej zagrozonych gatunkéw i siedlisk Europy.

Wyznaczanie morskich obszaréw chronionych poczatkowo przebiegato powoli, ale teraz nabiera tempa, w
duzej mierze w wyniku presji zwigzanej z unijnym planem dziatania na rzecz réznorodnosci biologicznej.
Dlatego tez program Natura 2000 jest i w coraz wiekszym stopniu bedzie obecny na obszarach rybackich.
DG ds. Srodowiska i DG do spraw Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa (DG MARE) opracowaty specjalny
dokument w celu wyjasnienia powigzan miedzy obszarami Natura 2000 a srodkami zarzadzania rybotéw-
stwem. W dokumencie tym przedstawiono zasady, ktére nalezy stosowa¢ ustanawiajac obszar Natura 2000
tam, gdzie jednoczednie przewidziano wdrozenie srodkéw dotyczacych rybotéwstwa (np. koniecznos¢
przedstawienia solidnego uzasadnienia naukowego, konsultacji z DG MARE i zainteresowanymi stronami
powigzanymi z rybotéwstwem itd....).

Wiecej informacji o obszarach Natura 2000 i srodkach dotyczacych rybotéwstwa mozna znalez¢ w nastepu-

-

jacych wytycznych: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/docs/fish_measures.pdf

/

Z perspektywy lokalnych spotecznosci MOC oferuja
réznorodne korzysci zwigzane z r6znymi zapewnianymi
przez nie ustugami ekosystemowymi (wiecej informacji
o ustugach ekosystemowych mozna znalez¢ w czesci C).

Najbardziej oczywiste korzysci sg zwigzane z ustugami
zaopatrzenia i kulturowymi zapewnianymi przez MOC.
Ochrona specjalnych stref, takich jak obszary dojrze-
wania narybku czy tarliska, moze bowiem zwiekszy¢
produkcje biomasy rybnej, a poprzez tzw. efekt spill-
over®' zapewni¢ wieksze potowy rybakom dziatajagcym
w obszarach otaczajacych takie rezerwaty. Zarazem
wieksza réznorodnos¢ biologiczna, zaréwno na ladzie,
jak i w morzu, moze stanowi¢ bodziec dla rozwoju
turystyki ekologicznej, a takze nurkowania i zeglugi o
charakterze rekreacyjnym.

31 Efekt spillover (efekt rozlania) oznacza, ze ryby badz inne
organizmy zywe bedg opuszczac granice strefy chronionej i
zasila¢ obszary nieobjete ochrong ze wzgledu na przepetnienie
(brak miejsca/pozywienia) lub w poszukiwaniu partneréw do
celéw reprodukcyjnych. Wymaga to zwykle uptywu pewnego
czasu, gdyz biomasa obszaru chronionego musi osiaggna¢
pewien poziom.
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Oprocz takich ustug zapewniajacych ludziom bezpo-
$rednie korzysci, czy to w postaci ryb, czy rekreacji,
MOC moga réwniez potencjalnie stanowic¢ zabezpie-
czenie przed utratg réznorodnosci biologicznej oraz
ochrone przed skrajnymi zjawiskami pogodowymi
lub zmiang klimatu. Skutki silnych sztormoéw i zwiaza-
nych z nimi powodzi moga zosta¢ ograniczone dzieki
specjalnym naturalnym ostonom, takim jak wydmy,
tereny podmokte, bagna i réwniny zalewowe. A chociaz
ludzie na co dzien nie odnosza korzysci pienieznych
dzieki tym ustugom, brak ochrony moze mie¢ powazne
konsekwencje finansowe dla jednostek i spotecznosci.

Chronione obszary morskie moga zapewniac¢ lokalnym
spotecznosciom takze inne korzysci, takie jak regu-
lacja klimatu (opady), pochtanianie emisji dwutlenku
wegla oraz wszelkiego rodzaju inne ustugi regulacyjne,
ktére sg znacznie bardziej efektywne, jedli zapewnia je
dobrze zachowany ekosystem.
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Tabela 4 - Przyktady korzysci zwigzanych z ustugami ekosystemowymi pochodzqcymi z MOC

Rodzaj ustug

Niektore korzysci dla lokalnych spotecznosci

Ustugi zaopatrzenia
efekt rozlania,...

Wieksze potowy ryb/skorupiakéw na przylegtych obszarach ze wzgledu na

Ustugi siedliska

Obszary dojrzewania gatunkéw morskich, ostoje gatunkéw zagrozonych,...

Ustugi regulagji

Ochrona przed sztormami, powodziami, erozjg, zmiana klimatu,...

Ustugi kulturowe

Ekoturystyka, dziatalno$¢ wykorzystujaca srodowisko naturalne, ochrona
zabytkéw (np. tradycyjnych budynkéw lub wrakéw),...

Ze wzgledu na réznorodnos¢ zapewnianych ustug i
powiazanych korzysci MOC nalezy uznac¢ za kluczowe
elementy gospodarki danego obszaru. Poprzez wspét-
prace i dalekowzroczne planowanie, lokalne spotecz-
nosci i ich LGR moga taczy¢ $rodki ochronne i dobra/
ustugi publiczne z dziataniami przynoszacymi bezpo-
Srednie korzysci gospodarcze ich obszarom.

Przyktadowa grupa:

FLAG Marennes Oléron (Francja) -
zapewnienie zaangazowania rybakow
w utworzenie MOC?*?

Jak wynika z badania przeprowadzonego w 2011 r.
przez Gutierreza et al.33, MOC, jesli uwzgledni sie w
nich istotny element zarzadzania lokalnego oraz utatwi
rybackich, moga
by¢ skutecznym narzedziem gwarantujagcym wspot-

sie zaangazowanie spotecznosci

istnienie zréwnowazonego rybotéwstwa i ochrony
ekosysteméw. O$ 4, poprzez projekty angazujace
spotecznosci, moze wspiera¢ dalej posuniete wiaczenie
rybakéw w projektowanie i zarzadzanie MOC, czego
dowodzi ponizszy projekt realizowany przez FLAG
Marennes Oleron we Francji.

Proces tworzenia Naturalnego Parku Morskiego (NPM)
w estuarium Zyrondy i cie$ninie Charentais zwigzany
bytz wyznaczeniem tego obszaru jako terenu majacego
znaczenie dla Wspdlnoty (wiecej informacji o programie
Natura 2000 mozna znalez¢ w Ramce informacyjnej 7).
W celu okreslenia stanowisk zainteresowanych stron i

32 Zob. Dobre praktyki FARNET nr 004 https://webgate.ec.europa.
eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/GP_004-
FRO5-PL_Marine_Protected_Area.pdf

33 Gutierrez, N.L., R. Hilborn i O. Defeo. 2011. Leadership, social
capital and incentives promote successful fisheries. Nature 470:
385-388.

przedstawienia ich ,Comité de Concertation” (Komite-
towi Doradczemu), od pazdziernika 2009 r. do grudnia
2010 r. prowadzito prace 30 grup roboczych, w ktérych
skfad wchodzito 150 oséb reprezentujacych rézne zain-
teresowane strony, branze i stowarzyszenia aktywne na
tym obszarze, na ktére wptyw miato utworzenie NPM.
Proces ten miat na celu opracowanie strategii zarza-
dzania parkiem morskim o powierzchni 6500 km?,
ktoéry miat sie sta¢ najwiekszym morskim obszarem
chronionym we Francji metropolitalnej. Na obszarze
tym znajdujg sie niektére z najbardziej aktywnych
portéw rybackich we Francji, a ponadto prowadzona
jest tu szeroko zakrojona dziatalnos¢ rekreacyjna i
przemystowa.

Zainteresowane strony zwigzane z rybotéwstwem,
reprezentowane przez trzy Regionalne Komitety
Morskiego Rybotéwstwa i Akwakultury (,CRPMEM”)
dziatajace w tym obszarze, czynnie zaangazowaty sie w
proces konsultacji, aby zapewni¢ uwzglednienie swoich
pogladéw oraz ciggtosé swojej dziatalnosci zawodowe;j.
Ze wzgledu jednak na czasochtonny charakter procesu
oraz w celu zagwarantowania statej obecnosci na
réznych spotkaniach, a takze dopilnowania, aby gtosy
rybakéw zostaty nie tylko ustyszane, ale takze zrozu-
miane przez zainteresowane strony spoza sektora rybo-
téwstwa (naukowcédw, organizacje pozarzadowe, przed-
stawicieli spoteczenstwa), komitet CRPMEM obszaru
Poitou Charentes zainicjowat projekt Osi 4 majacy na
celu znalezienie koordynatora na jednoroczny kontrakt
z mozliwoscig przedtuzenia.

Zadaniem koordynatora, posiadajacego zaréwno
wiedze naukowaq, jak i praktyczne doswiadczenie w
dziedzinie rybotéwstwa, byto reprezentowanie inte-
reséw lokalnych rybakéw na wszystkich spotkaniach

Komitetu Doradczego, przy podejmowaniu wigzacych
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decyzji. Jego zadaniem byto réwniez informowanie
gtéwnych zainteresowanych stron na biezaco o prze-
biegu procesu, podsumowywanie informacji tech-
nicznych wynikajagcych ze spotkan (analizy naukowe
i poglady zainteresowanych stron niezwigzanych z
rybotéwstwem) oraz przekazywanie ich organizacjom
rybackim i zainteresowanym osobom.

Opierajac sie na tym pozytywnym doswiadczeniu, w
2012 r. Regionalny Komitet Morskiego Rybotdéwstwa
i Akwakultury regionu Poitou Charentes postanowit
wykorzysta¢ dynamike generowang przez O$ 4 i zapro-
ponowat LGR nowy projekt. Bazujac na wczesniejszych
studiach wykonalnosci, ktére wykazaty wyrazne zapo-
trzebowanie i entuzjazm ze strony sektora i zainte-
resowanych stron z obszaréw przybrzeznych, Regio-
nalny Komitet Morskiego Rybotéwstwa i Akwakultury
zaproponowat projekt majacy na celu sprawdzenie
wptywu sztucznych raf w lokalizacji o powierzchni 25
ha. Chociaz wdrozenie techniczne i realizacje celow
powierzono stronie trzeciej** jako gtéwnemu promo-
torowi projektu, Komitet Rybotéwstwa bedzie nadal
odgrywac aktywng role, taczac ochrone Srodowiska i
zrbwnowazone wykorzystanie zasobow, dostosowane
do specyfiki lokalnego rybotéwstwa pod wzgledem
wyposazenia, gatunkoéw i sezonowosci.

Obszary chronione a wody srodladowe

Wody srédlgdowe réwniez obejmujg bogactwo ekosys-
temoéw (rzeki, tereny podmokte, delty, stawy, jeziora...),
lecz sg jeszcze scidlej zintegrowane z dziatalnoscia
cztowieka niz $rodowisko morskie. O ile bowiem duza
czes¢ srodowiska morskiego znajduje sie poza zasie-
giem wiekszosci ludzi, wody $rodladowe sa, naturalng
koleja rzeczy, otoczone populacjami ludzkimi, co moze
skutkowac jeszcze silniejsza presja na ich ekosystemy.
Zanieczyszczenia ze zrédet przemystowych, rolni-
czych i komunalnych, wykorzystanie wody w syste-
mach nawadniajacych, osuszanie terenéw podmoktych
czy przebudowa drég wodnych do celéw dziatal-
nosci gospodarczej, a takze budownictwo, wszystkie
stanowig powazne zagrozenia dla ekosysteméw funk-
cjonujacych w wodach $rédladowych. Podobnie jednak

34 Beneficjentem projektu stato sie CREAA: Centre Régional
d’Expérimentation et d’Application Aquacole

jak w przypadku ekosysteméw morskich, wodne
ekosystemy srédladowe sg bardzo waznymi dostaw-
cami ustug ekosystemowych (zapewnienie wody do
celéw domowych i rolniczych, przestrzen rekreacyjna,
kluczowe siedliska przyrodnicze...), w zwigzku z czym
konieczne jest uznanie ich znaczenia i zapewnienie
odpowiedniej ochrony.

Rybotéwstwo i ochrona ryb w wodach srédladowych to
tradycyjna dziatalno$¢ w wiekszosci regionéw Europy,
chociaz wydaje sie, ze niektére praktyki, takie jak
komercyjne rybotéwstwo i ekstensywna hodowla ryb
w wielu miejscach znajduja sie w fazie schytkowej. Inte-
resujaca cechg niektdrych z tych obecnie zanikajacych
rodzajow dziatalnosci jest to, ze ewoluowaty wraz ze
srodowiskiem na ktérym sie opieraty i w konsekwencji
sq z nim teraz powigzane silnymi wzajemnymi zalez-
nosciami. Np. w przypadku tradycyjnej hodowli karpia
ryby potrzebuja zbiornikéw wodnych jako przestrzeni
zyciowej i zrédta pozywienia, ale zarazem poma-
gaja utrzymac ekosystem w stanie umozliwiajgcym
jego funkcjonowanie. Karpie bowiem, bedace przede
wszystkim roslinozercami, zapobiegajg wzrostowi ilosci
glonéw lub roslin, ktére w przeciwnym razie spowo-
dowatyby szybka eutrofizacje wod*® i/lub stopniowe
zaduszenie zbiornika wodnego. Tak wiec tradycyjna
hodowla karpi pomaga w zachowaniu funkcjonalnosci
ekosystemdw stawu i powigzanych z nimi ustug (zob.
Tabela 5).

35 Eutrofizacja to proces biologiczny polegajacy na tym, ze rosnaca
ilos¢ sktadnikéw odzywczych w wodzie skutkuje gwattownym
rozwojem fitoplanktonu zuzywajacego caty tlen, przez co
wszelkie zycie pod wodg staje sie niemozliwe.
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Tabela 5 - Ustugi ekosystemowe zapewniane przez tradycyjnq hodowle karpi i wykorzystywane do niej stawy

Ustugi zaopatrzenia Dostarczanie ryb

Ustugi siedliska

Kluczowe siedliska ptakéw i rodlin (w tym zagrozonych gatunkéw)

Ustugi regulacji

Gromadzenie i jakos¢ wody (ochrona przed powodziami, zbiornik wody na
okresy suszy, funkcja oczyszczania)

Ustugi kulturowe

Mozliwosci rozwoju turystyki wykorzystujacej sSrodowisko naturalne
(ornitologia, spacery, wedkarstwo...), potencjat edukacyjny, ochrona
dziedzictwa kulturowego...

Wtasnie dlatego wieksza czes¢ terenu dziatania polskiej
LGR ,Dolina Karpia” zajmujg obszary Natura 2000, a
sama grupa korzysta z mozliwosci prowadzenia dzia-
falnosci w strefie szczego6lnego zainteresowania $rodo-
wiskowego. Przyktadowo, LGR opracowata specjalne
produkty przeznaczone dla niszowego rynku turystyki

ornitologicznej. Wspiera ona réwniez inne formy tury-
styki ekologicznej, utrzymujac sie¢ sciezek rowerowych
i pieszych, a takze pomagajac lokalnym hodowcom ryb
w przywracaniu zdolnosci produkcyjnej stawdw, jedno-
czesnie zachowujgc integralnos$¢ tradycyjnych krajo-
brazéw jako siedlisk przyrodniczych.

Najwazniejsze informacje w podrozdziale:

zasadniczymi sktadnikami lokalnej gospodarki.

> Polityczne dazenie do tworzenia obszaréw chronionych jest bardzo silne, co sugeruje, ze instrumenty te
beda mie¢ coraz wiekszy wptyw na spotecznosci rybackie.

> Istnieje wiele réznych rodzajow obszaréw chronionych, charakteryzujacych sie réznymi stopniami
ochrony srodowiska i ograniczeniami/mozliwosciami.

> Obszary chronione pomagaja w utrzymaniu kluczowych ustug ekosystemowych oraz moga stac sie

> LGRmoga wspiera¢ podmioty lokalne w odgrywaniu powazniejszej roli w zakresie ustanawiania obszaréw
chronionych, co jednak oznacza réwniez wieksza odpowiedzialno$¢ dla tych podmiotéw.
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D.4 Wspieranie przejscia do bardziej zrownowazonego

ryboléwstwa

Presja na wprowadzanie w sektorze rybotéwstwa
bardziej zréwnowazonych praktyk potowowych
narasta od lat. Przejscie do nowej WPRyb wzmocnito te
tendencje (wiecej informacji o reformie WPRyb mozna
znalez¢ w czesci B3) i obecnie jest jasne, ze przysztos¢
branzy zalezna jest od udanego wdrozenia programu
ekologicznego.

W wielu przypadkach droga do zréwnowazonych
praktyk niekoniecznie musi by¢ trudna. Bardzo czesto
tylko zmiana perspektywy jest potrzebna, aby otwo-
rzy¢ drzwi do udoskonalonych praktyk. W wielu
segmentach floty rybackiej stosuje sie juz bowiem
techniki i praktyki potowowe, ktére, po niewielkim
dostosowaniu, mogtyby zosta¢ zakwalifikowane jako
zrbwnowazone.

LGR maja do odegrania wazna role pomocy lokalnemu
sektorowi rybotéwstwa w analizie jego funkcjono-
wania, a nastepnie wspieraniu dziatan dla osiggniecia
zrbwnowazonego podejscia. Poza samym sektorem
rybotéwstwa LGR moga takze pomagac¢ w mobilizacji
catej spotecznosci rybackiej do wspomagania lokal-
nego sektora rybotéwstwa we wprowadzaniu zmian.

Spotecznos¢ lokalna moze wspiera¢ sektor rybotow-
stwa np. zwiekszajac swoje spozycie potawianych na
miejscu ryb (zob. np. program rybotéwstwa wspiera-
nego przez spotecznos¢ w przewodniku FARNET nr 3
dotyczacym zwiekszania wartosci lokalnych produktéw
rybotéwstwa 3¢) lub poprzez podkreslenie, w szerszych
dziataniach promujacych obszar, wysitkéw podejmo-
wanych przez miejscowych rybakéw w celu zapew-
nienia standardéw ekologicznych.

Spotecznosci lokalne moga réwniez wspieraé sektor
rybotéwstwa w procesie ekologicznej certyfikacji
potowodw. Certyfikacja ekologiczna stanowi gwarancje
dla klienta, ze kupowany produkt zostat pozyskany w
sposdb ekologicznie odpowiedzialny. Istnieje szereg
réznych programéw certyfikacji, ale wiekszos¢ z nich
wymaga poniesienia przez producenta pewnych
kosztéw. Na drodze do stworzenia zréwnowazonej
spotecznosci moze by¢ wiasciwe, aby koszt procesu

36 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/FARNET_Adding-value_Guide-3_PL.pdf

certyfikacji zostat

cztonkéw spotecznosci.

podzielony miedzy wszystkich

LGR moga réwniez stanowi¢ ogniwo taczace lokalne
spotecznosci z sieciami badawczo-rozwojowymi pracu-
jacymi nad rozwigzaniami technicznymi umozliwiaja-
cymi stosowanie bardziej zrownowazonych praktyk
potowowych. Moga poméc w odnalezieniu innych
spotecznosci borykajacych sie z podobnymi proble-
mami i w nawigzaniu z nimi wspdtpracy w poszuki-
waniu rozwigzan.

Bardziej zrbwnowazona lokalna branza rybotéwstwa
przyniesie korzysci wszystkim:

> rybakom,

dzieki zwiekszeniu potowdéw w $rednim horyzoncie
czasowym i zabezpieczeniu dochodéw w dtuzszej
perspektywie (dzieki stabilizacji zasobu i o0go6lnej
poprawie wizerunku sektora, a co za tym idzie
stosunkéw z innymi zainteresowanymi stronami);

> szerszej spotecznosci,

dzieki zagwarantowaniu przysztosci odnawialnego
zasobu dostarczajgcego réznorodnych ustug srodowi-
skowych, zapewnieniu wysokiej jakosci produktu oraz
poprawie wizerunku danego regionu, bioragcego przy-
szto$¢ w swoje rece.

Moze to przynies¢ lokalnemu obszarowi korzysci poli-
tyczne ze strony regionalnych, krajowych i europej-
skich podmiotéw stawiajacych sobie za cel zielony
wzrost gospodarczy w UE. Moze takze poméc w przy-
ciagnieciu nowych mieszkancéw, nowych turystéw lub
nowych przedsiebiorstw, zainteresowanych obszarem,
ktéry faczy dynamike gospodarcza z wysokiej jakosci
Srodowiskiem.

Jest zatem zupetnie naturalne, ze odpowiedzial-
nos¢ za zapewnienie zrGwnowazonego rybotéwstwa
spoczywa na wszystkich podmiotach na danym teryto-
rium. W tym kontekscie prezentujemy ponizej projekt
odznaczajacy sie wieloma cechami wtasciwymi dla Osi
4 (wielosektorowos¢, podejscie partnerskie, nacisk na
innowacje), ktéry jednak w tym konkretnym przypadku
uzyskat wsparcie z Osi 2 EFR.
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ITSASOA: poprawa dbatosci o sSrodowisko
i integracji w lokalnym sektorze
rybotowstwa

ITSASOA, co w jezyku baskijskim oznacza ,morze”,
to takze francuski akronim okreslajacy cel projektu:
ochrone oceanu poprzez wspieranie rzemieslniczych
MSP i innowacji technologicznych zaréwno w sektorze
rolnictwa, jak i rybotowstwa.

Pod wzgledem praktycznym, w ramach projektu opra-
cowano lokalny tancuch dostaw biopaliwa, uzywa-
nego do napedzania dwdch nieduzych miejscowych
kutréow rybackich. Biopaliwo produkowane jest lokalnie
z odpadoéw z upraw stonecznika. Do korzystania z tego
nowego paliwa przystosowano silniki dwédch kutrow.
Projekt ten stanowi alternatywe zaréwno dla miejsco-
wych producentéw zboza, stwarzajac nowy rynek dla
ich produkgji, jak i dla miejscowych rybakéw w zakresie
dostaw paliwa. W ten sposéb przyczynia sie do poprawy
dbatosci o Srodowisko w miejscowych sektorach rybo-
téwstwa i rolnictwa, zarazem wzmacniajac wiez miedzy
dwoma rodzajami podstawowe]j produkcji w regionie.
Dodatkowa korzys¢ wynika z zastapienia tradycyjnych
zrédet energii opartych na paliwach kopalnych wytwa-
rzanym na miejscu biopaliwem.

Chociaz projekt nie uzyskat wsparcia w ramach Osi 4,
LGR przewidziata wsparcie lokalnych producentéow
zaangazowanych w projekt we wprowadzeniu w zycie
ich wizji wykorzystania tej koncepcji w przedsiewzieciu
komercyjnym, a co za tym idzie pomnozenia korzysci
gospodarczych i srodowiskowych. Inicjatywa ITSASOA
zostata przygotowana przez trzech wiodacych part-
neréw: Itsas Gazteria, lokalng organizacje rybakow,
IFHVP (Francuski Instytut Czystego Oleju Roslinnego)
oraz Atelier Lan Berry, podmiot wspierajacy rozwdj
MSP, a takze pie¢ organizacji wspotpracujacych.

Zwiekszanie wartosci lokalnych
produktow rybotowstwa

Lokalne nie musi oznacza¢ proste. W petni uzasadnione
sq proby tworzenia wartosci dodanej na poziomie
lokalnym. Gwarantuje to, ze wiekszo$¢ wartosci genero-
wanej lub powigzanej z produkcjg zostanie na poziomie
lokalnym, przyczyniajac sie do tworzenia lub utrzy-
mania miejsc pracy. Optymalne wykorzystanie lokalnej
produkcji oznacza réwniez, ze zapewnienie tej samej
wartosci dodanej wymaga mniejszych ilosci surowcéw,
dzieki czemu eksploatacja zasobu staje sie bardziej
zrbwnowazona. Poniewaz warto$¢ dodana byfa juz
tematem konkretnego przewodnika opublikowanego
przez FARNET®, nie bedziemy tu szczegétowo omawiac
réznych sciezek, ktére mozna wybra¢ w celu zwiek-
szenia lokalnej wartosci dodanej. Zamiast tego ogra-
niczymy sie do przedstawienia nowego projektu przy-
gotowanego przez FLAG Huelva (Andaluzja, Hiszpania),
majacego na celu pozyskanie wartosci z odpadow
rybnych pochodzacych z lokalnej aukgji rybne;j.

57 https:.//webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/
documents/FARNET_Adding-value_Guide-3_PL.pdf
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Przykladowa grupa:

FLAG Huelva (Hiszpania) -
efektywniejsze wykorzystanie zasobow
dzieki miejscowym odpadom rybnym38

Zajmujaca sie akwakultura firma Salinas del Astur,
prowadzaca hodowle i sprzedaz strzepiela i dorady,
dostrzegta mozliwos¢ biznesowg w wykorzystaniu
odrzutéw i odpadéw rybnych z miejscowej aukgji
rybnej. Poprzednio odpady rybne nie tylko nie miaty
znaczenia gospodarczego, ale tez lokalni producenci
musieli ptaci¢ za ich spalanie.

Dzieki wsparciu z Osi 4 firma Salinas del Astur byta w
stanie zainwestowa¢ w maszyny umozliwiajace jej
produkcje wtasnej, wysokiej jakosci maczki z miejsco-
wych odpadéw rybnych. W wyniku wprowadzenia
nowych maszyn i potgczenia odpaddéw rybnych z butka
tarta (takze wytwarzana ze zbieranego lokalnie czer-
stwego pieczywa), odpadki przeobrazity sie w cenny
zasob, a przy okazji korzysci odniosto tez srodowisko.
38 Zob. Dobre praktyki FARNET nr 018 https://webgate.ec.europa.

eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/FARNET_GP_18-ESO8-PL_
Fishmeal-from-fish-waste.pdf

Stosujac ten proces firma produkuje obecnie 50%
maczki rybnej zuzywanej przez siebie do celéw akwa-
kultury. Na dalszym etapie firma przewiduje rozwoj
produkcji maczki rybnej przy wykorzystaniu takze
odpadow z aukcji w sasiedniej miejscowosci (Isla
Cristina), a takze innych rodzajéw odpadéw z ryb i
owocoéw morza dostarczanych przez lokalne wytwérnie
konserw.

Projekt, rozpoczety we wrzesniu 2011 r., zaowocowat
juz stworzeniem jednego miejsca pracy i umozliwit
firmie obnizenie wydatkow na maczke rybng o 50% (tj.
oszczednosc¢ 20 tys. € rocznie). Wprowadzono réwniez
nowatorskie wykorzystanie odpadéw z lokalnej aukgji
rybnej, a takze miejscowego czerstwego pieczywa. |
wreszcie, w zwigzku z poszukiwaniem nowych metod
pozwalajacych na udoskonalenie procesu produkgji,
projekt doprowadzit do nawigzania kontaktéw miedzy
firma a ekspertami z réznych sektoréw i regionéw Hisz-
panii. Efektem bedzie wzbogacenie wiedzy specjali-
stycznej dostepnej w tym obszarze.

Najwazniejsze informacje w podrozdziale:

nosci.

dzaniu zréwnowazonego podejscia.

> Narasta presja na wprowadzenie bardziej zrownowazonych praktyk potowowych.

> Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie dbatosci o srodowisko w lokalnym rybotéwstwie spoczywa na wszyst-
kich podmiotach, gdyz mocny i zrbwnowazony sektor rybotéwstwa przyniesie korzysci catej spotecz-

> LGR moga pomdc w mobilizacji lokalnej spotecznosci do wsparcia sektora rybotéwstwa we wprowa-

W Farnet Przewodnik 6 _ Zielony wzrost gospodarczy w obszarach rybackich Europy 43


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/FARNET_GP_18-ES08-PL_Fishmeal-from-fish-waste.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/FARNET_GP_18-ES08-PL_Fishmeal-from-fish-waste.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/files/documents/FARNET_GP_18-ES08-PL_Fishmeal-from-fish-waste.pdf

D. Roézne drogi do prosrodowiskowego wzrostu gospodarczego

D.5 Wspieranie btekitno-zielonych innowac;ji

Ramka informacyjna 8 - Btekinto-zielona gospodarka

Mineto juz 20 lat od pierwszej konferencji w Rio, podczas ktérej osiggnieto porozumienie w odniesieniu do
pojecia ,zréwnowazonego rozwoju” opierajac sie na raporcie Bruntland. Chociaz w tym czasie wykonano
wiele pracy, wiele pozostaje do zrobienia w terenie w tym w obszarze rozwoju polityki.

Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej, ,Rio+20: sciezki do zrbwnowazonej przysztosci”, zapew-
nienie zrownowazonego rozwoju w skali globalnej wymaga gospodarki sprzyjajacej integracji i zarazem
ekologicznej. Ekologizacja (,zazielenienie”) gospodarki ma podstawowe znaczenie dla promowania dtugo-
terminowego sprawiedliwego wzrostu gospodarczego, zielonych miejsc pracy, efektywnego gospodaro-
wania zasobami oraz zréwnowazonej konsumpcji i produkgji, jak tez dla zdrowia i dobrostanu cztowieka.
Jest to mozliwos¢ stworzenia pozytywnego, inspirujgcego nowego globalnego modelu wzrostu gospo-
darczego, ktéry nie tylko odwréci negatywne tendencje srodowiskowe, ale tez bedzie stymulowac rozwdj
i tworzenie miejsc pracy w przysztosci. W tym kontekscie Rada uznaje potrzebe rozwazenia koncepcji
,btekitnej gospodarki”, rozciggajacej zasady gospodarki zielonej, ekologicznej m.in. na ochrone i zréwno-
wazone uzytkowanie zasobéw morskich.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/128881.pdf

,Dziatalnos$¢ ludzka na morzu i w strefach przybrzeznych ma podstawowe znaczenie dla naszej stabilnosci
gospodarczej. Branze zalezne od morza, takie jak przemyst stoczniowy, rybotéwstwo i turystyka, wnosza do
gospodarki europejskiej miliardy euro. Nowe sektory, takie jak morska energia wiatrowa i btekitna biotech-
nologia bedg w przyszitosci odgrywac kluczowa role. ,Btekitny wzrost gospodarczy” moze by¢ jedng z gtéw-

nych ambicji UE na nadchodzace lata.” Europejski komisarz ds. srodowiska, Janez Potoc¢nik.

Jak wspominano w réznych czesciach niniejszego prze-
wodnika, problemy dotyczace srodowiska, czy to zwia-
zane ze zmiang klimatu, czy to ze sprzecznymi sposo-
bami uzytkowania lub rosnaca presja na skape zasoby,
sq wspolne dla wszystkich przybrzeznych i wodnych
srodowisk w skali globalnej. Bardzo czesto jednak to
wtasnie na poziomie lokalnym, dzieki nowym i innowa-
cyjnym rozwigzaniom, powstajg rozwigzania.

Przemawiajac na konferencji FARNET dotyczacej , Zréw-
nowazonej przysztosci dla europejskich obszarow
rybackich”, w listopadzie 2011 r., Ernesto Pefias Lado,
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dyrektor Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki Morskiej
i Rybotéwstwa (DG MARE) Komisji Europejskiej, stwier-
dzit, ze pod wzgledem strategicznym LGR s3 bardzo
dobrze przygotowane do pokierowania przysztoscig
swoich obszaréw:

,By¢ moze naprawde istotnq wartosciq Osi 4 dla catej
Europy jest to, ze pozwala ona eksperymentowac, umoz-
liwia ludziom testowanie nowych rozwiqzar, wpro-
wadzanie innowacji. Gdyby takie innowacje miaty byc
najpierw wprowadzone na duzo wieksza skale, prawdo-
podobnie nigdy by nie powstaty.”
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LGR, ze swoim niepowtarzalnym wielosektorowym
sktadem, sa
wania innowacji. Wychodzac bowiem poza trady-
cyjne granice poszczegdlnych sektoréw aktywnych na

idealnie przygotowanie do promo-

poziomie lokalnym (rybotéwstwo, turystyka, rolnictwo,
produkcja energii...) LGR moga utatwia¢ poszuki-
wanie nowych rozwigzan dla istniejgcych probleméw,
a takze przyczynia¢ sie do tworzenia nowej dynamiki
miedzy sektorami. Stworzenie wiezi miedzy sektorami
oraz potaczenie réznych pomystéw i wiedzy fachowej,
ktore na co dzien nie majg mozliwosci wejscia w inte-
rakcje, zaowocuje nowymi formami wspoétdziatania i
innowacjami.

Aby przeksztaici¢ ten potencjat na korzysci dla swoich
obszaréw, LGR musza jasno rozumie¢, jakie mozli-
wosci btekitno-zielonych innowacji (wiecej informacji o
btekitno-zielonej gospodarce mozna znalez¢ w Ramce
informacyjnej 8) wystepuja na ich obszarze, zaréwno
w zakresie juz prowadzonej dziatalnosci (tj. poprzez
wsparcie istniejacych podmiotéw w wypracowaniu
bardziej zrownowazonych modeli eksploatacji), jak i
nowych mozliwosci niszowych (np. poprzez wsparcie
dziatan dotyczacych pomijanych zasobéw srodowi-
skowych). Jak wspomniano w czesci D1, identyfikacja
réznych ustug ekosystemowych dostepnych na danym
obszarze moze poméc LGR w okresleniu mozliwosci
btekitno-zielonego wzrostu.

Ponizsze przyktady dotycza niektérych z rozwigzan
opracowanych, wyprébowanych i wdrozonych na
lokalnym, pokazujacych btekitno-zielony
potencjat obszarow rybackich.

szczeblu

Przykladowa grupa:

LGR Mate wyspy dunskie i LGR Bornholm
(Dania) - zintegrowana produkcja
wodorostow z wysp dunskich*

Stymulowane coraz wiekszg popularnoscia zdrowej
zywnosci, rozwojem nowej kuchni skandynawskiej i
zapotrzebowaniem na pozywienie typu sushi, spozycie
wodorostéw rosnie w wielu czesciach Europy. Wiek-
szo$¢ spozywanych wodorostéw pochodzi jednak
spoza UE. Zdajac sobie z tego sprawe, dwie LGR w Danii
ocenity mozliwosci produkcji wodorostéw w czystych
wodach wokét wysp dunskich. Pofaczyty sity w celu
stworzenia nowego tancucha wartosci, opartego na
produkgji jadalnych wodorostéw. Jedng z godnych
uwagi cech tego projektu jest fakt, ze jest on nie tylko
ukierunkowany na rynek, ale tez zintegrowany, tzn.
uwzglednia rézne elementy tfancucha wartosci, od
produkcji podstawowej po rézne mozliwosci zapew-
niania wartosci dodanej i marketingu.

Przyczynita sie do tego wspdipraca szerokiego
wachlarza réznych lokalnych podmiotéw, z ktérych
kazdy wnosi do projektu specyficzng wiedze fachowa:
miejscowi hodowcy matzy zajmuja sie produkcja, nato-
miast lokalni przedsiebiorcy (specjalista ds. badan i
rozwoju w dziedzinie nauk biologicznych, producent
pieczywa, producent lodéw, producent oleju, restau-
ratorzy, artysci itd.) zajmujg sie wartoscig dodang i
rozwojem produktu. Doprowadzito to do powstania
nowych efektywnych tancuchéw wartosci na niekto-
rych z matych i odlegtych wysp dunskich, gdzie mozli-
wosci rozwoju biznesu i zatrudnienia sa skromne,
jednoczesnie taczac te oddalone obszary z wiek-
szymi osrodkami. Niektére z produktéw opartych na
wodorostach sg bowiem teraz sprzedawane w Kopen-
hadze, natomiast lody z wodorostéw produkowane na
wysepce Skarg sa serwowane na niektérych z dtugody-
stansowych lotéw jednego z miedzynarodowych prze-
woznikéw lotniczych.

39 Zob. Dobre praktyki FARNET nr 009 https://webgate.ec.europa.
eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/GP_009-DK13-
14-PL_SeaweedProduction.pdfi wideo http://www.youtube.com/
watch? v=SfR8yJf29Z0
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Przykladowa grupa:
FLAG Oeste (Portugalia), kraby ,pilado” -
pomijany zaséb naturalny*°

W Portugalii ,caranguejo pilado”, czyli krab ptywajacy,
jest obficie wystepujagcym gatunkiem, czesto wpada-
jacym w sieci rybakédw na sejnerach, lecz nastepnie
odrzucanym, gdyz nie ma wartosci komercyjnej. A
jednak gatunek ten uwaza sie tez za zrédto niektérych
cennych zwigzkéw organicznych, takich jak chityna i
astaksantyna. Od szeregu lat znane sg biologiczne i
medyczne witasciwosci tych substancji, wykorzystywa-
nych obecnie przez przemyst farmaceutyczny i biome-
dyczny jako dodatki zywieniowe, a takze w uzdatnianiu
wody i regeneracji tkanek.

40" Zob. Dobre praktyki FARNET nr 019 https://webgate.ec.europa.eu/
fpfis/cms/farnet/files/documents/FARNET_GP_19-PT04-PL_crab-
for-biomedicine.pdf

Majac na uwadze ten potencjat, a takze przy wsparciu
grupy FLAG Oeste, Instytut Politechniczny w Leirii
zorganizowat badanie pilotazowe, majace na celu ocene
mozliwosci wykorzystania tego gatunku krabéw jako
zrodta wspomnianych substancji. W ramach badania,
podjetego we wspotpracy z rybakami, firmami biome-
dycznymi (CERAMED/ALTAKITIN) i innymi instytutami
badawczymi zdefiniowanie zostang takze procesy
ekstrakgji i kanaty dystrybucji, ktére nalezatoby usta-
nowi¢, aby mozliwe byto korzystanie z tego ignorowa-
nego zasobu. W przypadku powodzenia, projekt moze
sta¢ sie zZrédiem btekitno-zielonego wzrostu gospo-
darczego dla obszaru dziatalnosci LGR, wykorzystujac
pomijany zasob lokalnego srodowiska.

Najwazniejsze informacje w podrozdziale:

powstawac na poziomie lokalnym.

wspotdziatania, innowacji i pomystéw.

> Zagrozenia $rodowiskowe maja czesto charakter globalny, lecz innowacyjne rozwigzania moga

> LGR moga utatwiac tworzenie nowej dynamiki miedzy sektorami i zainteresowanymi podmiotami, ktére
w innej sytuacji nie miatyby wielu mozliwosci interakgcji. To moze prowadzi¢ do nowych przypadkéw

> LGR powinny ocenia¢ potencjat swoich obszaréw pod wzgledem btekitno-zielonych innowacji, w szcze-
golnosci poprzez identyfikacje réznych ustug ekosystemowych.
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D.6 Uwolnienie potencjatu energii odnawialnej

w obszarach rybackich

Jednym z pieciu gtéwnych celéw strategii ,Europa 2020”
jest zaspokajanie przed koncem dekady 20% zapotrze-
bowania UE na energie ze Zrédet odnawialnych (wiecej
informacji o strategii ,Europa 2020” mozna znalez¢
w Ramce informacyjnej 1). Kraje takie jak Szwecja,
Finlandia, totwa i Austria juz teraz wykraczaja znacznie
ponad ten poziom docelowy, a obszary przybrzezne sa
podstawowymi lokalizacjami dla rozwoju niektérych z
tych zrédet, takich jak energia wiatru, fal i ptywéw.

Sektor energii odnawialnej i branze z nim powigzane
beda zatem prawdopodobnie coraz bardziej obecne
w zyciu nadbrzeznych spotecznosci. LGR moga podej-
mowac dziatania na réznych poziomach, pomagajac
spotecznosciom w czerpaniu korzysci z tego kierunku
rozwoju. Moga stanowi¢ katalizatory rozwoju takich
branz na swoich obszarach poprzez wspieranie zainte-
resowanych podmiotéw i przedsiebiorstw oraz poprzez
ufatwianie im znalezienia niezbednej pomocy finan-
sowej i techniczne;j.

Poniewaz jednak wiele projektéw z zakresu energii
odnawialnej realizowanych jest na bardzo wielka skale,
czesto zbyt wielka, aby mogty sie z nimi upora¢ same
lokalne spotecznosci, rola LGR moze réwniez polegac
na zapewnieniu zaangazowania sie spotecznosci lokal-
nych w wieksze projekty, inicjowane poza danym
obszarem. W ten sposéb mozna zagwarantowad, ze
projekty takie nie beda miec niekorzystnego wptywu
na spotecznos¢ lokalna oraz ze, w miare mozliwosci,
bedzie ona czerpac realne korzysci z takich wielkoska-
lowych projektéw.

Spotecznosci lokalne jako producenci
energii odnawialnej

Jak wspomniano powyzej, wiele projektéw z zakresu
energii odnawialnej jest realizowanych w wielkiej skali,
ale nie zawsze musi tak by¢. Jak pokazuje cytowany
nizej przykfad, rézne spotecznosci w UE z powodze-
niem rozwijaja lokalne projekty tego rodzaju.

Jest jednak prawda, ze minimalny poziom inwestycji
w przypadku takich projektéw jest zwykle poza zasie-
giem budzetu wiekszosci grup, moga one natomiast
pomoc w pozyskaniu finansowania z innych dostep-
nych zrédet (wiecej informacji o zrédtach finansowania
UE dla projektéw z zakresu energii odnawialnej mozna
znalez¢ w Ramce informacyjnej 9). LGR, jako partner-
stwo obejmujace wiele zainteresowanych stron, jest
dobrze przygotowana do odgrywania roli sity nape-
dowej takich projektéw realizowanych przez lokalne
spotecznosdci. Wspdlnym mianownikiem wiekszosci
udanych lokalnych projektéw z zakresu energii odna-
wialnej jest bowiem zdolno$¢ do zaangazowania catej
spotecznosci.

Jak wykazano w kilku badaniach (Bolinger, 2001%};
Soerensen et al. 2002%), informacja o rozwoju projektu,
wiaczenie do procesu decyzyjnego i finansowe zaan-
gazowanie spotecznosci to trzy pozytywne czynniki
zwiekszajace publiczne zaufanie do takich projektow.
Bardzo czesto nawigzywania jest wspotpraca miedzy

41" Bolinger, M., 2001. Community wind power ownership schemes
in Europe and their relevance to the United States. Lawrence
Berkeley National Laboratory, maj 2001 r.

42 soerensen, H. C.; Hansen, L. K.; Hammarlund, K. i Larsen, J. H.,

2002. Experience with and strategies for public involvement
in offshore wind, w: International Journal of Environment and
Sustainable Development (IJESD), t. 1, nr 4.
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obywatelami a organami publicznymi, a czion-
kowie spotecznosci nie tylko angazuja sie od samego
poczatku projektu, ale tez majg mozliwos¢ dokonania
inwestycji finansowej. Inicjatywy takie utatwiaja zwiek-
szenie lokalnej akceptacji projektéw z zakresu energii
odnawialnej i przyczyniaja sie do przezwyciezenia
oporu zwigzanego z oddziatywaniami takimi jak hatas

lub pogorszenie waloréw wizualnych.

Przyktadowo, duriska wyspa Samsg stata sie w 100%
dzieki
waniu potaczenia réznych zrédet energii odnawialnej
(wiatrowej, stonecznej i pozyskiwanej z odpadéw).
Poprzednio wyspa byta silnie uzalezniona od naptywu

samowystarczalna energetycznie zastoso-

turystow w sezonie letnim, a tradycyjne zajecia, takie
jak rybotéwstwo czy rolnictwo, tracity na znaczeniu.
Lokalna spotecznos¢ dostrzegta mozliwos¢ budowy
nowej przysztosci w ogtoszonym przez rzad dunski
konkursie, majacym wytonié spotecznosci bazujace na
energii odnawialnej. Wystarczyto mniej niz 10 lat, aby
wyspa ta, majaca 4 tys. mieszkancéw, stata sie ener-
getycznie samowystarczalna - status ten osiggneta w
2006 .

Doprowadzito to do przeksztatcenia miejscowej gospo-
darki, zapewniajac wiekszosci przedsiebiorstw i obywa-
teli korzysci w postaci znacznego ograniczenia kosztéw
energii, a takze rozwoju prowadzonej dziatalnosci
(branza budowlana, elektryczna itp.), jak rowniez wpro-
wadzenia nowych rodzajow dziatalnosci zwigzanych
z produkcjg energii odnawialnej. Pomogto to réwniez

zaistnie¢ wyspie Samsg w szerszej Swiadomosci jako
jednej z pierwszych spotecznosci UE, ktdre osiggnety
samowystarczalnos¢ w dziedzinie energii odnawialnej,
ja obiektem politykéw,
naukowcow i turystéw. Projekt Wyspa Energii Odna-
wialnej jest obecnie jedna z gtéwnych atrakgji tury-

czyniac zainteresowania

stycznych na wyspie. Cata lokalna gospodarka odczuta
zatem efekt mnoznikowy strategii energii odnawialnej.

Wyspa Samsg jest teraz nie tylko w 100% samowystar-
czalna pod wzgledem produkgji energii, ale tez zaczeta
eksportowac energie, w ten sposéb generujac dywi-
dendy dla ponad 450 mieszkancéw bedacych udziatow-
cami réznych przedsiebiorstw produkujacych energie.

Oprécz bezposrednich korzysci ekonomicznych wyni-
kajacych ze strategii energii odnawialnej, odnotowano
réwniez poprawe jakosci powietrza oraz $rodowiska
wodnego i lgdowego, mozliwa dzieki znacznemu ogra-
niczeniu emisji gazoéw cieplarnianych i zanieczyszczen
pytowych, co z kolei wptyneto pozytywnie na ustugi
ekosystemowe.

Wiecej informacji o wykorzystaniu energii odnawialnej
na wyspie Samsg mozna znalez¢ na ponizszych stro-
nach internetowych.

http://energiakademiet.dk/en/om-energiakademiet/

http://energiakademiet.dk/wp-content/uploads/samso-
-renewable-energy-island.pdf
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Ramka informacyjna 9 - Wsparcie UE dla energii odnawialnej w obszarach przybrzeznych

Obszary rybackie moga korzystac¢ z szeregu réznych rodzajow wsparcia oferowanych przez Unie Euro-
pejska na cele zarébwno badan dotyczacych energii odnawialnej, jak i wdrazania projektéw w tym zakresie.
Wszystkie inicjatywy zwigzane z badaniami i rozwojem technologicznym sa wspierane przez Siédmy
program ramowy Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji
(7PR), za posrednictwem srodka ,produkcja energii odnawialnej”3. Miekkie inwestycje, niezbedne do celow
analizy i oceny projektow, takie jak studia wykonalnosci, audyty energetyczne i prace przygotowawcze,
moga by¢ czesciowo sfinansowane z przez instrument Europejskiego Banku Inwestycyjnego ELENA*.
Ponadto program Inteligentna Energia dla Europy* wspiera badania rynku, testy nowych technologii i
podnoszenie Swiadomosci publicznej w dziedzinie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie wdrozyty specjalne inicjatywy majace na celu wspieranie
rozwoju sektora energii odnawialnej poprzez wiasne krajowe przepisy*é, bardzo czesto z pomocg Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

7PR, informacje o produkgji energii elektrycznej: http://cordis.europa.eu/fp7/energy/about-electric_en.html

#Instrument ELENA: http://www.eib.org/products/elena/index

N

® Inteligentna Energia dla Europy: http://ec.europa.eu/energy/intelligent/

4 http://www.res-legal.de/index.php? id=1&L=1
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Potencjatl niektorych sposrod
najwazniejszych zrédet energii
odnawialnej w obszarach rybackich UE

Energia wiatru

Wedtug Europejskiego Stowarzyszenia
Wiatrowej
prawie 5% energii elektrycznej w UE¥. W 2010 r. wartos¢
sektora morskiej energii wiatrowej wynosita 2,6 mld
EUR. Stowarzyszenie informuje réwniez, ze poten-
cjat ladowej energii wiatrowej jest skupiony gtéwnie
w rolniczych i przemystowych regionach Europy
Pétnocno-Zachodniej, natomiast najwiekszy potencjat
energii wiatrowej prezentujg Battyk, Morze Pétnocne
oraz Atlantyk u potudniowych wybrzezy kontynentu.

Energetyki
morskie turbiny wiatrowe wytwarzaja

Planowanie farm wiatrowych (ladowych i morskich)
moze jednak napotkac szereg utrudnien wynikaja-
cych z konfliktéw z obecnymi sposobami uzytkowania
srodowiska (rybotéwstwo, akwakultura), dziatalnoscia

4 Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Statystyki
europejskie 2010: http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_
documents/documents/statistics/EWEA_Annual_Statistics_2010.
pdf

rekreacyjng i turystyczng, a takze z obaw dotycza-
cych degradacji krajobrazu. | chociaz coraz wiecej oséb
zdaje sobie sprawe z koniecznosci rozwijania odna-
wialnych Zrédet energii, lokalne projekty budowy farm
wiatrowych cierpig wskutek syndromu NIMBY (,Not In
My Backyard” — nie na moim podworku), zwigzanego
z obawami odnoszacymi sie do pogorszenia waloréw
okolicy. Rolg LGR, jak wspomniano w poprzedniej
sekgji, moze by¢ tu zapewnienie i utatwienie zaangazo-
wania spotecznosci, umozliwiajagcego przezwyciezenie
takich potencjalnych konfliktéw.

Mozliwe sa réwniez konflikty z celami ochrony srodo-
wiska. Jak stwierdzono w niedawnym sprawozdaniu
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) dotyczacym
potencjatu Europy pod wzgledem ladowej i morskiej
energii
produkcji energii wiatrowej wynikajace z istnienia
obszaréw Natura 2000 i innych obszaréw chronio-
nych na ladzie zmniejszaja potencjat techniczny tylko
0 13,7%. Z drugiej strony, na morzu skala ograniczen
srodowiskowych jest znacznie wieksza.

wiatrowej*, szacuje sie, ze ograniczenia

“8 Europejska Agencja Srodowiska, Potencjat Europy w zakresie
Igdowej i morskiej energii wiatrowej. 2009: http://www.energy.eu/
publications/a07.pdf
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Energia fal i ptywow

EEA szacuje*, ze w 2010 r. moc zainstalowana w
segmencie produkcji energii wykorzystujacej fale,
ptywy i oceany w Europie pozostawata zupetnie margi-
nalna w poréwnaniu z innymi morskimi odnawial-
nymi zrédtami energii, takimi jak morskie elektrownie
wiatrowe, lecz ze znaczenie tego segmentu prawdopo-
dobnie powaznie wzrosnie do 2020 r.

Te odnawialne Zrédfa energii sg i nadal beda nierow-
nomiernie wykorzystywane przez panstwa cztonkow-
skie, gtéwnie ze wzgledu na specyfike potrzebnych
warunkoéw geograficznych i meteorologicznych. Ocze-
kuje sie, *° ze do 2020 r. samo Zjednoczone Krélestwo
bedzie odpowiadac za 61% catosci produkcji w UE, a na
dalszych miejscach, ze znacznie stabszymi wynikami,
znajda sie Francja (18%), Holandia (8%) i Portugalia (7%).
Pewne niewielkie inwestycje zostang réwniez poczy-
nione na Malcie, w Hiszpanii i Irlandii.

Energie ptywéw mozna zuzytkowa¢ na dwa rdézne
sposoby: poprzez pietrzenie (woda morska spietrza
sie za zaporg lub w lagunie i generuje energie elek-
tryczng przy wypuszczaniu lub wpuszczaniu) oraz
poprzez wykorzystanie pragdéw ptywowych (energia
jest wytwarzana dzieki szybkiemu przeptywowi wody

w strumieniach ptywowych).
4 http://www.eea.europa.eu/highlights/
massive-renewable-energy-growth-this

30 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/

national-renewable-energy-action-plans

Chociaz w przypadku pietrzenia dostepna jest dojrzata
technologia, instalacje tego typu wymagajg bardzo
szczegdlnych warunkéw geograficznych, jesli majg by¢
rentowne, oraz powaznych inwestycji. Ponadto zalania
powodowane przez taka dziatalno$¢ moga miec nieko-
rzystny wptyw na ekosystemy estuarium/zatoki, w
ktérej sa zainstalowane. Najwieksza na Swiecie elek-
trownia ptywowa znajduje sie w estuarium rzeki Rance
w pétnocnej Francji. Zbudowano jg w 1966 r.i wytwarza
240 MW rocznie.

Z kolei systemy wykorzystujace prady ptywowe sg
bardziej uniwersalne i moga by¢ stosowane w duzej
lub matej skali. Ponadto ich oddziatywanie na $rodo-
wisko jest bardziej ograniczone, a dostepna techno-
logia rozwija sie bardzo szybko. Sa to gtéwne czynniki
sprawiajace, ze projekty oparte na takim podejsciu sg
preferowane przez organy publiczne, prywatne przed-
siebiorstwa i spotecznosci przybrzezne.

Co do energii fal, to jej wykorzystanie jest jeszcze w
powijakach i ekonomicznie jeszcze nieoptacalne. Wiek-
szo$¢ przeprowadzonych dotychczas badan korzy-
stata ze znacznego publicznego wsparcia finansowego.
Wptyw na srodowisko jest jednak ograniczony, wyste-
puja jedynie konflikty z innymi rodzajami dziatalnosci
we wrazliwych lokalizacjach.
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Zapewnienie spotecznosciom lokalnym
korzysci z wielkoskalowych inwestycji
w energie odnawialna

W niektérych przypadkach skala projektéw z zakresu
energii odnawialnej jest zbyt duza, by mogty by¢
one inicjowane na poziomie lokalnym, dlatego tez sa
one zarzadzane i realizowane z zewnatrz, przez duze,
prywatne krajowe przedsiebiorstwa energetyczne.

LGR dziatajace na obszarach o duzym potencjale pod
wzgledem produkcji energii odnawialnej powinny
przeanalizowa¢, czy rozwdj takiej dziatalnosci miatby
ujemny, czy dodatni wptyw na ich obszary i jak mozna
dopasowac go do ich lokalnej strategii.

Takie wielkoskalowe projekty moga wiazac sie z insta-
lacja w morzu systemoéw i infrastruktury (w ptytkich lub
gtebszych wodach) mogacej powodowad potencjalne
konflikty z dziatalnoscig potowowsa, akwakulturg czy
nawet turystyka. Ponadto moga miec takze oddziaty-
wanie srodowiskowe, ktére nalezy oceni¢ w celu mini-
malizacji niekorzystnego wptywu na okreslone ustugi
ekosystemowe (oddziatywanie na prady morskie, trasy
migracji ptakéw lub ryb itd....). Rozwdj takich wielko-
skalowych projektéw wymaga jednak szeregu rodzajéw
dziatalnosci pomocniczej, co stwarza mozliwosci dla
lokalnych MSP i innych zainteresowanych podmiotéw.

LGR dzieki
czemu mogy ufatwia¢ dyskusje miedzy promoto-
rami projektéw prowadzacyg do wypracowania wspél-
nego stanowiska przez rézne podmioty zaintereso-

zajmuja  uprzywilejowang pozycje,

wane wchodzace w sktad grup, stanowiska, ktore
nastepnie mozna przedstawic i broni¢ na odpowiednim
poziomie w celu maksymalizacji korzysci dla lokalnej
spotecznosci.

Na obszarach dziatania LGR, na ktérych istnieja farmy
wiatrowe, nalezy podejmowac proby rozwiniecia i
wzmochnienia komunikacji miedzy operatorami farm
wiatrowych, rybakami i podmiotami zajmujacymi sie
akwakulturg, a takze z przedstawicielami programéw
morskiej gospodarki przestrzennej. Jak stwierdzono w
Ramce informacyjnej 10, operatorzy farm wiatrowych
czesto ignoruja mozliwos¢ prowadzenia potowoéw lub
hodowli ryb w obrebie ich instalacji, coraz wiecej jest
jednak dowodéw na mozliwo$¢ wspétistnienia tych
rodzajow dziatalnosci.
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Ramka informacyjna 10 « Badanie ILVO: miejsce dla biernych narzedzi potowowych i
produkcji skorupiakow na farmach wiatrowych

,Nieznane, niekochane”: operatorzy morskich farm wiatrowych majg tendencje do traktowania rybotéw-
stwa i akwakultury jako zagrozen raczej niz mozliwosci. Taki sam jest stosunek rybakéw i hodowcéw do
farm. A przeciez te rodzaje dziatalnosci moga wspdtistnie¢, a nawet generowac efekty synergii.

W Belgii flamandzkie rybotéwstwo morskie stoi w obliczu wielu réznych zagrozen. Oprécz rosnacych cen
paliwa, kryzysu gospodarczego i probleméw ekologicznych, takze intensywna eksploatacja zasobéw morza
i tworzenie obszaréw chronionych powoduja zmniejszenie tradycyjnych towisk.

Badanie przeprowadzone niedawno przez flamandzki Instytut Badan nad Rybotowstwem i Rolnictwem
(ILVO) wykazato, ze w razie spetnienia okreslonych warunkéw prawnych i technicznych na farmach wiatro-
wych mozliwe bytoby zastosowanie biernych metod potowowych i kilku technik akwakultury. Oczekuje
sie bowiem, ze wiele populacji ryb i skorupiakéw doskonale radzitoby sobie w takich strefach (np. strze-
piel, krab i homar) ze wzgledu na tzw. ,efekt rafy”, ktéry zaobserwowano juz i przeanalizowano w szeregu
badan’'. Sa to gatunki, ktére moga by¢ potawiane w sposéb zréwnowazony przez operatoréw dziatajacych
na matg skale, bez zagrozenia dla instalacji produkujacych energie.

Zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig potowowa na farmach sg w duzej mierze uzaleznione od pojemnosci i
rozmiaru jednostek ptywajacych. Jak stwierdzono w sprawozdaniu, ,mate, lekkie jednostki ptywajace, takie
jak te uzywane do biernych potowdw (zwykle < 150 GT) nie stwarzaja zupetnie zadnego zagrozenia dla farm
wiatrowych w razie kolizji. Ryzyko od razu wzrasta w przypadku jednostek o tonazu przekraczajagcym 1000
GT.”

http://www.ilvo.vlaanderen.be/NL/Onderzoek/Visserij/Technischvisserijonderzoek/Maripas/tabid/5348/
language/nl-BE/Default.aspx (w jezyku niderlandzkim)

1 petersen, J. K.i Malm, T., 2006. ,Offshore Windmill Farms: Threats to or Possibilities for the Marine Environment”. Ambio 35(2):
75-80.

Najwazniejsze informacje w podrozdziale:
> LGR moga pomac lokalnym spotecznosciom stac sie producentami energii.

> Wszystkie udane lokalne projekty z zakresie produkcji energii zdotaty zaangazowac w realizacje swoich
inicjatyw lokalne spotecznosci.

> Dostepne sg rézne technologie, ktérych zastosowanie wymaga réznych warunkéw i moze prowadzi¢ do
réznego rodzaju konfliktow.

> LGR moga pomagac lokalnym spotecznosciom w obronie lub promowaniu swoich intereséw wobec
zewnetrznych promotordéw projektéow wielkoskalowych.
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Arnet

fisheries areas network

E. Whnioski

Jedli wyjdziemy poza ograniczenia zwigzane z celami
ochrony, srodowisko naturalne okazuje sie by¢ zrédtem
wzrostu gospodarczego i mozliwosci. Wzrostu gospo-
darczego, ktéry nie tylko wykorzystuje zasoby odna-
wialne, ale tez gwarantuje utrzymanie zdrowego srodo-
wiska i zapewnianych przez nie ustug ekosystemowych
oraz uznanie ich wartosci.

Nie nalezy mierzy¢ wartosci $rodowiska wytacznie
twarda gotéwka pochodzacy z jego bezposredniego
wykorzystania gospodarczego, lecz nalezy réwniez
bra¢ pod uwage czesto pomijane ustugi ekosyste-
mowe, ktére decyduja o zrbwnowazonym charakterze
oraz mozliwosci prowadzenia wszystkich rodzajéw
dziatalnosci gospodarcze;j.

Uswiadomienie sobie tego faktu stawia przed nami
zarowno mozliwosci, jak i obowiazki: mozliwosci zwia-
zane z nowymi drogami maksymalizacji korzysci z
lokalnego kapitatu srodowiskowego oraz obowigzki
zwigzane z zapewnieniem zrownowazonej eksploatacji
zasobow srodowiska, przy jednoczesnym wspieraniu
zielonego wzrostu gospodarczego.

Majac $wiadomos¢, ze sSrodowisko dostarcza kompo-
nentéw niezbednych do kazdego rodzaju lokalnej dzia-
talnosci gospodarczej, mozemy zastanowic¢ sie nad
potencjalnym optymalnym wykorzystaniem kapitatu
srodowiskowego dla dobra naszego obszaru.

LGR, jakowszechstronne jednostkidysponujacerowniez
pewnymi mozliwo$ciami decyzyjnymi, sg idealnie przy-
gotowane do stworzenia nowej dynamiki i promo-
wania zielonego wzrostu gospodarczego na poziomie
lokalnym. W niniejszej publikacji oméwiono rézne
dostepne $ciezki, jak rowniez przedstawiono narzedzia
i przyktady. Ostatecznie jednak to do LGR nalezy znale-
zienie wiasnej drogi do inteligentnego i zrbwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
gospodarczemu, opartego na madrym uzytkowaniu i
ochronie wtasnego kapitatu srodowiskowego.
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Rys. 5 - Rola LGR w optymalizacji uzytkowania zasobéw

-~

LGR jako facznicy w ekosystemie zainteresowanych stron:
Otwarcie/wzmocnienie wspotpracy miedzy odrebnymi ,zasobami/uzytkownikami/potrzebami”

LGR moga dziata¢ na kilku poziomach

Mapowanie potrzeb i 5
+ /

Mapowanie
uzytkownikéw

+

Mapowanie zasobéw - - /
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