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INntroducere

Acest ghid a fost realizat pentru a sprijini Grupurile de Actiune Locala
Pescaresti (FLAG) in pasul de la etapa de planificare si dezvoltare a activita-
tilor la a deveni pe deplin operationale. Acesta vizeaza in special cel de-al
doilea val de FLAG-uri care sunt preconizate sa fie create in 2011. Ghidul se
concentreazd asupra a trei teme care au fost identificate ca nevoi prioritare
de sprijin pentru FLAG-uril in cadrul seminarului ,FLAG-urile in miscare”
de la Gijon din primdvara anului 2010. Fiecare tema este prezentata ca un
capitol separat si poate fi citita ca atare; totusi, ghidul este conceput ca o
completare a primului ghid FARNET, Ghidul de Pornire pentru FLAG-uri.

Cele trei teme sunt:
> Gestionarea parteneriatelor eficiente;
> Cultivarea implicarii si investitiilor sectorului privat; si

> Dezvoltarea si selectarea proiectelor active.
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1.

Gestionarea

parteneriatelor eficiente

1.1 Introducere

Parteneriatele locale constituite in Grupuri de Actiune
Locala Pescaresti (FLAG-uri) sunt esentiale pentru inde-
plinirea obiectivelor Axei 4 a FEP. Exista convingerea
clara ca parteneriatele locale si implicarea comunitatii
vor aduce o valoare adaugata procesului de dezvol-
tare in punerea in aplicare a Axei 4. Activitatea acestor
parteneriate are un efect direct asupra realizarilor din
zona pescdreasca, ele combinand atuurile si potenti-
alul actorilor locali pentru a identifica si aborda proble-
mele, oportunitatile si provocdrile comune cu care se
confruntd. Acestea creeaza o legatura esentiala intre
regiune si oameni si institutiile implicate si angajate, se
concentreaza asupra sentimentului de identitate locala
care motiveaza implicarea de jos in sus si contributia la
capitalul social, si ofera instrumentul care transpune vizi-
unea in realitatea cd se poate si cd se va face ceva.

Experienta acumulatd din alte initiative asemdndtoare,
locale, demonstreaza ca modul in care functioneaza
parteneriatele are un efect profund asupra a ceea ce
realizeaza FLAG-ul si a modului in care acesta contri-
buie la bunastarea zonei. Operarea si gestionarea efici-
entd a acestor parteneriate FLAG sunt asadar extrem de
importante pentru succesul Axei 4, la nivel atat local, cat
si global.
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Acest capitol isi propune sd abordeze cateva aspecte mai
practice referitoare la modul de operare, gestionare si
mentinere a unui parteneriat FLAG functional dinamic
si echilibrat. Ghidul oferd informatii practice si consi-
liere pentru FLAG-uri cu privire la chestiuni care trebuie
avute in vedere in crearea si implementarea parteneri-
atelor locale, prezentarea strategiilor de dezvoltare si
gestionarea implicarii membrilor FLAG si a comunitatii
locale. Acesta ia in considerare unele dintre cele mai
recente recomandadri ale Comisiei Europene caraspuns la
raportul Curtii de Conturi Europene privind parteneria-
tele LEADER. Capitolul de fata ar trebui citit coroborat cu
Ghidul 1" Farnet, si anume cu Capitolul 3 din acest ghid,
referitor la ,Crearea parteneriatelor locale”.

1.2 Lucrul in parteneriat

Semnificatia si valoarea parteneriatului

Chiar daca in acest capitol discutam despre un tip de
parteneriat FLAG foarte concret, trebuie mentionate
unele dintre aspectele mai generale ale parteneriatului
care incearca sa sublinieze principii comune relevante
care contribuie la parteneriate de succes. Exista foarte
multe informatii disponibile cu privire la ,natura parte-
neriatului”, acestea putandu-se gasi in ghiduri, manuale
sau alte surse accesibile oricui pe internet. Majoritatea
acestor informatii sunt, prin insasi natura lor, destul de
generale, insd se pot invata lectii utile in ceea ce priveste
valoarea adaugata a lucrului eficient in parteneriat,
contribuind astfel la asigurarea faptului ca intregul este
mai mare decat suma partilor sale.

" https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/

documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET Start-up Guide EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET Start-up Guide EN.pdf
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Parteneriatul poate fi definit astfel: ,partenerii incearca
sa realizeze ceva ce nu ar putea realiza singuri, prin
punerea in comun a competentelor si a altor resurse.
Pentru acest lucru, au nevoie de o viziune comuna
asupra propriilor obiective si de un mod de colabo-
rare care sa transforme aceasta ambitie in realitate.
In acest sens poate fi nevoie de o structura formala pe
termen lung sau de un acord pe termen mai scurt.”
In practica, a fi partener poate fi divizat in patru aspecte
care alcatuiesc impreuna intregul rol?, si anume:

> Alua parte la (implicare)
> Aface parte din (alegere)
> A fide partea (angajament)
> Aimpartasi (comunicare)

Parteneriatul FLAG-ului / GAL-ului format din toate cele
trei sectoare, public, privat si civic — voluntar reuneste o
gama intreaga de sensibilitati, puncte de vedere si inte-
rese*. Acesta reuneste, de asemenea, resurse pentru
mobilizarea sprijinului, a capacitatii de implicare si a
know-how-ului. Ascultarea si dialogul care au loc in
cadrul FLAG/GAL-ului duc la:

> O perspectiva mai ampla asupra zonei, aducand opor-
tunitati neasteptate;

> O asociere noua de idei, creand nucleul inovarii;

> Proiecte mai mature, care incurajeaza coeziunea
socialg;

> O implementare mai eficientd, cu o mai buna gestio-
nare a riscurilor; si

> Masuri mai sustenabile, bazate pe capacitatea de rein-
noire.

Wilcox D. A. scurt ghid cétre parteneriate. http://www.
partnerships.org.uk/part

Organizarea Parteneriatelor Locale; Inovarea in Zonele Rurale,
Manual 2, Observatorul European Leader

Reteaua UK LEADER+. Ghid al abordarilor practice. Exploatarea
cunostintelor locale.
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Toate aceste definitii evidentiaza elemente comune ale
modului in care functioneaza parteneriatele si a felului
in care acestea incearcd sa realizeze ceva ce nu ar fi
putut face individual. Partenerii decid sa participe si sa-si
asume un angajament. Dupa cum subliniaza Ghidul de
Pornire, parteneriatul FLAG:

> Reuneste, de la egal la egal, entitati din sectoarele
public, privat si sectorul societatii civile;

> Asigura colaborarea pentru a identifica si urmari reali-
zarea unor obiective comune;

> Este infiintat si activeaza pe termen lung, adica depa-
seste sfera unui singur proiect sau a unei cooperari pe
termen scurt;

> Implica impartirea riscurilor sau beneficiilor intre toti
partenerii; si

> Recunoaste faptul cd prin cooperare, dezvoltare
pe baza competentelor si bunurilor fiecaruia si prin
completarea acestora, partenerii devin mai puternici.

Toate aceste puncte demonstreaza ca un parteneriat
local nu poate fi vazut pur si simplu ca un alt nivel local al
administratiei pentru punerea in aplicare in mod descen-
tralizat a unor masuri centrale sau regionale. Experi-
enta arata ca daca sunt privite gresit, o mare parte din
valoarea adaugatd sus-mentionatd se poate pierde, iar
costurile si birocratia implicate de nivelul suplimentar
astfel creat artificial pot fi mai mari decat beneficiile.


http://www.partnerships.org.uk/part
http://www.partnerships.org.uk/part
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1.3 Parteneriatul FLAG

Parteneriatele infiintate in cadrul Axei 4 a FEP sunt cunos-
cute de regula sub denumirea de Grupuri de Actiune
Locala Pescaresti (FLAG-uri). Un FLAG nu este doar un
parteneriat; ci un tip de parteneriat foarte concret, cu
cerinte si responsabilitati specifice.

In temeiul Axei 4° a FEP, intr-o zon data, sprijinul dispo-
nibil trebuie pus in aplicare de o entitate sau un grup
(parteneriat local sau FLAG). In plus, aceasta prevede
ca parteneriatul sa fie echilibrat si sa reprezinte o gama
larga de sectoare de activitate ale comunitatii, printre
care si sectorul pescuitului, sectorul public si privat si
reprezentanti ai comunitatii in general. Axa 4 prevede
ca parteneriatul sa dezvolte si sa puna in aplicare o stra-
tegie de dezvoltare locala integrata, pregatita pe baza
unei abordari de jos in sus, si sa detind o masa critica sufi-
cienta de resurse umane, financiare si economice pentru
a sprijini aceasta strategie. Parteneriatul trebuie sa aiba o
capacitate administrativa si financiara adecvata pentru a
gestiona asistenta si pentru a garanta faptul ca operatiu-
nile sunt finalizate cu succes.

Implicarea parteneriatului incepe chiar de la inceputul
procesului; fara aceasta, nu exista niciun FLAG, iar fara
FLAG nu exista strategie sau mijloacele punerii ei in apli-
care. Prin urmare, primele doua obiective ale FLAG se
realizeaza concomitent:

> Dezvoltarea strategiei locale; si
> Identificarea reprezentatilor in FLAG.

Aceste elemente sunt abordate mai pe larg in Ghidul 1¢
al Farnet, insa este necesar sa facem o serie de precizari.

> Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, articolul 45.

5 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/

documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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Conexiunea corecta a acestor elemente inca din start
este majora. Experienta practica sugereaza ca este foarte
important ca parteneriatul sa stabileasca corect stra-
tegia de la bun inceput. Pentru aceasta este esential sa
acordati timp pentru a identifica actorii interesati cei mai
adecvati pentru FLAG-ul dvs. si, ulterior, sa implicati pe
deplin acesti actori in stabilirea chestiunilor si priorita-
tilor care vor constitui baza strategiei dvs. locale. Acti-
vitatea strategica a FLAG-ului continua pe tot parcursul
punerii in aplicare a strategiei, monitorizand relevanta si
performanta acestuia si ajustand prioritatile si resursele,
dupa caz.

Institutiile si organizatiile reprezentate in FLAG vor varia
de la o zona la alta, acesta fiind unul dintre avantajele
modelului de parteneriat propus prin Axa 4, in sensul ca
le permite FLAG-urilor sa se adapteze conditiilor locale
specifice. UE furnizeaza orientare pentru organismele
care urmeaza sa fie reprezentate, respectiv asociatiile
de pescuit profesionist, sectorul public, sectorul privat,
comunitatea, tinerii, batranii, femeile si angajatii. Aceasta
orientare urmareste sa contribuie la crearea unui parte-
neriat local echilibrat. Punctul cheie este ca parteneriatul
sa fie echilibrat si reprezentativ pentru zona; trebuind sa
includa sectoarele, interesele si principalii actori intere-
sati din zona, iar functionalitatea parteneriatului, adica
modul efectiv in care functioneazd acesta, trebuie sa
reflecte acest echilibru. Ghidul nr. 1 al Farnet ofera orien-
tare cu privire la felul in care ar trebui pozitionate aceste
parti interesate in crearea parteneriatului. Acest echilibru
trebui monitorizat periodic; parteneriatele sunt dina-
mice si supuse schimbarii. Este important sa ne amintim
ca in FLAG este reprezentata o anumita institutie sau o
organizatie, dar ca oamenii implicati se pot schimba.


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET Start-up Guide EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET Start-up Guide EN.pdf
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1.4 Cum functioneaza
parteneriatul FLAG?

Implicarea partenerilor in FLAG

FLAG-ul este alcatuit din membri care reprezinta
diverse interese locale, insa cuprinde si personal / anga-
jati, care sunt responsabili pentru gestionarea si admi-
nistrarea programului, si partenerul principal sau
organismul responsabil, care poarta intreaga respon-
sabilitate financiard pentru program.

Organismul responsabil

Rolul partenerului principal sau al organismului respon-
sabil variaza considerabil in randul statelor membre si al
FLAG-urilor si depinde de structura institutionala aplica-
bila la nivel local si de modul de alcatuire a FLAG-ului.

In unele state membre, este cerut ca FLAG-urile s aiba
o entitate juridica separata (de exemplu, o asociatie sau
0 companie nonprofit), iar in altele acest rol este asumat
de o autoritate locala sau de o altd institutie publica de
dezvoltare care detine atributiile si capacitatile necesare
si, de multe ori, aceastd organizatie este un partener al
FLAG. Acest rol dual de partener si de organism respon-
sabil poate reprezenta o provocare atat pentru orga-
nizatia in cauza, cat si pentru FLAG. Este important sa
asiguram faptul ca cele doua roluri raman suficient de
separate si distincte si ca organismului responsabil nu-i
sunt impuse si nici nu-si asuma responsabilitati care nu i
se cuvin. Asigurarea ca principiul echilibrului membrilor
FLAG este asumat si respectat la nivelul decizional este
esentiald si contribuie la evitarea dificultatilor in aceasta
privinta.

Organismul responsabil, indiferent de structura sa, este
rdspunzator pentru garantarea gestiondrii administra-
tive si financiare eficiente a FLAG-ului si pentru imple-
mentarea programului local. Acesta este responsabil, de
asemenea, pentru angajarea si gestionarea ierarhicd a
personalului in numele FLAG.
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Membrii FLAG-ului

Se considera ca pentru functionarea parteneriatelor
locale, rolul membrilor individuali ai FLAG-ului este
foarte important si creeaza contacte vitale cu grupurile
comunitare si persoanele individuale, sensibilizandu-le
cu privire la program, strategia locala si potentialul de
dezvoltare a proiectelor. in cadrul FLAG-ului sunt nece-
sare o mare varietate de contexte, experienta si cunos-
tinte locale, esentiale pentru a lua decizii temeinice si
informate in selectarea proiectelor care urmeaza sa fie
finantate. FLAG-urile vor beneficia totodata de parteneri
motivati, care vor raspandi informatii si ,duce vorba” cu
privire la activitatea FLAG si sa furnizeze canale si opor-
tunitati optime de colaborare in retea.

De reguld, rolul membrilor FLAG este de a reprezenta
organizatia sau grupul de interese din care fac parte.
Exista, totusi, pericole care ameninta credibilitatea si
eficienta FLAG-ului daca aceasta reprezentare se limi-
teaza strict la interesele partilor interesate mai degraba
decat la interesele colective sau corporative ale FLAG si
ale teritoriului. Este probabil ca partenerii care sunt inte-
resati exclusiv de urmdrirea propriilor lor proiecte sa nu
contribuie eficient, sa descurajeze sau sa blocheze impli-
carea celorlalti si sa se confrunte cu provocari in ceea ce
priveste gestionarea conflictelor de interese.

FLAG-urile sunt organizatii decizionale si persoanelor
implicate trebuie sa li se acorde dreptul sa ia decizii. Prin
urmare FLAG-ul beneficiaza de un avantaj semnificativ
daca membrii care participa la reuniuni au suficienta
vechime in cadrul organizatiei din care fac parte pentru a
avea influenta si a vorbi cu autoritate delegatd in numele
acesteia.

Persoanele implicate in FLAG pot fi motivate in dife-
rite moduri; unele vor fi prezente deoarece aceasta este
meseria lor, unele deoarece reprezinta un grup in comu-
nitate, altele pot reprezenta intreprinderi sau alte inte-
rese sectoriale, deoarece doresc sa schimbe ceva sau sa
aiba sentimentul responsabilitatii sau mandriei civice, iar
unele vor fi interesate de obtinerea finantdrii proiectului.



1. Gestionarea parteneriatelor eficiente

Pentru gestionarea activitatii FLAG-ului si a implicarii
membirilor, este esential sa se tina cont de motivele
pentru care s-au implicat aceste persoane, pentru a
vedea daca vor fi consecvente in motivatia si contributia
lor. Se recomandd sa se acorde atentie cu precadere difi-
cultatilor si provocarilor intampinate de persoanele din
afara sectorului public, adica de cele care nu sunt platite
pentru a se implica. Acestor provocdri trebuie sa li se
acorde atentia cuvenitd, de exemplu, in ceea ce priveste
locul si programul reuniunilor, volumul de lucru, costu-
rile implicarii etc. Toate acestea sunt esentiale pentru ca
echilibrul si caracterul reprezentativ al FLAG-ului sa se
reflecte in practica.

Exista asadar o gamad larga de factori care afecteaza
implicarea durabila a membrilor voluntari ai FLAG-ului,
precum cerintele in materie de timp, preponderenta
intereselor sectorului public, lipsa claritdtii in ceea ce
priveste rolurile si responsabilitatile, lipsa de cunostinte,
conflictele de interese etc.

Angajatii FLAG-ului

Una dintre caracteristicile implementarii Axei 4 este capa-
citatea personalului / angajatilor FLAG de a lucra in teri-
toriu pentru a anima implicarea si contribui la constru-
irea de proiecte de jos in sus. De asemenea, angajatii
trebuie sa sprijine activitatea FLAG-ului si sa se asigure
ca programul este administrat eficient. Printre functiile-
cheie pe care ar trebui sa le acopere o echipa de angajati
se numara:

> asigurarea legaturii si comunicarea cu comunitatile
locale, partenerii strategici si autoritatea de manage-
ment;

> promovarea programului si publicitatea aferenta
acestuia;

> oferirea unui raspuns la intrebdri generale si specifice
si administrarea procesului de prezentare a cererilor
pentru proiect;

> oferirea de consiliere si indrumare promotorilor
proiectului, printre care, de exemplu, organizarea
unor sesiuni de informare sau instruire cu privire la
criteriile de eligibilitate si pregatirea cererilor;
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> efectuarea unor evaluari tehnice si in materie de eligi-
bilitate ale cererilor pentru proiect, inclusiv aditionali-
tatea, raportul calitate/pret, realism si capacitatea de
realizare a tuturor propunerilor de proiecte;

> emiterea scrisorilor de acordare a subventiilor,
conform instructiunilor FLAG-ului (daca este cazul);

> gestionarea oricaror sisteme de autoritati delegate;

> verificarea si procesarea cererilor de proiecte si a
platilor aferente;

> pastrarea unor registre si fisiere de proiect cu privire
la gestiunea fizica si financiara a programului si rapor-
tarea acestor aspecte FLAG-ului si autoritatii de mana-
gement;

> monitorizarea proiectului si colationarea datelor
pentru evaluarea programului si a proiectelor;

> cooperarea si crearea de retele cu alte FLAG-uri si
zone; si
> oferirea de sprijin administrativ si de secretariat

pentru FLAG.

Echilibrul
functie de modelul de FLAG utilizat in statul membru sau

relativ dintre aceste elemente va varia in

regiune. De exemplu, cu cat mai centralizata este abor-
darea adoptata, cu atat mai putine sarcini financiare si
administrative va trebui sa-si asume FLAG-ul. Animarea
si sprijinul pentru dezvoltarea proiectului reprezinta o
functie esentiala in toate cazurile.

Evidentele furnizate de evaluarea a trei generatii de
LEADER arata in mod clar ca un personal de calitate
reprezinta un factor cheie la succesul initiativelor de
dezvoltare locala precum Axa 4. Rezulta asadar ca recru-
tarea, gestionarea si dezvoltarea echipei FLAG constituie
un factor major al parteneriatului FLAG.

In cazulin care FLAG-ul are un buget mic, intreaga resursa
de personal poate fi alcdtuita dintr-un singur post sau
chiar dintr-un post cu jumatate de norma, iar in cazul in
care bugetul este mai mare, se poate folosi o echipa care
sa acopere diverse roluri. In ambele cazuri este impor-
tant sd se gaseasca persoana potrivita pentru functia de
manager al FLAG-ului.
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In cazul in care se va angaja o singura persoand, aceasta
va trebui sa-si asume un rol efectiv de animare si sa
asigure administrarea eficienta a programului, combi-
natie de aptitudini, ceea ce nu este tocmai usor de gasit.
Daca exista posibilitatea de a recruta personal supli-
mentar pentru indeplinirea functiilor cu un caracter mai
curand administrativ, acest lucru ii va permite mana-
gerului sa se concentreze pe animare si dezvoltarea de
capacitdti, ambele fiind esentiale in primele etape ale
dezvoltarii FLAG-ului. In cazul in care se va folosi o astfel
de echipd, managerul va trebui totusi sa aiba sau sa
dezvolte aptitudini de conducere a echipei.

Unele dintre atributele de mai jos se vor dovedi de nepre-
tuit in recrutarea managerului FLAG: entuziast, energic,
devotat, flexibil, proactiv si cu aptitudini organizatio-
nale bune. Un candidat ideal va avea, de asemenea, o
viziune strategica, aptitudini de comunicare si de relatio-
nare bune, aptitudini comerciale si in materie de dezvol-
tare de proiect si va cunoaste zona locala si/sau sectorul
pescuitului pentru a adduga credibilitate rolului sau.

Modul in care reactioneaza FLAG-ul si echipa de anga-
jati si rolurile pe care si le vor asuma acestia vor depinde
foarte mult de gama de resurse disponibile. Cand echipa
de angajati este mica, membrii FLAG si managerul vor
trebui probabil sa colaboreze indeaproape. FLAG-ul
va trebui asadar sa se gandeasca la modalitati de spri-
jinire a echipei de angajati, printre acestea numarandu-
se instruirea, consilierea sau amplasarea acestora intr-o
organizatie unde sa beneficieze de sprijinul colegilor.
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1.5 Gestionarea implicarii

Stabilirea regulilor de baza

In primele etape de activitate a parteneriatului, este
important sa se stabileasca regulile de baza in ceea ce
priveste functionarea acestuia, reguli care vor fi stabi-
lite, de obicei, intr-un plan operational. Aceste procese
sunt discutate in detaliu in Capitolul 4c al Ghidului nr. 1
al Farnet si in exemplul de plan de afaceri / de actiuni
anexat’.

Dinamica parteneriatului si modul in care FLAG-urile
lucreaza impreuna pot fi afectate de participarea incon-
secventd, organizarea unui numar insuficient de reuniuni
sau preponderenta catorva membri din diverse sectoare.
Aceasta situatie poate lua amploare daca rolurile in
cadrul FLAG-ului nu sunt definite clar. Este nevoie de
timp pentru ca diferentele culturale din cadrul sectoa-
relorindustriale sa poata coexista. Complexitatea datd de
faptul ca se lucreaza cu norme si reglementari noi si difi-
cultatile intampinate in incercarea de a face fata birocra-
tiei pot crea, suplimentar, probleme in cadrul FLAG-ului.

Conturarea parametrilor noii relatii

Este foarte important ca membrii FLAG-ului sa cada de
acord de la bun inceput asupra scopurilor si obiecti-
velor, asupra a ceea ce isi propune sa realizeze FLAG-ul
si asupra modului in care va realiza toate aceste lucruri.
Este de asemenea important ca toti membrii FLAG-ului
sa inteleagd ca au obligatia de a actiona in interesul
programului local. Participarea informata si transparenta
la procesul decizional consolideaza credibilitatea locala
pentru FLAG si atunci cand sunt implicate persoanele
potrivite, acest lucru aduce un plus de valoare progra-
mului local.

Este foarte posibil, in special in primele etape ale FLAG-
ului, ca factorii locali asociati cu diferitele apartenente,
loialitati locale si diferente culturale sa puna unele
piedici. Acest lucru este mai probabil in zone unde s-au
format noi legaturi in randul unitatilor administrative,
unde membrii trebuie sa invete sd aiba in vedere intreaga
zona FLAG, si nu doar propriile interese locale. Abilitatea
de a vedea imaginea de ansamblu poate constitui, de

7 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/

documents/UKsc_LEADER-Business_Plan_Moray.pdf
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asemenea, o provocare pentru unii membri ai FLAG-ului,
in timp ce, pentru altii, provocarea va consta in a incuraja
sectorul public sa lucreze pe picior de egalitate cu comu-
nitatea si sectorul privat. Constientizarea acestor factori
si gasirea unor modalitati de abordare vor contribui la
eficienta activitatii parteneriatului, iar sectiunea consa-
crata parteneriatului din cadrul Ghidului nr. 1 al Farnet
ofera unele recomandari in acest sens.

Capacitatea si construirea de capacitate in
cadrul FLAG-ului

Atunci cand se formeaza un grup nou, este adesea
necesar sa se initieze un proces pentru a incepe trans-
formarea grupului intr-o echipa care sa functioneze.
Facilitarea externa poate fi foarte benefica in procesul
de construire a echipei, deoarece le permite membirilor
FLAG-ului sa se inteleagd mai bine si sa inteleaga cum
poate contribui fiecare membru la grup in mod neutru.
In acest mod se pot incuraja relatii de munca mai bune,
care se pot transforma in dezvoltarea proactivd de
proiecte printr-o mai buna intelegere, increderea fiind
esentiald dintre parteneri. Aceasta activitate poate fi
parte a unei sesiuni de lucru obisnuita a FLAG-ului sau
poate fiintreprinsa ca activitate separata.

Totusi, pentru a dezvolta capacitatea in continuare, este
important ca toate partile interesate sa fie implicate
in FLAG, si o modalitate este prin realizarea unei bune
comunicdri, fapt ce poate fi asigurat prin comunicate de
presd, gazduirea propriului site internet, participarea la
sau organizarea de ateliere de lucru pentru finantare sau
participarea la evenimente de sensibilizare a publicului.
Pastrarea unei liste de contact actualizate pentru partile
interesate permite diseminarea in scris a informatiilor,
precum buletinele de stiri sau invitarea lor la evenimente
comunitare.
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Construirea cunostintelor si aptitudinilor comune nece-
sare pentru lucrul efectiv ca parteneriat FLAG va lua
timp. Instruirea structuratd sau formala si construirea
echipei sunt o investitie care merita un efort din punctul
de vedere al timpului si al banilor, deoarece pot ajuta la
cladirea increderii si respectului in cadrul echipei FLAG.
Acestea pot viza subiecte precum informatii si cunostinte
despre Axa 4 sau dezvoltarea locala, aptitudini specifice
activitatii FLAG-ului, de exemplu, evaluarea proiectului,
cunoasterea zonei locale sau lucrul in echipa.

Guvernanta

FLAG-ul are atat un rol strategic, cat si un rol adminis-
trativ si, in functie de marimea parteneriatului, vor trebui
luate decizii cu privire la gestionarea de zi cu zi a functio-
narii programului. Una dintre primele chestiuni cu privire
la care trebuie sd se ia o decizie este daca va fi implicat
intregul FLAG in procesul de evaluare a proiectului
sau daca aceasta activitate va fi delegata unei echipe
mai mici, insa reprezentative. Daca se alege varianta
unui grup mai mic, trebuie sa se aiba grija sa se garan-
teze faptul ca deciziile luate intrunesc cvorumul, adica
reflecta echilibrul parteneriatului general dintre diferi-
tele sectoare. intregul FLAG trebuie sa se reuneascd de
cel putin doua ori pe an si poate alege sd se concentreze
mai mult asupra prioritatilor strategice.

Utilizarea pe scara larga a grupurilor de lucru este un
instrumentimportant pentru FLAG-uriin ceea ce priveste
gestionarea activitatii parteneriatului, contribuind la
repartizarea volumului de lucru si oferind oportunitati
de implicare a oamenilor. Aceste grupuri isi pot asuma
o parte semnificativa din activitatea FLAG-ului si rapor-
teaza de reguld intregului FLAG cu privire la activitatile
lor. Ele pot oferi un mijloc de a utiliza in cel mai bun mod
cu putinta aptitudinile tehnice /de specialitate ale parte-
nerilor sau de a tinti interesele specifice ale membrilor,
sau prioritatile strategice pentru FLAG: existd exemple
de grupuri tematice care s-au axat pe inovare sau mediul
inconjurator. De asemenea se pot crea grupuri si pentru
a monitoriza si actualiza strategia, sau pentru a suprave-
ghea anumite aspecte ale activitatii FLAG-ului, precum
publicitatea sau angajamentul comunitatii.
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Conflictele de interese

Un rol foarte important in mentinerea increderii si garan-
tarea functionarii eficiente a parteneriatului il are modul
n care sunt gestionate sau evitate conflictele de interese.
Esteimportant sa fim constienti ca perceptia unui conflict
de interese poate fi la fel de daunatoare pentru un FLAG
ca un conflict de interese real. Conflictele de interese pot
aparea cand interesul de afaceri, organizational, personal
sau de familie si/sau loialitatile unei persoane intra in
conflict cu FLAG-ul sau programul. Acestea pot viza atat
membrii FLAG-ului, cat si personalul acestuia. Astfel de
conflicte pot crea probleme deoarece pot inhiba discu-
tiile libere, pot duce la decizii sau actiuni care nu sunt in
interesul programului, risca sa dea impresia ca FLAG-ul
a actionat in mod necorespunzdtor, sau duc la o decizie
care este perceputa ca nefiind impartiala.

Este vital ca FLAG-urile sa dezvolte o politica detaliata
specifica cu privire la garantarea evitarii conflictelor de
interese. Principiile cheie care trebuie avute in vedere
de aceasta politica sunt obiectivitatea, transparenta si
responsabilitatea si, esential si mai presus de toate este
onestitatea, iar membrii au datoria de a declara orice
interese private si de a actiona in interesul FLAG-ului, si
nu in interes personal, organizational sau de afaceri.

Politica ar trebui sa prevada in mod expres ca orice
membru care are un interes intr-un proiect sa declare
acest lucru de la inceputul reuniunii si sa nu ia parte la
votarea proiectului respectiv. Orice membru care a fost
abordat in incercarea de a influenta o decizie trebuie
sa declare acest lucru. Membrul trebuie sa precizeze
care este natura legaturii dintre el si solicitant si aceasta
observatie trebuie notata in procesul-verbal al reuniu-
nilor care au ca scop selectarea proiectelor, care pot fi
publicate, de exemplu, pe site-ul internet al FLAG-urilor.
Unele FLAG-uri pot alege sa ceara unei parti interesate
sd pdraseasca sala pe intreaga durata a discutiilor referi-
toare la proiectul respectiv; altele considera ca cunostin-
tele lor aduc o contributie pretioasa la discutie.
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Reuniunile FLAG-urilor

Aspecte precum unde, cand sicatde des se reunesc FLAG-
urile au un impact direct asupra capacitatii membrilor
de a participa si contribui la activitatea FLAG-ului. Una
dintre cele mai frecvente dificultati pentru membrii FLAG
tine de timpul de care au nevoie atat pentru a participa
la reuniuni, cat si pentru activitatile de pregatire care
preced reuniunile. Acest lucru poate fi extrem de proble-
matic pentru membirii voluntari in cazurile in care a fi
membru FLAG nu face parte din activitatea lor cotidiana.
Optimizarea capacitatii membrilor de a contribui este
asadar un aspect cheie care trebuie avut in vedere.

Aceasta problema poate fi atenuata putin prin planifi-
carea in avans a reuniunilor si distribuirea la timp a docu-
mentelor pentru reuniune. Satbilirea orei si locul reuni-
unilor vor avea, de asemenea, un efect asupra timpului
necesar pentru reuniuni.

Unde vor fi organizate reuniunile FLAG-urilor?

Va trebui sa va ganditi la care este cea mai buna optiune
pentru FLAG-ul dvs. si va trebui sa aveti in vedere in
principal locul care ar fi adecvat pentru partenerii dvs.,
mijloacele de transport disponibile si geografia zonei
dvs. Unele FLAG-uri aleg sa organizeze reuniuni in locuri
centrale care au retele de transport bune; altii aleg sa
organizeze reuniunile in locuri indepartate pentru a
contribui la consolidarea legaturilor cu teritoriul. Unele
FLAG-uri pot schimba prin rotatie locatia reuniunii
pentru ca resursele necesare deplasarii sa fie distribuite
in mod egal intre parteneri.

Uneori se poate avea in vedere combinarea reuniunilor
FLAG-ului cu vizite la proiecte care au fost sprijinite sau la
proiecte potentiale, membrii FLAG-ului putand astfel sa
cunoasca proiectele la fata locului si sa afle de la persoa-
nele implicate despre problemele potentiale care pot
aparea.
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Cdnd se va reuni FLAG-ul?

Experienta sugereazd ca stabilirea in avans a unui
calendar cu reuniunile FLAG ajutd la asigurarea unei
prezente mari la acestea, deoarece, adesea este dificil
sa se organizeze reuniuni pentru un numar mare de
persoane ocupate fara a le notifica din timp. Trebuie
avuta in vedere ora reuniunii, fiind de preferat ca aceasta
sa fie convenabila pentru un numar cat mai mare de
membri ai FLAG-ului. De exemplu, pentru unii membri
voluntari si oameni de afaceri este mai usor sa participe
la reuniuni seara. Trebuie acordata o atentie deosebita
eventualelor variatii sezoniere ale tiparelor de lucru si
mai ales celor care fi vor afecta in mod concret pe cei din
sectorul pescuitului.

Pot exista facilitati care sa faca participarea mai usoar3,
de exemplu, un club pentru copii sau posibilitatea de
a servi masa. Contribuind la procesul de construire a
echipei, reuniunile de dimineata urmate de pranz pot
oferi o oportunitate pentru ca membrii FLAG sa se intal-
neasca informal, sa se cunoasca mai bine si sa constru-
iasca relatii.

Cat de des vor fi organizate reuniunile FLAG?

FLAG-ul trebuie sa decida cat de des vrea sa se intal-
neascd si la ce interval de timp va evalua proiectele,
putand exista cicluri de reuniuni diferite pentru FLAG
in intregul sau si pentru grupurile decizionale. Optiu-
nile vor fi diferite de la un FLAG la altul si vor depinde de
procesul decizional pus in aplicare. Experienta arata ca
pentru evaluarea proiectelor sunt necesare intre patru si
cinci reuniuni pe an, in functie de numarul de proiecte
care au fost trimise pentru evaluare. Daca FLAG-ul utili-
zeaza grupuri de lucru, acestea se pot intalni mai des,
fapt ce poate reduce frecventa necesara a reuniunilor
intregului FLAG.
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Desfdsurarea reuniunii

Nu uitati sa va asigurati ca implicarea membrilor FLAG-
ului este apreciata, cd reuniunile sunt interesante, ca se
iau masuri concrete si ca participantii se simt bine. Acest
lucru poate fiincurajat prin utilizarea prezentarilor Power
Point, furnizarea de informatii statistice intr-un format
usor de citit, cu grafice si diagrame, pentru a transmite
informatiile cheie si prin utilizarea aborddrilor interactive
pentru a garanta participarea si incluziunea. Materialele
pentru reuniune sunt pregatite de obicei de personalul
FLAG-ului. Functionarea parteneriatului local poate fi un
concept nou in zona FLAG si probabil ca va mari numarul
organizatiilor care au roluri decizionale si responsabilitati
fata de organizatiile voluntare si comunitare, de exemplu.
Gasirea unor modalitati eficiente de a le ajuta sa contri-
buie la proces poate contribui la intensificarea motivarii
si a sentimentului de apartenentd in cadrul comunitatii.
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1.6 A face programul
sa functioneze

Va fi nevoie de intreaga echipa a parteneriatului pentru
a face FLAG-ul sa functioneze bine si procedurile zilnice
reprezinta osatura in jurul careia se construieste corpul
activitatii de dezvoltare a proiectului. Mai jos sunt
prezentate unele aspecte cheie care trebuie avute in
vedere si care acopera intregul proces de administrare a
dezvoltarii proiectului.

FLAG-ul trebuie sa fie strategic si sa
indeplineasca sarcini administrative

La baza activitatii de dezvoltare strategica si implemen-
tare sta functia administrativa vitala pe care o va inde-
plini FLAG-ul. Existenta unui cadru administrativ si finan-
ciar clar si robust inca din primele etape de dezvoltare a
FLAG-ului este de o importanta majora. Este mai usor sa
se faca totul cum trebuie de la inceput decat sa trebu-
iascd sa se faca schimbari ulterior. Ghidul Farnet cu
privire la planificarea actiunilor® ofera unele sugestii in
aceasta privinta.

O abordare simpla pentru a evita cresterea volumului
de lucru consta in utilizarea materialelor existente;
toate FLAG-urile trebuie sa indeplineasca aceste functii
si exista o oportunitate de a invata de la alfii. Partenerii
FLAG-ului pot avea propriile materiale sau sisteme care
pot fi adaptate sau adoptate relativ usor. Tiparele docu-
mentatiei pe care au folosit-o alte FLAG-uri sau GAL-uri
LEADER in trecut pot fi, de asemenea, puse la dispozitie.
Aceste materiale vor trebui probabil adaptate pentru a
fi adecvate FLAG-ului dvs., insa va vor da o idee despre
informatiile care trebuie incluse si va pot ajuta sa inte-
legeti ce informatii suplimentare pot fi utile pentru
FLAG-ul dvs.

Animarea proiectului

Animarea proiectului este un element esential al activi-
tatii Axei 4 si contribuie la initierea si dezvoltarea unor
proiecte de succes, ajutand la implementarea strategiei
FLAG. S-a demonstrat ca animarea este un element de
diferentiere cheie si un aspect de foarte mare succes

8 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/

documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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al LEADER si ca va fi extrem de valoroasa pentru intro-
ducerea acestui tip de dezvoltare in zone strdine de
aceasta abordare (animarea proiectului este discutata
mai detaliat in ghidul privind dezvoltarea si selectarea
proiectului).

Animarea proiectului este de reguld asumata de mana-
gerul si personalul FLAG; totusi, implicarea membrilor
FLAG-ului (sau a organizatiilor acestora) care poseda
cunostinte de specialitate in domeniul solicitantului,
va aduce un plus de valoare. Sensibilizarea publicului
si publicitatea sunt parte integrantd a animdrii. Aceasta
este 0 oportunitate excelenta pentru ca personalul FLAG
sa extinda gama de persoane implicate in activitatea
proiectului si a FLAG-ului. Trebuie sensibilizata intreaga
comunitate, nu doar tintele usoare sau ,suspectii obis-
nuiti”. Acestea fiind spuse, nu toate proiectele care abor-
deaza FLAG-ul pentru finantare se vor incadra pentru
finantare prin Axa 4 a FEP. Personalul si membrii FLAG-
ului trebuie sa fie constienti de sursele de finantare rele-
vante din zona si trebuie sa fie capabili sa indrume solici-
tantii in directia potrivita pentru un sprijin mai adecvat.

Fonduri, scheme, proiecte generice

Experienta dobandita cu programul LEADER arata ca
utilizarea fondurilor, schemelor sau proiectelor generice
(proiecte ,umbreld”) separate, reprezinta un mecanism
potential util pentru FLAG-uri in vederea obtinerii spri-
jinului pentru teme sau domenii prioritare care au fost
identificate in strategia FLAG-ului si in planul de afaceri /
de actiuni. Acestea sunt, de asemenea, modalitdti extrem
de utile de gestionare eficienta a numarului mare de
cereri la scard mica. In acest caz, un promotor de proiect
adreseaza FLAG-ului o cerere pentru a pune bazele unei
scheme de subventii mici, care are in vedere o prioritate
specificd. Proiectul (schema) este aprobat(a) in confor-
mitate cu toate criteriile standard si conditiile FLAG-ului,
printre care si metodele si procedurile care vor fi aplicate
cererilor in temeiul schemei. Schema este apoi operata
pe baza autoritatii delegate in cadrul acestei aprobari,
iar titularul proiectului (schemei) este responsabil fatd de
FLAG pentru garantarea rapiditatii aplicarii conditiilor si
criteriilor.

In momentul redactdrii, eligibilitatea acestei abordari
tip nu a fost aprobata formal de CE; aceasta va fi supusa
dezvoltarii unei intrebari frecvente care va fi postata pe
site-ul internet al FARNET.
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Formularea cererilor
si procesele de luare a deciziilor

Aceasta sectiune ar trebui citita impreuna cu capitolul
privind dezvoltarea si selectarea activd a proiectelor,
care acopera o mare parte din acest subiect intr-un mod
mai detaliat. In cazul de fatd ne intereseaza in principal
rolul parteneriatului si al personalului FLAG, cine ce face
si cum se incadreaza in proces?

Cererile

In cadrul unui proces alcatuit din doua etape, fiecirui
solicitant i se va cere sa completeze un formular initial
care va fi ulterior evaluat din punctul de vedere al eligi-
bilitatii tehnice si al compatibilitatii cu strategia FLAG-
ului. Aceasta activitate este desfasurata de reguld de
personalul FLAG-ului. Daca proiectul trece cu succes de
aceasta prima etapa, solicitantuluii se va cere sa comple-
teze un formular de cerere complet cu ajutorul si sub
indrumarea angajatilor FLAG-ului, care il vor asista in
acest proces, daca este necesar.

Cererile completate sunt evaluate de membrii FLAG-
ului cu ocazia reuniunilor periodice. Dupa cum a fost
deja precizat, reuniunile FLAG-ului ar trebui programate
din timp pentru a asigura niveluri ridicate ale prezentei.
Este, de asemenea, important ca angajatii FLAG-ului sa
pregateasca si sa le ofere membrilor acestuia documen-
tele relevante pentru reuniune cu suficient timp fnainte,
pentru a le permite sa se pregateasca eficient. Ideal ar
fi cu doua saptamani inainte. Fiecare FLAG va decide
ce documente vor fi distribuite, insa acestea includ de
reguld cel putin informatii despre fiecare proiect in curs
de evaluare si un rezumat al progresului financiar si fizic
al FLAG-ului de la ultima reuniune.
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Evaluarea tehnica

Toate proiectele vor trebui evaluate tehnic din punctul
de vedere al criteriilor de eligibilitate din statul membru
si in temeiul Axei 4. Aceasta activitate este indeplinita
de regula de un membru al personalului FLAG-ului si
implica colaborarea stransa cu organismul responsabil.
Evaluarea va trebui pusa la dispozitia celor implicati in
procesul de selectie.

Evaluarea proiectului

Intreaga evaluare a proiectului de citre FLAG se va face
intr-un mod sistematic si clar documentat; acest lucru va
garanta consecventa si transparenta procesului decizi-
onal. Evaluarea nu este o arta exactad si nu exista raspun-
suri ,bune” sau ,gresite”. Este posibil ca diferiti membri ai
FLAG-ului sd aiba pareri diferite despre proiecte siin acest
caz cunostintele impdrtasite si experienta membrilor
individuali ai FLAG-ului este foarte importanta. Divergen-
tele de opinie sunt cele care pot da nastere unor discutii
complete si deschise in cadrul reuniunilor FLAG-ului.

Aplicareas criteriilor de selectie

In calitate de instrument care ajuta la procesul decizional,
este posibil ca FLAG-ul sa doreasca sa ,noteze” fiecare
proiect in functie de un set de criterii prestabilite; indi-
ferent de abordarea decizionald adoptatd, aceste criterii
sunt esentiale. Pe langa criteriile de baza stabilite la nivel
de stat membru sau regional, fiecare FLAG ar trebui sa-si
aleaga propriile criterii in conformitate cu strategia sa;
folosirea acelorasi criterii pentru fiecare cerere asigura
obiectivitatea procesului (NB: un FLAG poate alege sa-si
adapteze sau sa pondereze criteriile in lumina experi-
entei sau pentru a reflecta schimbarile de strategie sau
prioritati). Punctajele vor trebui folosite ,in mod orien-
tativ” si vor scoate adesea in evidenta unele variatii de
opinii in randul membrilor FLAG-ului. Ideal, acestea ar
trebui utilizate ca baza pentru discutii in timpul reuniunii
in loc sa se stabileasca praguri sub care proiectele sunt
respinse.

Cererea trebuie evaluata din punct de vedere strategic:
se potriveste strategiei FLAG, este conforma cu planul de
afaceri / actiuni si vizeaza vreunul dintre grupurile priori-
tare identificate ale FLAG-ului?
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Daca FLAG-ul nu reuseste sa ajunga la o decizie unanima
cu privire la proiect, atunci s-ar putea sa fie necesar sa se
voteze daca un proiect va fi finantat sau nu.

Este extrem de important sa se asigure ca toate deci-
ziile de acest fel sunt inregistrate in mod corespun-
zator si ca sunt respectate toate regulile de baza, precum
procentul de reprezentanti ai sectorului public si comu-
nitar/privat, procedurile privind conflictele de interese
etc. Trebuie asadar sa se acorde atentie modului in care
sunt inregistrate aceste decizii, una dintre optiunifiind ca
fiecare membru FLAG sa-si inregistreze evaluarea elec-
tronic, acestea putand fi tinute la dosar.

Controlul de audit

Este important sa se stabileasca si sa se mentina evidente
ale auditului pentru procesul decizional al FLAG-urilor.
Cea mai bund modalitate de garantare a transparentei
procesului decizional consta in documentarea fiecarei
etape pe durata intregului proces. Acest lucru se poate
face prin notarea intregii corespondente cu un solicitant,
atat verbale, cat si scrise, in fisierul de proiect. Ar trebui
intocmite procese verbale detaliate cu privire la decizii,
mentionand mai ales motivele respingerii unei cereri.
Daca un solicitant nu este multumit de decizia de nefi-
nantare a proiectului si acolo unde normele locale sau
nationale permit acest lucru, acesta poate contesta sau
incerca sa atace decizia. Ulterior, acestuia va trebui sa i
se explice cum s-a ajuns la decizia respectiva si sa i se
prezinte motivele pentru care proiectul sau nu a avut
succes.

Este important pentru integritatea procesului sa existe o
separare clara a obligatiilor in randul angajatilor FLAG-
ului. Persoanele implicate in dezvoltarea proiectului si in
evaluare nu ar trebui sa aprobe creante sau sa plateasca
subventii. Evidentele auditului cu privire la procedurile
de administrare ar trebui sa fie stabilite in mod clar si
aplicate transparent prin documentarea fiecarei etape,
fara goluri sau omisiuni. De exemplu, daca un formular
nu este completat, atunci ar trebui sa se ofere o expli-
catie scrisa in aceasta privinta.
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1.7 Cereri de plata,
rapoarte si monitorizare

Dupa ce proiectele au fost aprobate si activitatea lor a
fost demarata, vor incepe sa vina cereri de plata si vor
fi necesare rapoarte justificative privind progresul fizic
si financiar. Principala implicare a partenerilor FLAG in
acest caz va fi in analizarea rapoartelor generate si utili-
zarea acestora pentru a contribui la o mai buna gesti-
onare a programului cu ajutorul informatiilor colec-
tate in materie de gestionare. Este probabil ca tuturor
FLAG-urilor sa li se ceara sa intocmeasca un raport anual
pentru programul lor, iar partenerii vor trebui sa-I revizu-
iasca si sa-l aprobe in vederea depunerii la autoritatea de
management.

Implicarea partenerilor in cererile de plata va fi limi-
tata deoarece aceasta este in principal responsabili-
tatea angajatilor FLAG-ului si a organismului respon-
sabil. Exista doua abordari principale adoptate de regula
pentru acest lucru: fie solicitarile sunt depuse la si proce-
sate de FLAG-uri si de organismul responsabil la nivel
local, dupd care sunt trimise agentiei de platd, fie soli-
citarile sunt depuse la agentia de plata (in unele tari
este posibil ca acestea sa fie trimise FLAG-ului sau orga-
nismului responsabil pentru a fi verificate). Apoi se pot
face plati fie direct de agentia de plata, fie prin interme-
diul FLAG-ului. Tn ambele cazuri, promotorii proiectului
vor trebui indrumati in mod clar si sprijiniti in ceea ce
priveste cererile, in special in primele etape ale proiec-
tului, pentru a evita risipirea efortului, caci acesta este
un proces care poate dura mult. O mare parte din acest
sprijin ar fi oferita in mod normal de angajatii FLAG-ului.

Cerintele fundamentale care stau la baza tuturor cererilor
sunt elementele dovezilor justificative ale procesului (de
exemplu licitatiile etc.) si cheltuielilor si o evidenta solida
a auditului. Este important ca promotorii proiectului sa
stie ce informatii trebuie sa colecteze, ce informatii vor
trebui sa transmita si in ce forma. Printre acestea se pot
numara, de exemplu, facturi in original, extrase de cont si
dovezile platilor. Nu sunt permise pldti in numerar.
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Proiectele vor trebui, de asemenea, sa prezinte infor-
matii despre progresul lor in ceea ce priveste indepli-
nirea obiectivelor, randamentul si rezultatele obtinute.
Aceasta raportare cu privire la performanta materiala va
implica utilizarea indicatorilor de performantd; acestia
vor varia de la un stat membru la altul si de la un FLAG
la altul. S-ar putea ca unii dintre acestia sa trebuiasca sa
fie luati inca de la inceput drept referinta pentru a putea
masura schimbdrile. Tn aceasta etapé, implicarea parte-
nerilor poate fi mai semnificativd, deoarece se obisnu-
ieste ca membrii FLAG-ului sa fie implicati in monitori-
zarea performantei proiectelor, sprijinind activitatea
echipei lor de angajati.

Pe langa faptul ca se contribuie la monitorizarea progre-
sului, acesta este un mecanism util pentru implicarea
partenerilor direct in activitatea FLAG-ului si cu benefi-
ciarii. Acest lucru permite monitorizarea de catre FLAG-
uri a relevantei continue a strategiei teritoriale si menti-
oneaza eventualele ajustdri necesare. Din nou, stabilirea
cu succes inca de la inceput a acestor sisteme si a orien-
tarilor aferente va fi de real ajutor, in special la evaluarea
externd a programelor FEP.
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1.8 Concluzie

Un parteneriat puternic si eficient este fundamental
pentru abordarea dezvoltarii locale si oferd o compo-
nenta substantiala a valorii addugate a abordarii. Acest
lucru nu se va intampla de la sine. Parteneriatul eficient
trebuie cultivat si intretinut prin multd muncd, gestio-
nare atentd si monitorizare continua. Fiecare parteneriat
este diferit si va avea propriile sale caracteristici si nevoi;
sfaturile din acest ghid sunt menite sa ofere unele prin-
cipii centrale pe baza experientei din trecut, care ar trebui
sa va ajute sa dezvoltati propria dvs. abordare locala.
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Arnet

fisheries areas network

2. Cultivarea implicarii
sectorului privat si de investitii

2.1 Introducere

Dezvoltarea sectorului privat este esentiald pentru a
asigura si creste ocuparea fortei de munca si oportuni-
tatile in comunitatile pescaresti care si-au pierdut sau
isi pot pierde locurile de muncd. Acest lucru este mai
adevarat ca niciodata in perioada ulterioara crizei econo-
mice, in care are loc o reducere a cheltuielilor in sectorul
public pentru a diminua deficitele fiscale. Rolul vital pe
care il joaca sectorul privat in Axa 4 a FEP este recu-
noscut la articolul 45 din Regulamentul FEP?, care anti-
cipeaza implicarea majora a sectorului privat in Grupu-
rile de Actiune Locala Pescaresti (FLAG-uri), afirmand
ca ,majoritatea operatiunilor vor fi conduse de sectorul
privat”. Prin urmare, colaborarea eficientd cu sectorul
privat este vitala atat pentru succesul FLAG-urilor, cat si
pentru bundstarea economica a teritoriului.

Scopul acestui capitol este de a ajuta FLAG-urile si perso-
nalul acestora sa inteleaga cum pot intra in contact cu
baza de intreprinderi din sectorul privat din zonele lor, sa
sprijine cresterea si sustenabilitatea acesteia si sa incura-
jeze investitiile’ in intreprinderile din sectorul privat din
comunitatile lor. Dezvoltarea sectorului privat se poate
produce in mai multe moduri diferite, fie prin acele intre-
prinderi care sunt deja infiintate, fie prin intreprinderi noi,
care fie sunt infiintate de la zero (intreprinderi nou infiin-
tate), fie au ajuns in zona ca urmare a investitiilor interne.

Acest capitol analizeaza felul in care FLAG-urile pot
utiliza resursele publice pentru a dezvolta sectorul
privat si pentru a spori nivelul investitiilor din sectorul
privat in intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), marind
cifra de afaceri si ocuparea fortei de munca in firmele
locale. Acesta se axeaza pe felul in care dezvoltarea
intreprinderilor si crearea altora noi pot fi sustinute.

4 Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului

19 Investitiile sunt definite aici ca orice utilizare de resurse menita
sa sporeasca randamentul productiei viitoare sau veniturile.
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Investitiile pot proveni din surse publice sau private. in
sensul acestui ghid, presupunem ca FLAG-urile cauta sa
sporeasca impactul fiecarui euro din cheltuielile publice
si doresc sa stimuleze mai multe investitii ale sectorului
privat in sectorul productiei.

Investitiile in intreprinderile din sectorul privat pot fi
stimulate cu resurse relativ modeste. Acestea pot fi direc-
tionate spre sectorul productiei, de exemplu prin inves-
titii directe in intreprinderile insele, prin subventii, impru-
muturi sau (rareori) prin cumpdrarea de actiuni in cadrul
intreprinderilor respective. Acestea pot fi, de asemenea,
folosite indirect pentru a crea un mediu de investitii mai
bun — de exemplu, imbunatatiri ale satelor, serviciile mai
bune si marketingul teritorial pot creste atractivitatea
pentru intreprinderi, imbunatatiri aduse porturilor pot
reduce costurile si mari capacitatea de transport sau de
pescuit. La mijloc se afld formele de sprijin care sporesc
puterea sectorului comercial si capacitatea acestuia de
a absorbi capital de la investitori. Volumul de investitii
care intra in sectorul productiei intr-un anumit loc este
rezultatul unei game de factori, insa factorul principal
este necesitatea existentei unor intreprinderi de succes
si orientate spre crestere, si acesta este scopul principal
al FLAG-urilor.
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2.2 Pregatirea colaborarii cu
intreprinderea

Accent pe pescuit sau pe zona?

Pentru dezvoltarea si implementarea strategiilor de
dezvoltare locala integrata, toate parteneriatele FLAG
implica sectorul pescdresc; un aspect cheie al acestor
parteneriate si al strategiilor lor este inovarea la nivel
local pentru a stimula dezvoltarea economiei locale.

Prima decizie cheie pentru un FLAG este sa hotarasca
daca cresterea intreprinderii si strategia de investitii
trebuie sa se bazeze cu precadere pe exploatarea valorii
din cadrul lantului valoric al pescuitului sau pe urmarirea
unei cresteri a intreprinderii in baza unei abordari de tip
»dezvoltare locald” mai ample. O strategie de tip ,dubla
abordare”, care incearca sa le faca pe amandoua, este o
alta posibilitate. Aceasta decizie va depinde de economia
locala si de rolul pe care inca il joaca pescuitul in aceasta
economie. Acolo unde pescuitul a decazut atat de mult
incat a devenit o activitate reziduala, este probabil sa
existe putin potential de explorare a lantului valoric si
este mai realist sa se adopte o abordare de dezvoltare
locala mai ampla. Totusi, daca exista inca o activitate de
pescuit semnificativa, atunci poate fi realist ca accentul
sa cada pe felul in care pot aparea proiecte noi din cadrul
lantului valoric al pescuitului (de exemplu, pietele de
peste) si din activitati maritime inrudite precum ecotu-
rismul si managementul ecologic. Alte doua ghiduri
Farnet, ,Asigurarea unui plus de valoare pentru produ-
sele locale de pescuit si acvacultura si diversificare”
(2010)"", abordeaza aspecte ale activitatii axate pe lantul
din domeniul pescuitului.

Intrebarea care se pune este ce persoane ar trebui vizate,
atat in stadiul generarii proiectului, cat si pentru inves-
titiile ulterioare. Este posibil ca o abordare de dezvol-
tare locala mai ampla sd favorizeze pe cei care nu sunt
legati de pescuit in mod direct, precum si pe cei din
cadrul comunitatilor pescéresti. O strategie cu un grup
tintd mai limitat i-ar favoriza probabil pe aceia care sunt
direct implicati, precum si activitatea auxiliara de prega-
tire, logistica si marketing.

""" pentru informatii suplimentare: https://webgate.ec.europa.eu/
fpfis/cms/farnet/category/themes/adding-value-fisheries-products
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Date demografice privind intreprinderile

Inainte de a interveni in sectorul comercial, este impor-
tant sa-1 intelegem; acest lucru va va ajuta sa va stabi-
liti interventiile si resursele eficient. Datele demografice
privind intreprinderile analizeaza schimbarile in ceea ce
priveste populatia de intreprinderi si ocuparea fortei de
munca asociata in cursul unei perioade specificate.

Primul pas consta in documentarea populatiei de intre-
prinderi sub forma unui studiu al situatiei de referinta.
Este posibil ca aceastd situatie de referinta sa fi fost
creata deja in timpul pregatirii strategiei originale; exista
0 gama largd de surse comune de informatii relevante
stranse de diferite agentii guvernamentale. Un astfel de
studiu poate fi efectuat de FLAG, de un partener relevant
al FLAG-ului sau de un grup de parteneri; aceasta acti-
vitate poate fi, de asemenea, incredintata unei universi-
tati locale sau unui centru de cercetare in schimbul unui
onorariu rezonabil.

Dupa ce baza de date privind situatia intreprinderilor
locale a fost elaboratd, informatiile pot fi analizate in mai
multe feluri. De exemplu, grupul de intreprinderi poate
fi grupat in functie de diferite categorii de dimensiuni.
Categoriile de dimensiuni normale sunt prezentate in
Figura 1, careilustreaza ierarhia intreprinderilor in functie
de numdrul de angajati in Europa, aratand ca microintre-
prinderile (0-9 angajati) sunt de departe cel mai mare
grup (peste 90%) in ceea ce priveste numdrul. Vasta majo-
ritate a celor care angajeaza o singura persoana va fi cea
a lucratorilor care desfasoara o activitate independenta.
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Figura 1 - Piramida intreprinderilor pentru Europa 25 in 2005

Numarul de intreprinderi din Europa (mii)

> 250 de angajati

> 23, 2 milioane de intreprinderi
in UE 25

> 91,5% dintre intreprinderile din
Europa sunt microintreprinderi

50 a 250 de angajati 255
10-49 de angajati / 1693 \
0-9 angajati 21228

(0-9)

> sectorul formal si informal
reprezinta intre 10 si 15%
din PIB

Sectorul informal

(activitati generatoare de venit)

Sursa: Comunicarea Comisie din 10.11.2006 referitoare la politicile privind IMM-urile in ceea ce priveste numdrul total al intreprinderilor.

Clasificare conform Eurostat 2006 (date din 2003)

Tendintele in ceea ce priveste
intreprinderile

Compilarea cifrelor de baza este un prim pas impor-
tant care ofera o pozitie de referinta la un moment dat,
insa ceea ce conteaza sunt totusi tendintele in formarea,
supravietuirea si esecul intreprinderilor si intelegerea a
ceea ce s-a intamplat cu populatia in timp. La fel ca in
cazul informatiilor de baza, unele dintre aceste informatii
referitoare la tendinte sunt disponibile din surse publice.
Acolo unde informatiile privind trendurile nu sunt dispo-
nibile direct, acestea pot fi calculate daca sunt disponi-
bile seturi de informatii referitoare la populatie pentru
cel putin doi ani diferiti. In functie de natura informatiilor
sau a sondajului, schimbarea poate fi impartita in patru
componente principale care va vor ajuta sa intelegeti
ceea ce se intampla in sectorul intreprinderilor locale.

> Nasteri (infiintare) — ce procent de ocupare a fortei de
munca si numarul total de intreprinderi este dat de
intreprinderile nou infiintate?

> Decese (inchidere) — ce procent este rezultatul inchi-
derilor?

> Expansiuni si reduceri — ce procent de schimbatri inre-
gistrate este dat de expansiuni si ce procent a rezultat
din reduceri?
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> Sosiri si plecari (relocdri) — ce procent din schimbare
este dat de sosirile (localizarea) si plecarile (delocali-
zarea) intreprinderilor din zona?

Simpla analiza a cifrelor firmelor ne va oferi o imagine
valoroasa a locurilor in care se produce schimbarea si
daca aceasta schimbare este determinata de unul dintre
cele patru procese de mai sus. Majoritatea economi-
ilor locale mici sunt mai influentate de nasteri si decese,
expansiuni si reduceri, decat de relocari. Insa expansi-
unile si reducerile sunt greu de masurat fara informatii
privind ocuparea fortei de munca. Ponderea relativa a
acestor componente diferite are implicatii pentru stra-
tegia FLAG fata de intreprindere.

De exemplu, in multe economii locale, sustinerea intre-
prinderilor este un element vital pentru mentinerea vie
a economiei. Longevitatea intreprinderilor nou infiin-
tate si procentul celor care supravietuiesc dupa 12 luni, 3
ani si 5 ani este un indicator-cheie care va ajuta la colec-
tarea de informatii despre grupurile vizate. Acolo unde
ponderea esecului este ridicatd, ar fi mai bine ca sprijinul
sa se axeze mai degraba pe asistarea intreprinderilor nou
infiintate sa supravietuiasca decat pe promovarea de noi
intreprinderi. Procentul intreprinderilor care supravietu-
iesc mai mult de trei ani este informatia statistica cheie
pentru analiza supravietuirii intreprinderilor.
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In cadrul cifrelor generale este probabil sa existe dife-
rente semnificative in functie de dimensiunea intreprin-
derii si este probabil ca economiile din zonele FLAG sa fie
dominate de microintreprinderi. Unii factori de decizie
pun accentul pe masuri menite sa salveze intreprinderile
si locurile de munca care sunt adesea esentiale pentru
viabilitatea microintreprinderilor, in cazul in care contri-
butia-cheie avuta in vedere este sustenabilitatea si nu
cresterea.

In cele din urma, este foarte important s se analizeze
schimbarile la nivel de sector. Care sectoare din economia
locala cresc sau sunt in declin, care sectoare au impulsi-
onat schimbarea, ce se intampla cu pietele acestora, sunt
firmele locale competitive in termeni de calitate si cost?
Chiar si o divizare elementara in sectorul primar, sectorul
de productie si cel al serviciilor poate ajuta sa se inte-
leagd de unde ar putea proveni cresterea viitoare.

Cine sunt intreprinzatorii?

Analiza intreprinderilor existente si a unitatilor acestora
este o etapd importanta. Cu toate acestea, multi dintre
potentialii intreprinzatori nu-si conduc inca afacerea si
este asadar important sa aflam mai multe despre carac-
teristicile in materie de spirit antreprenorial ale popula-
tiei ca intreg. De exemplu, din punct de vedere istoric,
intreprinzatorii au fost subreprezentati in randul feme-
ilor si al tinerilor. Strategiile de crestere a procentului
de prezentd a acestor doua grupuri in intreprinderi sunt
adesea un bun punct de plecare la nivel local.

Aceste informatii sunt adesea disponibile la nivel national
si pentru unele regiuni dindiferite surse; de exemplu,
sondajul referitor la forta de munca™? ofera informatii
despre procentul de populatie dintr-o zona care repre-
zinta lucratori care desfdsoara o activitate independenta.

12 statisticile UE privind piata muncii, inclusiv sondajele privind
forta de munca pot fi consultate la: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/labour_market/introduction
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Identificarea sprijinului
existent pentru intreprinderi

Cea de-a treia etapa importantd consta in a intelege ce
sprijin existent este utilizat pentru a ajuta intreprinde-
rile locale si pentru a incuraja activitatile de antrepreno-
riat inainte de a fi luate in considerare alte initiative noi.
O astfel de activitate trebuie intreprinsa pentru ca lacu-
nele si suprapunerile sa poata fi identificate si analizate,
putand include activitati organizate si finantate la nivel
national, regional sau local si putand implica programe
de sprijin financiar UE regionale si sociale. Adesea,
camera de comert locala va sti ce proiecte si programe
sunt active in zona si unde sunt cele mai evidente discre-
pante. Printre elementele care trebuie avute in vedere se
numara:

> Ce agentii oferd consiliere intreprinderilor?
> La cati clienti ajung acestea?

> Care este profilul clientilor lor? (de exemplu, dacd sunt
barbati sau femei, tineri sau batrani, cu educatie supe-
rioard sau mai putin educati, unde se afld acestia etc.)

> Lucreazd cu intreprinderi existente, cu intreprinderi
nou infiintate, sau cu intreprinderi pe punctul de a fi
infiintate?

> Din ce sectoare fac parte intreprinderile sprijinite (de
exemplu, inalta tehnologie, inginerie, servicii)?

> Unde se afld lacunele in furnizarea de sprijin actual in
ceea ce priveste grupurile, sectoarele, dimensiunea
intreprinderilor si geografia?

> Ce capacitate de personal si aptitudini sunt disponi-
bile in cadrul FLAG-ului insusi sau in cadrul organiza-
tiei mama care il gazduieste?

Din aceastd analiza se poate construi o imagine buna a
felului in care sprijinul este corelat cu structura de baza
a intreprinderii care a fost identificatd cand s-au analizat
informatiile demografice privind intreprinderile. Aceasta
furnizeaza un material important pentru discutiile refe-
ritoare la golurile care trebuie umplute direct de catre
FLAG sau cu sprijinul acestuia in domeniile de activitate
ale intreprinderilor, sprijinul intreprinderilor nou infiin-
tate, accesul la initiativele financiare si sprijinul pentru
consolidare si crestere.
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Colaborarea cu un grup de parti
interesate pentru a intelege necesitatile
intreprinderii

In mod ideal, FLAG-ul va infiinta un subgrup pentru a
aborda chestiunea referitoare la colaborarea cu intre-
prinderile. Acest grup ar trebui sa implice actori-cheie,
atat persoane fizice, cat si organizatii din sectorul privat,
din agentii care lucreaza cu intreprinderi si din munici-
palitati, ca si din alte agentii publice cheie. Este impor-
tant sd se identifice ce actori FLAG existenti fac parte din
sectorul privat si, de asemenea, sa fie completati cu mai
multi intreprinzatori si mai multe organizatii locale. Este
foarte important ca discutiile referitoare la intreprin-
deri sa nu sfarseascd prin a acea loc doar intre agentiile
publice. Multe grupuri de actiune locala LEADER infiin-
teaza grupuri de lucru la nivel de sector cu intreprinde-
rile. Atunci cand se lucreaza cu intreprinderi individuale,
trebuie sa se acorde atentie asigurarii transparentei inca
de la inceput si sa se garanteze faptul ca exista proce-
duri pentru a aborda orice conflict de interese real sau
perceput.

Odata ce v-ati format o idee despre datele demografice
ale situatiei intreprinderilor din regiunea locala si a spri-
jinului disponibil pentru acestea, este esential sa consul-
tati intreprinderile locale in ceea ce priveste propriile lor
dificultati si perspective. Acest lucru va ajuta FLAG-ul sa
identifice problemele reale si oportunitdtile cu care se
confruntd intreprinderile locale, sprijinul pentru intre-
prinderi furnizat in prezent si eventualele lipsuri. Pe baza
acestor informatii, FLAG-ul poate sa pregateasca un plan
de actiune local pentru sprijinirea intreprinderilor care sa
abordeze nevoile si oportunitatile, sa completeze spri-
jinul existent si sa fie adecvat pentru FLAG, strategia sa si
resursele disponibile.
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2.3 Actiuni potentiale

Sprijinul pentru intreprinderi poate fi vazut ca o scara
pe care intreprinderile pot urca. Picioarele acesteia sunt
infipte in cultura si conditiile intreprinderilor locale.

Scara intreprinderilor

Piete

Acces
la finantare

Sprijin
integrat pentru
intreprinderi

Etape de
realizare a unei
intreprinderi

Cultura + Conditii

Sprijinul acordat intreprinderilor nou infiintate si accesul
la finantare sunt pasi importanti pentru urcarea acestei
scari, insd, pentru a rezista in varf, intreprinderile trebuie
sa fie capabile sa consolideze si sa creasca si, pentru
aceasta au nevoie de acces pe piete. Una dintre func-
tiile principale ale FLAG-urilor in multe tari este de a
oferi sprijin financiar intreprinderilor prin intermediul
subventiilor. Aceasta sectiune a ghidului arata ca aceasta
este doar una dintre modalitatile de a sprijini intreprin-
derile si ca FLAG-urile pot face acest lucru prin folo-
sirea unei combinatii a celor patru titluri (sprijin integrat
pentru intreprinderi, piete, acces la finantare si culturd si
conditii) din diagrama de mai sus, combinand tipurile de
sprijin de la fiecare nivel in functie de nevoile intreprin-
derilor locale.

in fiecare caz, FLAG-ul trebuie si ia in considerare
analiza precedenta si care ar putea fi natura adecvata si
procentul de implicare a FLAG-ului si a altui organism de
dezvoltare.
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Cultura si conditiile antreprenoriale

Schimbarea culturii intreprinderilor locale si a conditi-
ilor este un proiect pe termen lung, cu un domeniu de
aplicare considerabil. FLAG-ul poate contribui la aceasta
initiativa si poate chiar juca un rol principal, insa este
putin probabil ca acesta sa reuseasca de unul singur.

Poate fi adusa o oarecare contributie in ceea ce priveste
cultura intreprinderii, de exemplu prin introducerea
educatiei antreprenoriale in scoli, prin lucrul cu modele
de comportament si prin folosirea evenimentelor de
promovare a intreprinderilor pentru a impartdsi publi-
cului larg ideea de a deveni antreprenor.

Conditiile intreprinderilor depind adesea de reglemen-
tarile si sistemele nationale. S-a acordat multa atentie
usurintei cu care poate fiinfiintata o intreprindere si regi-
mului de impozitare din ultimii ani. Desi FLAG-ul nu poate
influenta aceste elemente, ar trebui sa fiti constienti de
acesti factori care conditioneaza implicarea dvs. Aceste
rezultate sunt rezumate pentru toate statele membre ale
UE in rapoartele ,Doing Business” ale Bancii Mondiale™.

Educatia antreprenoriala

Educatia antreprenoriala este un factor esential pentru
schimbarea culturii antreprenoriale si a mentalitatii si
multe regiuni au adoptat o abordare proactiva pentru a
introduce educatia antreprenoriald in planurile de inva-
tamant ale scolilor si colegiilor. Aceasta este o strategie
pe termen mediu spre lung si pot fi identificate doua
abordari diferite. Abordarea olandeza a vizat sa trans-
forme intregul plan de invatdmant intr-unul antrepreno-
rial prin accentul pe lucrul in echipa, creativitate, risc si o
abordare a invatarii bazata mai mult pe proiecte. Aceste
abordari de tip studenti activi dezvolta competente
care le sunt folositoare viitorilor intreprinzétori si in alte
domenii de activitate.

Cea de a doua abordare constd in a aduce elementul
antreprenorial in scoli, de exemplu oferindu-le studen-
tilor posibilitatea sa infiinteze minisocietati. S-a dovedit
ca aceasta abordare dezvoltata in Spania — Asturias' si
in Norvegia are efecte demonstrabile in ceea ce priveste
rata de infiintare a intreprinderilor intr-o perioada medie.
Initiativele la scard mai mica precum saptamanile dedi-
cate intreprinderilor in scoli, in care este adoptata o

3 http://www.doingbusiness.org/reports

14 http://www.valnalon.com/valnalon_educa/
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abordare bazata pe proiecte, ar putea fi un punct de
plecare folositor.

Desi schimbarea planului de invatamant nu este scopul
direct al unui FLAG, acestea pot totusi sa joace un rol
activ in sprijinirea sau completarea acestor abordari, de
exemplu prin furnizarea de mentori, materiale sau opor-
tunitati de amplasare si localizare.

Mass-media, modele, premii si evenimente

Comportamentul antreprenorial are un element puternic
de educare; oamenii nascuti in familii care au membri
care sunt intreprinzatori au mai multe sanse sa inceapa
o afacere si ei. Acest lucru este ilustrat in anumite comu-
nitdti migratoare — de exemplu, asiaticii si africanii din est
stabiliti in Marea Britanie au avut mult succes in a-si crea
o comunitate de afaceri prosperd, dupa ce au fost izgoniti
ca refugiati si avand doar o valiza cu obiecte personale.

In comunitatile unde spiritul intreprinzator este mai putin
dezvoltat, modelele de comportament pot fiimportante
pentru a le ardta tinerilor cd infiintarea unei intreprinderi
este o oportunitate pentru ei. Adesea, singurele modele
de comportament se afld prea departe, de exemplu,
intreprinzatorii cu foarte mare succes precum Bill Gates.
Este nevoie de o gama larga de modele de comporta-
ment, care sa provina din cadrul comunitatii si sa includa
tineri si batrani, femei si barbati si diversitate etnica sau
grupuri lingvistice diferite.

Ceremoniile si evenimentele de acordare a premiilor pot
de asemenea, sa joace un rol in sdrbatorirea spiritului
intreprinzator si in schimbarea imaginii intreprinzatorilor
in societate. Acestea pot fi organizate cu ajutorul ziarelor
locale si al camerelor de comert.

In acest caz, exista, inca o data, oportunitati clare pentru
ca FLAG-urile sa se implice fie in conducerea, fie in spri-
jinirea unor astfel de proiecte sau intr-un rol comple-
mentar. De exemplu, FLAG-urile pot mobiliza intreprin-
derile in cadrul consiliilor lor decizionale sau al grupurilor
de lucru sectoriale pentru a tine discursuri in scoli si
pentru a se implica in cursuri pentru intreprinderile nou
infiintate.
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Sprijin pentru intreprinderile
nou infiintate

Deschiderea cdtre comunitate

Deschiderea cdtre comunitate are loc acolo unde orga-
nizatiile de sprijinire a intreprinderilor isi pardsesc biro-
urile si opereaza in comunitate. Este cea mai importantd
etapa pe care o poate parcurge sprijinul acordat intre-
prinderilor pentru a extinde gama de persoane si intre-
prinderi care primesc sprijin. Multi potentiali intreprin-
zatori din orice comunitate nu progreseaza acolo unde
nu sunt luate masuri proactive. Eurobarometrul™ suge-
reaza ca 44% din populatie percepe intreprinderea ca pe
o optiune pozitiva, desi in majoritatea economiilor euro-

reprezinta doar 10% dintre angajati.

In majoritatea economiilor, femeile sunt cel mai mare
grup subreprezentat in intreprinderi. Femeile pot avea
un potential neexplorat ca intreprinzatori in comunita-
tile de pescuit deoarece acestea au adesea experienta de
a conduce partea de afaceri a intreprinderilor de pescuit.
Tineretul este, de asemenea, subreprezentat in randul
intreprinzatorilor.

Doua tehnici sunt esentiale pentru asigurarea unei bune
deschideri; ambele implica utilizarea a ceea ce exista
deja. In primul rand, mergeti acolo unde se reuneste
grupul, pentru femei acest lucru poate insemna contacte
la poarta scolii sau a locului de joaca. Pentru tineret,
educatia antreprenoriald in licee si scoli poate fi un bun
punct de pornire. Pot fi folosite targurile locale ale intre-
prinderilor; pot fi facute asocieri cu conferintele si eveni-
mentele existente. In al doilea rand, bazati-va pe capaci-
tatea existenta in comunitate — prin utilizarea voluntarilor
si a altor grupuri care reunesc grupul. Site-ul internet
Wikipreneurship'® ofera un rezumat folositor al activitatii
de deschidere cdtre comunitate si o asociaza cu o serie
de exemple de proiecte de succes.

Datorita naturii integrate a parteneriatelor lor si a anga-
jamentului local, FLAG-urile pot juca un rol impor-
tant in asigurarea unei legaturi intre serviciile de sprijin
pentru intreprinderi si activitatile orientate spre comu-
nitate. Aceasta initiativa poate implica completarea sau

5 http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

16 http://wikipreneurship.eu/index.
php5?title=Compendium_2.2.1_Outreach
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ajustarea initiativelor existente pentru a raspunde nevo-
ilor locale sau pentru a promova, sprijini sau initia noi
servicii de deschidere catre comunitate, precum excursii
de studiu sau schimburi de experienta. Unele FLAG-uri
mai mari pot chiar utiliza lucratori dedicati deschiderii
catre comunitate.

Consilierea si planurile de afaceri

Majoritatea localitatilor au un serviciu de consiliere
pentru intreprinderi care implica ajutarea intreprinde-
rilor sa pregateascd un plan de afaceri. Desi multe intre-
prinderi au avut succes fara astfel de planuri, acestea
sunt fara indoiala folositoare in dezvoltarea planificarii
si, in unele cazuri, constituie o cerinta legala. Daca intre-
prinderea are nevoie de finantare externa, aceasta este
esentiala pentru obtinerea aprobadrii de la schemele de
sprijin, banci si alti creditori si investitori. Etapa cheie
pentru serviciile de consiliere este de a iesi in comunitate
si de a practica o abordare de deschidere catre comu-
nitate. Agentiile de consiliere ar trebui sa se gandeasca
la modalitatile de angajare a unui numar mai mare de
femei si tineri pentru consiliere si de schimbare a imaginii
rigide. Vizitarea unui consilier nu ar trebui sa fie precum o
vizita la managerul unei banci, ci mai degraba o discutie
cu un prieten apreciat si informat.

In acest caz, FLAG-ul poate juca un rol important in a
identifica si ajuta la umplerea golurilor sau satisfacerea
necesitatilor in domeniul serviciilor, marind deschiderea
- atat geografic, cat si pentru grupuri tintd specifice.
FLAG-ul poate lucra cu furnizorii existenti, cu grupuri de
intreprinderi, ONG-uri sau alte organizatii pentru a initia
sau dezvolta in continuare aceste servicii. In unele cazuri,
utilizarea acestei consilieri poate fi o conditie preala-
bila pentru accesarea ajutorului in baza activitatilor de
dezvoltare a intreprinderilor sprijinite de FLAG. Poate fi,
de asemenea, foarte folositor ca FLAG-urile sa angajeze
manageri sau alt personal cu aptitudini pentru afaceri.
FLAG-urile trebuie sa fie cel putin capabile sa evalueze
conturile de profit si pierdere, bilanturile si bugetele si sa
evalueze viabilitatea proiectelor selectate.
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Instruire si consiliere

Instruirea sau facilitarea este sprijinul direct oferit de un
Lantrenor” care este in mod normal platit pentru a oferi
acest serviciu.Consilierea poate fi si sprijinul direct de la un
mentor care este in mod normal un om de afaceri activ sau
iesit la pensie, cu experientd in procesul de infiintare a unei
intreprinderi. Mentorii isi ofera de obicei serviciile gratuit.
Acestea sunt forme relativ simple de sprijin, care pot avea
graduri de formalitate care variaza si costuri relativ mici.
Daca FLAG-ul identifica o necesitate sau o oportunitate
potentiald pentru acest fel de initiativa, o poate initia
direct sau poate sprijini o cerere venita din partea unei
organizatii care doreste sa ofere un astfel de serviciu. In
acest caz trebuie avuta in vedere compatibilitatea dintre
competentele necesare si nevoile identificate.

Instruirea si consilierea de catre un mentor au fost dezvol-
tate si mai multin abordarile mai formale precum Bizfizz"”
si Institutul Sirolli 8. Abordarea Sirolli a luat nastere din
propria sa experienta ca facilitator al intreprinderilor din
Australia de Vest in comunitatea de pescuit din Espe-
rance. Bizfizz este o versiune din Marea Britanie creatd

17" http://www.bizfizz.org.uk/

18 http://www.sirolli.com/Home/tabid/36/Default.aspx

ca asociere in participatie de catre New Economics Foun-
dation si Civic Trust. Ambele abordari utilizeaza un faci-
litator/ antrenor detasat, iar aceasta persoana este esen-
tiala pentru sprijin. Acesti antrenori trebuie sa fie sociabili,
calzi si sa nu dea instructiuni, sprijinind visul antrepreno-
rului si nu pe cel al facilitatorului. Ambele modele implica
un grup local de sprijin al persoanelor care sunt active in
comunitatea locala. Acest grup informal de aproximativ
25 de oameni se intalneste o data pe luna pentru a afla
despre munca facilitatorului si pentru a da idei despre
cum pot fi abordate probleme specifice.

In ambele cazuri, antrenorii au obtinut rezultate bune
in comunitatile mici unde exista niveluri ridicate de
capital social. Acestea par asadar ideale pentru comuni-
tatile pescaresti. Deoarece sunt abordari oficiale, exista
costuri directe asociate cu adoptarea acestora. Exista un
numar de exemple unde Grupurile de Actiune Localad™
LEADER au sprijinit grupurile, comunitatile sau organiza-
tiile locale pentru a pune in aplicare aceste abordari.

¥ De exemplu Bizfizz in Leader+ North Northumberland, UK Sirolli
in Leader+ Tayside UK

Abordarea Sirolli

o

in cartea sa intitulata ,Ripples from the Zambezi*®” (Undele din Zambezi), Ernesto Sirolli descrie cum a inventat
facilitarea intreprinderilor in timp ce lucra in orasul pescdresc Esperance din vestul Australiei. Flota de pescuit
fusese obligata sa renunte la pescuitul tonului din cauza pescuitului in exces si fabrica de conserve de ton
fusese inchisa. Sirolli a inceput prin a-l sprijini pe Mauri, fostul manager al fabricii de conserve de peste care
afuma peste in garajul sau. Sirolli |-a ajutat pe Mauri sa se mute intr-un spatiu legal si sa-si comercializeze
pestele. A reusit sa isi faca publicitate prin introducerea tonului afumat in meniul parlamentului din Australia
de Sud. Aceasta initiativa |-a ajutat pe Mauri sa-si vanda pestele, insa |-a ajutat in acelasi timp si pe Sirolli sa
raspandeasca mesajul ca in oras exista o noua forma de sprijin al intreprinderilor.

La putin timp dupa aceea, ii ajuta pe proprietarii de traulere sa vanda Sashimi si, in loc sa primeasca 60 de centi
pe kilogram, cat primeau pentru conservele de ton, pretul a urcat pana la 15 dolari australieni pe kilogram.

30 de ani mai tarziu, Esperance este un oras care se extinde, cu o gama diversa de intreprinderi mici si mijlocii.
Urmatoarea provocare a lui Sirolli a fost sa-i ajute pe agricultori sa gaseasca o piatd pentru lana de oaie care era
aruncata. Din acest moment, s-a creat o filozofie a incurajarii intreprinderilor si care a fost vanduta sutelor de
municipalitati din Australia, SUA si, mai recent, Marea Britanie.

20 A se consulta cartea RipplesfromtheZambezi din cartile Google.
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Retele de intreprinderi nou infiintate

Se stie de multi ani ca intreprinzatorii invata unii de la
altii. Retelele de intreprinderi nou infiintate ajuta intre-
prinzatorii sa evite izolarea si sa puna intreprinderile nou
infiintate in contact cu alte intreprinderi, pentru invatare
si sprijin reciproc. Acest lucru poate veni in sprijinul intre-
prinderilor nou infiintate, prin, de exemplu, reducerea
riscurilor, impartirea costurilor, obtinerea masei critice
necesare pentru o interventie de sprijin din partea FLAG-
ului, de exemplu, sau pur si simplu prin furnizarea unei
baze pentru ca FLAG-ul sau organizatiile de sprijin sa
colaboreze cu intreprinzatorii.

Formarea intreprinzatorilor

Numeroase localitati au un tip de program de formare
a intreprinderilor pentru intreprinzatorii aspiranti, iar
abordarile de acest gen pot fi sprijinite de FLAG-uri. Un
exemplu bun este GLOCAL? care ofera formare antre-
prenoriala in parti indepadrtate ale Portugaliei ca parte
a unui program integrat de formare, consiliere, spriji-
nire si finantare. O discutie mai ampla despre intreprin-
dere si formare antreprenoriald, inclusiv despre GLOCAL,
poate fi gasitd pe site-ul internet?? al Wikipreneurship.
Majoritatea programelor de formare pentru intreprinza-
tori au niveluri ridicate de interes initial, insa doar cateva
se transforma in afaceri. Cand GLOCAL invita 120 de
persoane la o prima reuniune, poate ca 15 dintre acestea
vor continua si se vor instrui pentru a deveni intreprinza-
tori si zece chiar vor incepe o afacere. Aspectul important
pentru FLAG-uri este ca, prin integrarea formarii in cadrul
unei strategii generale de sprijin si demarare a afacerii, se
pot obtine niveluri mai ridicate ale succesului si valorii.

Centre de pornire,
spatii de lucru siincubatoare

Multe intreprinderi mici sunt conduse din camere mici si
garaje; totusi, ca sa creasca sau sa devina mai sustenabile,
au nevoie de spatii mai mari, mai bune, mai controlabile,
de exemplu, din punctul de vedere al igienei sau al acce-
sului, sau mai conviviale, pentru a putea primi clientii.

21 http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/
etg2-suc6-glocal.pdf

22 http://wikipreneurship.eu/index.
php5?title=Compendium_2.2.6_Training
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Incubatorul de afaceri este un termen care descrie o
gama larga de spatii de lucru operate in principal de
intreprinderi publice sau sociale. Tn timpul recesiunii
actuale, a existat o crestere semnificativd a ofertei de
spatii de lucru prin inchirierea cladirilor comerciale si
industriale vacante si impartirea acestora in unitati mai
mici care sa poata fi inchiriate intreprinderilor nou infiin-
tate. Exista totusi, adesea, un esec de piata in furnizarea
acestui tip de proprietate — in special proprietate care
cere doar plata chiriei in avans pe o luna.

Centrele de pornire sunt o forma de incubatoare de
afaceri care ofera clauze foarte suple pentru intrarea si
iesirea din raporturile contractuale si au de regula cone-
xiuni la serviciile de baza precum termoficare si ilumi-
nare, telefonie si internet. Aceste centre pun la dispozitie
spatiu de lucru si ajuta intreprinderile nou infiintate sa
intre in contact una cu alta. Pot imbraca diverse forme
si varia de la simpla furnizare a facilitatilor comune la
punerea la dispozitie a unor spatii individuale si sigure.

Incubarea afacerilor este un proces care implica furni-
zarea de servicii de asistentd pentru a ajuta intreprinde-
rile nou infiintate sau produsele noi sa se dezvolte si sa
creasca. Desi acest lucru nu implicd intotdeauna furni-
zarea unui spatiu de lucru, majoritatea incubatoarelor
sunt si spatii de lucru. Exista tot mai multe incubatoare
specializate?® pentru industriile digitale, de exemplu.
In Irlanda, Bord lascaigh Mhara (BIM) au dezvoltat un
centru de dezvoltare a produselor maritime?* specializat,
inclusiv zone de procesare a pestelui proaspat, unitati
de incubare a afacerilor, laboratoare de procesare, buca-
tarii de dezvoltare a produsului si o sala de inovare si de
concepere a produselor.

Spatiul de lucru este unul dintre putinele investitii care
pot duce la venituri profitabile pe termen lung pentru
organizatiile de dezvoltare locala, acestea putand deveni
autonome. Spatiul de lucru devine astfel o optiune atrac-
tivd pentru grupurile sau organizatiile locale. Fiecare
FLAG va decide daca se va implica in aceasta initiativa
direct, in functie de structurd, buget etc. si este mai
probabil ca un FLAG sa se implice in sprijinirea unui
partener strategic pentru dezvoltarea unei initiative de
acest gen.

2 http://wikipreneurship.eu/index.
php5?title=Compendium_2.2.3_Incubators

24 http://www.bim.ie/templates/text_content.asp?node_id=1083
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Accesul la finantare

In aceasta sectiune vom analiza doud surse principale de
finantare, investitiile sectorului privat si imprumuturile
sau subventiile acordate de sectorul public.

intelegerea investitiilor

Investitiile sectorului privat sunt seva cu care se hraneste
0 economie locald sdndtoasa. Cererea de investitii vine
chiar de la intreprinderi, indiferent daca este vorba
despre intreprinderi existente in localitate, intreprin-
deri nou infiintate sau intreprinderi care se muta din alta
parte prin investitii in interior.

in general, investitiile pot fi clasificate in trei grupuri
principale:

> Intreprinzatorii, familia si prietenii acestora sunt
adesea principalii investitori intr-o intreprindere -
mai ales in primele etape. Toate acestea sunt surse de
investitii locale; este posibil sa caute investitii colate-
rale si o anumita rentabilitate a investitiei.

> Bancile sunt investitori prin imprumuturile pe care le
acorda intreprinderilor. in mod normal, investitia este
garantata cu activele companiei (instalatii, utilaje si
spatii de lucru) sau cu activele proprietarilor.

> Investitorii in capitaluri proprii iau o parte din intre-
prindere in schimbul unui procent din profit si/sau in
cazul eventualei vanzari sau lansari a intreprinderii.

Desi investitiile intreprinzatorilor si ale familiei sunt
adesea importante in primele etape, odata ce afacerea
a fost demaratd, acestea devin mai putin semnificative.
In acest punct este nevoie de investitii pentru a sustine si
dezvolta intreprinderea.

Imprumuturile bancare acordate unei intreprinderi
implica parti sociale si plata dobanzilor in schimbul
imprumutului. Pentru onorarea platilor va fi probabil
nevoie de cresterea veniturilor si aceste venituri pot fi
transformate in profituri, fapt ce implica, la randul sau,
necesitatea imbunatatirii gestionarii si controlului pentru
a face din imprumut un succes.
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Intreprinderile se tem de obicei de investitori, deoarece
nu doresc sa se indatoreze sau cred ca investitorii in capi-
talul propriu vor lua un procent majoritar din intreprin-
derea lor. Bancile si investitorii ezita adesea sd se implice
in intreprinderi care se afla la inceput sau care nu s-au
afirmat. Chiar si atunci cand intreprinderile sunt deschise
investitilor externe, de cele mai multe ori acestea nu
inteleg etapele pe care trebuie sa le parcurga pentru ca
intreprinderea lor sa devind ,pregadtita pentru investitii”
sau ce cauta un investitor extern.

Rezulta asadar ca FLAG-urile vor trebui sa colaboreze
cu intreprinderile locale si sectorul financiar pentru a le
incuraja sa creasca fie direct, fie prin intermediul organi-
zatiilor intermediare.

Granturi si asistentd pentru proiecte

Unul dintre principalele tipuri de asistenta oferite de
FLAG-uri intreprinderilor imbraca forma subventiilor
acordate dupd cererea de oferte de proiecte. Totusi,
daca nu sunt gestionate cu atentie, acestea sunt costi-
sitoare si ineficiente, acordandu-se bani intreprinderilor
care si-ar fi inceput activitatea sau ar fi crescut oricum si
fara sprijin. In alte cazuri acestea pot actiona ca subventii
pentru intreprinderi care altfel nu ar fi viabile. Este vital
pentru demararea sau sprijinirea schemelor de subventii
pentru dezvoltarea sau imbunatatirea intreprinderii sau
pentru proiectele individuale sau de grup propuse de
intreprinderi ca FLAG-urile sa se asigure ca sunt puse in
aplicare criterii decizionale adecvate. Acestea ar trebui
sa se asigure ca pregatirea si planificarea corespunza-
toare a activitatii au avut loc, ca nu sunt disponibile alte
trasee ,formale” de sprijin, ca sprijinul produce efecte
care sunt cu adevdrat aditionale, de exemplu, ca exista
un efect pozitiv semnificativ si ca intreprinderea sau initi-
ativa sprijinitd este viabild din punct de vedere fizic si
financiar, producand beneficii reale si masurabile. Daca
FLAG-urile doresc intr-adevar sa asigure crearea si cres-
terea anumitor tipuri de intreprinderi si sectoare, atunci,
de reguld, este mai bine ca subventiile sa fie combinate
cu alte forme de sprijin descrise in acest capitol pentru
a intruni nevoile intreprinderilor care au fost identificate
anterior.
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Disponibilitatea pentru investitii

Majoritatea raspunsurilor la problema accesului la
fonduri incep cu ideea cresterii ofertei de finantare si in
special a imprumuturilor. Totusi, in afara de lipsa ofertei,
s-ar putea sa existe si alte motive care au creat aceasta
problema, mai ales ca multi intreprinzatori isi incep acti-
vitatea fara a avea un fond financiar solid si o disciplina
pentru intreprinderea lor. In timp ce diversele forme
de asistenta pentru intreprinderile nou infiintate discu-
tate mai sus abordeaza o parte dintre aceste chestiuni,
cresterea competentelor financiare si capacitatii®® intre-
prinzatorilor este o alta componenta cheie a asistentei
pentru intreprinderile nou infiintate. Pe plan secundar,
eforturile de imbunatatire a disponibilitatii pentru inves-
titii a intreprinderilor mai solide, cu potential de crestere,
este o conditie prealabila pentru atragerea fondurilor de
investitii. FLAG-urile ar putea sa joace un rol importantin
furnizarea de asistenta intreprinderilor locale pentru a le
ajuta sa fie pregadtite pentru investitii.

Produse financiare

In al doilea rand, s-ar putea sa fie necesara dezvoltarea
unor produse financiare mai adecvate si mai directionate.
Un exemplu bun din ultima decada a fost cel al microfi-
nantarilor. Aceste produse financiare, oferite in principal
de organizatii nonguvernamentale, se concentreaza
asupra furnizarii de microimprumuturi cu o valoare mai
mica de 25 000 de euro intreprinderilor care au mai putin
de 10 angajati. Majoritatea schemelor de microfinantare
sunt operate cel mai bine la scara regionala sau nati-
onala pentru a incuraja un flux suficient al tranzactiilor
si pentru a deveni mai sustenabile din punct de vedere
financiar. In UE, multi operatori de microfinantari sunt
membri ai Retelei Europene de Microfinantare si insti-
tutiile relevante active in statul membru din care faceti
parte pot fi identificate. Site-ul internet Wikipreneurship
pune la dispozitie inca o data o privire de ansamblu utila
asupra gamei de posibilitati®.

25 http://wikipreneurship.eu/index.
php5?title=Compendium_2.3.2_Financial_literacy

26 http://wikipreneurship.eu/index.
php5?title=Compendium_2.3.3_Adapting_financial_products
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Creditarea este o activitate specializata, oferita probabil
cel mai bine printr-un furnizor de servicii profesio-
nist. Exista unele experiente utile ale abordarilor inova-
toare, precum fonduri de creditare reinnoibile, bonifi-
catii pentru dobanzi, fonduri de garantare a creditelor,
abordarile care vizeaza impadrtirea riscului si alte abor-
dari de inginerie financiard, in cadrul LEADER si al altor
initiative UE, unele dintre acestea putand fi relevante
pentru unele FLAG-uri?. In unele cazuri acestea includ
GAL-uri si FLAG-uri care lucreaza direct cu bancile pentru
a dezvolta solutii locale.

Alte tipuri de fonduri de creditare vizeaza investitiile care
depasesc plafonul de 25 000 de euro definit de UE ca
~microfinantare”. Este probabil ca acestea sa nu poata fi
accesate de majoritatea FLAG-urilor. Daca sunt acordate,
trebuie sa respecte normele privind ajutoarele de stat
care prevad ca toate investitiile in intreprinderi mici sau
mijlocii trebuie sa se situeze sub un nivel ,de minim” sau
maxim de 300 000 de euro pe o perioada de trei ani. In
caz contrar, statul membru va trebui sa informeze UE in
aceasta privinta.

Consolidare si crestere

Desi o mare parte din acest capitol si din sprijinul pentru
intreprinderi vizeaza intreprinderile nou infiintate si pe
cele aflate in primul an de functionare, se pot obtine
beneficii solide, in special in materie de ocupare a fortei
de munca si crestere, prin concentrarea asupra intre-
prinzatorilor cu mai multa experienta. Ar trebui sa aflati
acest lucru din activitatea dvs. in sector si din analiza
dvs. Acest lucru poate fi extrem de important pentru
pastrarea locurilor de munca, precum si pentru crearea
de noi locuri de munca. Acesti intreprinzatori inteleg
deja cum sa conduca o intreprindere si in randul acestora
se afla persoane capabile atat sa-si dezvolte intreprinde-
rile existente, cat si sa puna bazele unor intreprinderi noi.

27 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/content/
farnet-managing-authorities-meeting-28-29092010#attachments
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Esentiala pentru acordarea de sprijin de catre FLAG-uri
intreprinderilor existente este necesitatea de a oferi asis-
tenta post-demarare. Deseori, va trebui sa se faca dife-
renta intre acest tip de sprijin si sprijinul acordat intre-
prinderilor nou infiintate, deoarece este probabil ca
asistenta acordata intreprinderilor existente sa fie mai
specializata si sa trebuiasca sa se bazeze asadar pe alti
furnizori de servicii. Mai multe initiative identificate mai
sus trec deja dincolo de faza de pornire initiald, in timp ce
altele pot fi adaptate sau dezvoltate in continuare pentru
a raspunde necesitatilor intreprinderilor mai mature.

Din nou, initiativele simple si cu costuri relativ scazute
pot fi extrem de eficiente. De exemplu, intreprinderile
existente au de castigat de pe urma faptului ca fac parte
din retele de intreprinderi - mai ales acolo unde acestea
reunesc oameni cu tipuri de intreprinderi asemanatoare
aflate in aceeasi etapa a ciclului de afaceri. Beneficiile
aduse de sprijinul reciproc si masa critica se aplica la fel
de mult ca in cazul intreprinderilor nou infiintate.

Majoritatea intreprinderilor de acest gen nu sunt dirijate
spre crestere, existand numeroase probleme in materie
de capacitate, in special in domeniile financiar si de
gestionare. Asistenta specializatd de naltd calitate este
o modalitate valoroasa de a ajuta societatile orientate
spre crestere, si FLAG-ul poate facilita acest lucru prin,
de exemplu, brokerajul ofertei de experti, elaborarea de
liste sau de baze de date, gasirea de parteneri si oferirea
de sprijin financiar.

Initiativele de gestionare a lantului de aprovizionare sunt
relativ frecvente in sectorul alimentar si constituie un
domeniu in care FLAG-urile se potimplica in colaborarea
cu intreprinderile existente; abordarile directe ale secto-
rului pescuitului sunt discutate in Ghidul Farnet privind
addugarea de valoare?®. Pescuitul este, de asemenea,
incorporat in aborddri mai generale, initiativa lantului de
aprovizionare RDP din Scotia, finantat in baza C2% fiind
un exemplu de succes al unei masuri de acest gen.

2 https.//webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/category/themes/
adding-value-fisheries-products

2% http://www.ctwo.org.uk/why-collaborate/case-studies-
collaborative-relationships.aspx?show=Salmac
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O problema specifica in numeroase zone este ca proprie-
tarii intreprinderilor imbatranesc si mecanismele pentru
vanzarea sau transferul intreprinderii lor nu sunt bine
puse la punct. Colaborarea cu proprietari actuali de
intreprinderi si cu cumpadratori sau succesori*® potentiali
poate fi o modalitate valoroasd de sustinere a activitatii
unei intreprinderi existente. Au existat multe exemple
pozitive in ceea ce priveste sprijinul acordat intreprin-
derilor nou infiintate pentru cumpdrarea sau dezvol-
tarea de parti sociale in intreprinderile existente din
zonele rurale din Europa si din alta parte, prin aborda-
rile de partajare a capitalului, de exemplu. Initiativele
de planificare a succesiunii si de gestionare a schim-
barii sunt tot mai frecvente in sectoarele intreprinde-
rilor agricole si rurale, iar LEADER si alte programe rurale
au avut un rol decisiv in facilitarea unora dintre aceste
aborddri. Multe dintre acestea sunt transferate acum si
in alte sectoare, abordarea ,Planning to Succeed” a intre-
prinderii scotiene, dezvoltate in agricultura, fiind transfe-
ratd recent in sectorul pescuitului®’; abordari asemana-
toare pot fi dezvoltate si de FLAG-uri sau de grupuri de
FLAG-uri.

2.4 Concluzie

Exista o experienta bogata in ceea ce priveste colabo-
rarea cu sectorul privat prin abordari locale sau bazate
in zond, iar acest capitol nu a facut decat sa le mentio-
neze in treacat si sa identifice alte surse de informatii. Nu
exista desigur o singura abordare optima si fiecare zona
FLAG va avea propriile sale provocari si oportunitati. in
fiecare caz, exista un principiu central care se aplica, si
anume necesitatea de a propune o intelegere activa a
provocarilor si potentialului intreprinderilor locale si de
a colabora cu acestea in vederea sprijinirii si dezvoltarii
economiei locale.

30 http://www.wikipreneurship.eu/index.

php5?title=Compendium_2.4.2_Transfer

31 http://www.seafoodscotland.org/it/notizie/notiziari/323-seafood-

scotland-urges-processors-to-plan-to-succeed.html|
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Arnet

fisheries areas network

3. Dezvoltarea si selectarea
activa a proiectelor

3.1 O abordare strategica

Introducere

Aceasta fisa informativa reprezintd o completare a
Ghidului Farnet ,Ghid de Pornire pentru Grupurile Locale
Pescadresti”, oferind sfaturi mai complexe cu privire la
aceasta etapa complexa, insd importanta, a selectiei
proiectelor.

Strategia de dezvoltare a fost definitda de FLAG, planul
de actiune a fost aprobat de autoritatile regionale sau
nationale — a venit timpul actiunii, stimularii si punerii in
aplicare a proiectelor prin care va fi implementata stra-
tegia. Vor trebui initiate, dezvoltate si selectate proiecte
,bune”, proiecte care vor contribui la crearea de perspec-
tive noi si durabile pentru viitor.

Exista mai multe proceduri pentru selectarea proiectelor,
principalele doua fiind:

> O cerere de oferte de proiecte deschisa, urmata de
procedurile de elaborare, asistenta tehnica si evaluare
care vor duce in cele din urma la selectia proiectului;

> Masuri care sunt initiate si puse in aplicare de grupu-
rile locale insele. Acestea sunt fie initiative care urma-
resc prioritati strategice conforme cu strategia apro-
bata si planul de punere in aplicare, fie masuri care
sprijina direct punerea in aplicare a acestuia, precum
activitati de animare, informare sau formare. Aceste
proiecte pot fi implementate fie direct, fie prin utili-
zarea unor furnizori de servicii.

Vom aborda in principal prima procedura. Printre factorii
care contribuie la succesul cererii de oferte de proiecte,
se numara, :

> dacd proiectul este insotit de un efort la scard largd de
a furniza informatii, instruire, asistenta tehnica, sfaturi
particularizate beneficiarilor potentiali, precum si de
urmarirea proiectelor dupa ce acestea au fost apro-
bate;
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> daca proiectul este suficient de specific pentru a se
adapta caracteristicilor teritoriului, tipurilor si numa-
rului de solicitanti potentiali, experientei si calificarilor
acestora;

> daca proiectul este direct relevant pentru obiectivele
strategiei, adica nu incurajeaza efectele de prosperi-
tate brusca sau de tip ,filon”, ci mai degraba utilizarea
interventiei publice pentru a obtine un salt calitativ in
ceea ce priveste natura proiectelor si modul in care
se completeaza acestea in beneficiul general al teri-
toriului.

Aceasta fisa informativa descrie mai multe instrumente
si metode relevante in toate aceste etape de incitare,
sprijinire, selectare si urmarire a proiectelor. Cele mai
bune metode vor fi cele pe care FLAG-urile le vor consi-
dera potrivite strategiei de dezvoltare a teritoriului lor,
strans legate de cerintele locale si adaptate succeselor si
problemelor intalnite. Acest lucru va duce la randul sau
la schimburi de idei, experienta si bune practici in interi-
orul retelei Farnet.

Impulsionare, asistenta, selectie

FLAG-ul este responsabil pentru consecventa actiunilor
pe care le sprijina prin strategia de dezvoltare pe care
a stabilit-o. Acesta propune o strategie ambitioasa in
vederea dezvoltdrii teritoriului sdu in mod pozitiv, care
trebuie transformatd acum in actiune. Aceasta este aspi-
ratia pe care FLAG-urile o transforma in actiune in fiecare
zi in activitatea lor prin incurajarea continua a credrii de
proiecte compatibile cu aceste ambitii.
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In majoritatea teritoriilor, aceasta tranzitie de la o stra-
tegie la proiecte concrete nu este directd. In multe
teritorii:

> Proiectele sunt reduse ca numar si rare: comunita-
tile de pescuit intampina probleme majore si consi-
dera ca este dificil sa se implice in proiecte si, in cele
din urma, sa le duca la bun sfarsit. Pesimismul cu
privire la viitor este adesea un factor descurajant si
restrictiv si implicd un volum de munca semnificativ
pentru construirea increderii, mobilizare si motivare.
Sprijinirea proiectelor mici care duc la castiguri sau
realizari rapide poate oferi exemple pozitive si inspi-
ratie.

> Proiectele ar putea fi mai numeroase, insd, fara
sprijin siindrumare, acestea pot fi adesea mai degraba
generale sau obisnuite, desfasurandu-se independent
de strategia si prioritatile sale si creand putine sinergii
veritabile. In acest caz FLAG-ul poate juca un rol
important in promovarea proiectului, creand legaturi
intre promotori, teritoriu si strategie si oferind sprijin
financiar celor mai adecvate proiecte;

> Indiferent de teritoriu, cele mai inovatoare proiecte
sunt adesea cele mai complexe. Deoarece aceste
proiecte se distanteaza adesea de practicile vechi sau
traditionale, schimbarile implicate pot cauza oarecare
neliniste si este posibil asadar ca acestea sa fie inte-
lese gresit;

> Cele mai interesante proiecte sunt foarte rar initi-
ative izolate - proiectele de acest gen implica adesea
femei si bdrbati cu profiluri diferite, cu trecut diferit,
din teritorii diferite. In consecinta, punerea lor in apli-
care este adesea complexd; si

> Multe dintre cele mai interesante proiecte, semnifi-
cative din punct de vedere strategic, au nevoie de
timp pentru a se concretiza si implicd etape succe-
sive, care pot dura cativa ani; prin urmare, nu este inte-
lept sa se sard peste anumite etape.
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Stabilirea contextului

Diagrama de mai jos isi propune sa ajute FLAG-urile sa
inteleaga mai bine situatia teritoriilor lor:

1. Tn numeroase teritorii, situatia este ,cerere redusa
de proiecte” si eventualele proiecte propuse ofera
putine noutati si nu se potrivesc aproape deloc cu
strategia definitda de FLAG. Incurajarea mai multor
proiecte si furnizarea de exemple cu privire la moda-
litati diferite de concepere a ideilor reprezinta un rol
important pentru FLAG.

2. In alte teritorii, unele proiecte intrunesc deja obiec-
tivele strategice ale FLAG-ului, insa cererea continua
sa fie mica. Aici FLAG-ul se poate axa pe spriji-
nirea acestor proiecte si, prin diseminarea primelor
succese, poate crea un efect de tip bulgdre de zapada
in randul potentialilor promotori de proiect.

3. In unele zone existd o cerere mare de proiecte, insa
acestea nu se potrivesc obiectivelor strategice si pot
chiar sa fie in detrimentul strategiei, cauzand daune
ecologice sau speculatii, de exemplu. In acest caz,
FLAG-ul poate cauta modalitati de reorientare a
unora dintre aceste proiecte pentru a fi compatibile
cu strategia.

4. Tn foarte putine teritorii exista o situatie pozitiva de
cerere mare pentru proiecte care sunt compatibile
in mod optim cu strategia. Aceste situatii rare fac ca
FLAG-ul sa se poata axa pe organizarea cu succes a
cererii de oferte de proiecte si pe crearea conditiilor
pentru ca promotorii de proiecte sa-si desfdsoare
activitatea intr-un mod cat mai eficient cu putinta.

Indiferent de situatia din zona, selectarea proiectelor
face parte din procesul general de dezvoltare proac-
tiva, ,fundamentalad”. Aceasta ar trebui corelata strans cu
comunitdtile pescaresti si cu toti cei care se potimplicain
proces pentru a-i incuraja, sprijini si asista in formularea
proiectelor. Informatii complete despre Axa 4, tipurile de
proiecte avute in vedere si eligibilitatea acestora pentru
finantare prin Axa 4 sunt necesare, insa in general nu
este adecvat pentru a veni cu proiecte care sunt compa-
tibile cu obiectivele stabilite in strategie. Aceasta gestio-
nare activa a proiectelor la fata locului isi propune sa dea
o forma concreta liniilor de actiune strategicd pe care
le-a stabilit FLAG-ul. Strategia seamana cu ,Biblia”, indru-
mandu-i pe toti actorii care sunt implicati in punerea in
aplicare a Axei 4.
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3. 4.

Cerere mare de proiecte

Compatibilitate strategica mica

PROIECT ===

Cerere mare de proiecte

Compatibilitate strategica mare

Testarea terenului

1. 2.

Cerere redusa de proiecte

Compatibilitate strategica mica

Cerere redusa de proiecte

Compatibilitate strategica mare

Exercitii de stabilire
a sferei de aplicare

Portofolii

COMPATIBILCU PRIORITATILE STRATEGICE =3

Experienta zecilor de ani de dezvoltare locald arata ca
existd o necesitate imensa de sensibilizare si furnizare
de informatii, de identificare a ideilor bune, de instruire
pentru ca acestea sa se transforme ,din idee in proiect” si
apoi de sfaturi specializate pentru a trece de la ,proiectul
propriu-zis la masurile” care trebuie puse in aplicare.
Metodologiile de selectare a proiectului fac parte din
acest proces si vor fi diferite in functie de caracteristi-
cile teritoriului, strategia de dezvoltare aleasa de grup si
nevoile promotorilor de proiect. Proiectele care fi promo-
vate, sprijinite, selectate si finantate de grup trebuie sa
fie compatibile cu strategia definitd, unele dintre acestea
putand duce, de asemenea, la o imbunatatire a acestei
strategii sau la deschiderea de perspective noi.
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Procesul de selectare a proiectelor nu este asadar doar
un proces administrativ, iar FLAG-ul nu este doar un nivel
administrativ suplimentar sau o ,oportunitate” noua
pentru obtinerea de finantare. Dacd aceasta ar fi viziunea
grupului, Axa 4 ar viza in majoritatea cazurilor doar finan-
tarea proiectelor obisnuite, limitate, care duc lipsa de
specificitate, unele dintre aceste proiecte putand fi puse
in aplicare fara sprijin financiar.
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3.2 Doua tipuri de metode
si instrumente

Este posibil sa se identifice metode si instrumente care
pot fi descrise ca ,proactive” (FLAG-ul ia initiativa de a
organiza, de exemplu, cursuri de formare, oferind consi-
liere si asistenta tehnica, ajutand solicitantii potentiali
sa interactioneze pentru dezvoltarea cooperdrii intre ei
etc.), iar altele care pot fi descrise ca reactive sau ,pasive”
(de exemplu, se organizeaza participarea la procedura de
ofertare, se stabilesc sisteme si materiale si se asteapta
aplicatii).

Intr-o abordare clasicé, se folosesc instrumente prepon-
derent reactive. Intr-o abordare teritoriald, exista un

amestec al celor doua abordari, astfel cum se arata in
diagrama de mai jos.

Utilizarea acestor instrumente reflectd contextul local
si depinde de diversi factori: nivelul teritorial de inter-
ventie, resursele disponibile, conditiile politice, econo-
mice, sociale si culturale.

Este in principal responsabilitatea FLAG-ului sa hotdrasca
in ceea ce priveste utilizarea acestor instrumente variate
si sa stabileasca importanta si ponderea atribuite fieca-
ruia. Totusi, exista mai multe proceduri si norme obliga-
torii impuse de reglementarile comunitare si de directiile
politice de la nivel comunitar, national si, in unele tari,
regional privind punerea in aplicare a Axei 4.

Abordare teritoriala si selectarea proiectelor
Abordare clasica Abordare teritoriala
Persoanele care au conceput criteriile de > Beneficiarii potentiali participd la conceperea
selectare a proiectelor si solicitantii sunt criteriilor de selectie
separati
Tuturor solicitantilor li se aplica criterii > Criterii diferentiate permit identificarea
comune grupurilor sau zonelor
Criterii precise > Criterii vaste care stimuleaza reflectia
Diseminare nediferentiata e Abordare proactiva: informare, formare,

asistenta tehnica

Documentatia programului scrisa in limbaj > Documentatie simplificatd a programului
administrativ
Proiectele selectate de echipa de experti si <> Responsabilitatea parteneriatului local pentru
organismul administrativ selectarea proiectelor
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Cateva metode si instrumente proactive
Instrumentele proactive au rolul de a:

> spori sensibilizarea in ceea ce priveste strategia FLAG
siincurajarea partilor interesate sa participe la aceasta;

> spori sensibilizarea in ceea ce priveste tipurile de
proiecte cautate si obtinute in urma acestei strategii;

> sprijini pregdtirea acestor proiecte pana cand acestea
sunt prezentate FLAG-ului pentru decizia privind
finantarea;

> asigura urmdrirea acestor proiecte si inter-relatio-
narea acestora cu proiecte asemanatoare sau comple-
mentare in curs de desfasurare in teritoriu.

Sprijinirea implementarii locale

In contextul Axei 4 si in functie de resursele disponi-
bile, echipa tehnica a FLAG-ului poate fi alcatuita doar
dintr-o singura persoana cu jumatate de norma sau
din trei sau patru persoane. Acest lucru nu inseamna
ca angajatii FLAG lucreaza singuri, acestia pot fi spriji-
niti de toate organizatiile partenere din FLAG, care pot
avea proprii lor angajati sau echipe calificate. Toate
aceste persoane pot contribui la punerea in aplicare a
strategiei FLAG: printre acestea se pot numara angajatii
proiectului LEADER, experti tehnici din cadrul Camerei
de Comert si Industrie, sefi ai comisiilor de pescuit
locale, consilieri juridici, experti tehnici responsabili cu
economia in cadrul autoritatilor locale, reprezentanti ai
agentiilor de dezvoltare locala.

Toate aceste persoane pot cunoaste in profunzime
preocupadrile comunitatilor de pescari si ce alte parti
interesate sunt capabile sa opereze proiecte locale.
Acestea se pot angaja in dialoguri si pot stabili contacte
si pune in aplicare strategia FLAG zilnic. Sunt cunoscute
bine de catre public si oamenii stiu unde sunt birourile,
iar cei care opereaza proiectele le pot face o vizita, iar
echipa de gestionare locald este dispusa sa mearga in
comunele si satele locale pentru a se intalni cu oamenii.
Pentru a sprijini implementarea strategiei locale,
FLAG-ul trebuie sd se asigure ca persoanele implicate
abordeaza sarcinile urmatoare.
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Informare si comunicare

Prima sarcina consta in a spori nivelul de constientizare
si a convinge barbatii si femeile din zona sa participe la
strategie, cu obiectivul de a beneficia de pe urma cunos-
tintelor si competentelor lor si de a beneficia de dina-
mica si resursele care exista la nivel local.

Una dintre cheile gestionarii reusite a proiectelor este
comunicarea eficientd, si pentru aceasta este nevoie de
o atentie considerabila si de o abordare profesionals;
asadar, trebuie luate masuri pentru a asigura faptul ca in
cadrul FLAG-ului exista competentele necesare.

O buna comunicare confera FLAG-ului mai multa noto-
rietate si genereaza o mai mare implicare in cadrul
comunitdtii locale. Aceasta creeaza incredere in randul
beneficiarilor potentiali ai proiectului si al localnicilor in
general. Comunicarea optima promoveaza intelegerea
de un catre numar maxim de persoane a obiectivelor pe
care le urmareste FLAG-ul si a masurilor pe care le pune
in aplicare.

Conditiile prealabile pentru o comunicare buna sunt:

> Sa stiti ceea ce doriti sa spuneti. Asigurati-va cd mesa-
jele dvs. sunt relevante, au un continut informativ
puternic si cuprind argumente convingatoare care vin
in sprijinul obiectivelor dvs.;

> Definiti cu exactitate tinta fiecarui mesaj si asigurati-
vd ca folositi un limbaj adecvat si clar, care va fi inteles
Cu usurinta;

> Pentru fiecare grup tinta, obiectiv sau mesaj, alegeti
cu atentie mediul de comunicare, asigurandu-va ca
este cel mai potrivit (electronic, scris, vizual, vorbit);

> Intocmiti un program al activitatilor de comunicare,
notand perioadele de varf;

> Evaluati cu meticulozitate eficienta fiecarui mesaj
pentru a va putea imbunatati strategia. Cereti feed-
back de la grupurile tinta: cat de bine a fost primit si
inteles mesajul? Evaluati rentabilitatea cheltuielilor
dvs.
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Pe scurt, in loc sa tratati activitatile dvs. de comunicare ca
pe o simpld chestiune de organizare, definiti si aplicati o
strategie de comunicare ale carei efecte pot fi masurate
ulterior.

Exista numeroase modalitati prin care FLAG-ul poate
comunica deschis si mai jos gasiti cateva exemple:

> Reuniuni de informare;
> Site internet dedicat sau comun;

> Liste de circulare a email-urilor, de exemplu actiuni
bazate pe implicarea in consultdri in materie de stra-
teqgie;

> Buletine de informare, bloguri, instrumente de relatio-
nare sociald etc. care se axeaza pe cele maiinteresante
initiative, proiectele finantate, progresul programului,
reflectii despre strategie;

> Brosuri care prezinta programul si cererea de oferte de
proiecte;

> Rapoarte in presa locala si la radio si televizor;
> Participare la targuri si evenimente specializate; si
> Expozitii de célatorie in diferite locuri din zona.

Acest proces de sensibilizare si implicare ia timp si
trebuie organizat intr-un mod foarte profesionist, etapa
cu etapa. Este un proces participativ lent, care duce la
dezvoltarea progresiva a increderii. Acesta este conso-
lidat daca a existat un proces de consultare amplu in
dezvoltarea strategiei (conform paginii 21 din Ghidul
Farnet 1) si devine mai usor cand se pot vedea primele
roade ale acestei activitati in initiativele finantate.
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Tintirea publicului prioritar

Trebuie luate masuri specifice pentru publicul tintd iden-
tificat de strategie, care este, in mod evident, comunitatea
pescdreascd, insd, in interiorul comunitatii respective.

> Grupuri de pescari care sunt afectati cel mai mult de
modificarile in materie de venituri;

> Cele mai afectate zone, sate si porturi de pescuit;

> Grupurile de populatie care depind direct de aceasta
activitate, cum ar fi sotiile si familiile pescarilor, tinerii,
angajatii fabricilor de procesare a pestelui etc.

Pentru fiecare dintre aceste grupuri tintd pot fi efectuate
campanii de constientizare si de informare specifice.

In zonele care se confrunta cu situatii cu adevarat proble-
matice, este adesea dificil ca persoanele vizate sa poata
sa se gandeasca la alternative — experienta observarii
ca in alte locuri / situatii s-au gasit solutii optime poate
ajuta comunitatea sa-si gdseasca propria solutie. Reteaua
FARNET poate fi o resursa extrem de utila pentru intensi-
ficarea sensibilizarii de acest tip.

Comisii de lucru pe zona
sau sector de activitate

Multe parteneriate locale au incurajat crearea de grupuri
de lucru pentru anumite teme sau sectoare. Acestea
pot sa fie adesea o sursa de inspiratie pentru proiec-
tele colective care reunesc promotori de proiecte dife-
riti si deseori creeaza legaturi intre sectoare. Chiar si cand
exista grupuri foarte putine care sa se ocupe de proiecte,
se poate stimula creativitatea in proiectele care ar putea
fi interesant de initiat. In acest din urméa caz, promotorii
de proiecte pot relationa, stimula abordarea lor si incu-
raja sinergiile si aspectele complementare.
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Cursuri de formare profesionald pentru
proiecte specifice

,Formarea profesionald”, sub diversele ei forme, este
unul dintre instrumentele esentiale pentru activitatea
grupurilor locale, insa exista multe etape de pregatire
care nu au fost inca puse in aplicare.

> Obiectivele si continutul programelor trebuie discu-
tate pentru fiecare caz in parte si trebuie sa identifice
si sa vina in intampinarea partilor interesate de la nivel
local la fata locului si a proiectelor pe care doresc sa le
puna in aplicare acestea;

> Demersurile practice, transferul de cunostinte si forma
programelor trebuie sa fie ajustate in functie de conti-
nutul materialului de invatare si de cei care vor bene-
ficia de acesta.

Necesitatile potential semnificative, adesea neexpri-
mate, vizeaza 4 tipuri de public:

> Comunitdtile de pescari si toate celelalte categorii
socioprofesionale implicate in Axa 4 trebuie mobili-
zate si sensibilizate;

> Asociatiile, care sunt surse importante pentru initiati-
vele colective si preocuparile sociale;

> Promotorii de proiecte, care trebuie sa-si imbunata-
teascd competentele si sa devina mai profesionisti; si

> Partile interesate responsabile in domeniul pescui-
tului si, mai presus de toate, membrii FLAG-ului, care
trebuie sa caute informatii, sa conceapd, sa proiecteze
si sa puna in aplicare strategia de dezvoltare.

Doud chestiuni complementare sunt legate de acest
aspect:

> A ajuta oamenii sa inteleaga care sunt problemele,
a le pune in context si a initia localnicii la cultura a
dezvoltdrii. Procedand astfel, acestia pot participa la
strategiile de dezvoltare in calitate de parti implicate
pentru a-si imbunatati propria situatie, pentru a invata
si pentru a indrazni sa vorbeasca despre teritoriu,
precum si pentru a ldsa in urma preocuparile locale,
pentru a participa la economia deschisa;

> Dobandirea unei intelegeri temeinice a cerintelor
tehnice/economice pentru punerea in practica a
proiectului de dezvoltare: elaborarea si controlul
diverselor elemente ale planului de afaceri, consoli-
darea capabilitatilor tehnice etc.
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Consiliere si asistentd tehnicd pentru
promotorii de proiecte

Obiectivul in acest caz este de a garanta faptul ca orice
promotor de proiecte poate dobandi asistenta indivi-
duala si consiliere calificate, indiferent de experienta sau
educatia sa, despre etapa in care se afla proiectul, tipo-
logia acestuia sau sectorul sdu de activitate.

Aceasta asistenta tehnica, instruire sau consiliere prin
intermediul unui mentor poate fi oferit de managerul
FLAG-ului si/sau de alti membri ai personalului califi-
cati pentru abordarea generala si, dacd este nevoie, spre
exemplu, de o agentie de dezvoltare locala, camerele de
comert sau alte organizatii. Multi promotori locali pot
intampina dificultati in identificarea persoanei adec-
vate la momentul oportun. Managerul FLAG-ului poate
avea responsabilitatea, atunci cand are posibilitatea, de
a indica sau indruma oamenii catre asistenta de acest tip
sau de a verifica daca au primit sprijinul adecvat.

Tipurile de sprijin necesar in cadrul acestei etape de
instruire, pot include analiza planului de afaceri, vali-
darea cercetarii de piatd, oferirea de asistenta pentru
gasirea spatiului de lucru, finalizarea sprijinului finan-
ciar si relationarea cu experti si parteneri. O gama si un
nivel de competente de afaceri adecvate sunt esentiale
in acest caz.

Tnainte de orice este important s nu se piarda niciun
promotor de proiecte in aceasta etapd; persoanele impli-
cate in oferirea de asistenta ar trebui:

> sd examineze proiectul sau proiectul potential cu
promotorul;

> sa ofere asistenta pentru fiecare etapa in parte,
impreuna cu partenerii FLAG-ului;

> pentru proiectele respinse: sa precizeze motivele
deciziei si sa i directioneze spre alte surse de sprijin
posibile. Nu trebuie sa fie descurajata initiativa; si

> daca un proiect potential trebuie abandonat din
fasa, de exemplu ca urmare a unui studiu de fezabi-
litate nefavorabil, ajutati initiatorul acestuia sa o ia de
la capat intr-o directie noua, mai profitabila. Explicati
decizia in asa fel incat sd nu fie perceputd ca un esec.
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Este important ca solicitantul sa conduca proiectul
si sa-si asume drepturile de proprietate asupra aces-
tuia; trebuie sa precizati in mod clar cd in acest caz rolul
animatorului este unul facultativ. Trebuie sa se faca o
distinctie clara intre a ajuta solicitantul sa prezinte un
proiect intr-o forma adecvata si robusta si orice implicare
in decizia de a acorda subventia. Doar membrii FLAG-ului
acorda subventia, angajatii acestuia nu sunt implicati in
acest proces si trebuie avut grija sd se garanteze impar-
tialitatea, sa nu fie perceputi ca sprijinind un proiect sau
militand pentru sustinerea sa.

Asistentd in gdsirea de finantare

Fondurile care pot fi puse la dispozitie in cadrul Axei
4 acopera doar o parte din necesitatile de finantare a
proiectelor. Pe langa resursele financiare si de alt tip
oferite de organizatorul proiectului, este posibil ca
finantarea sa trebuiasca sa fie obtinuta si de la banci,
de exemplu, sau de la o varietate de surse financiare
publice sau private precum: scheme de asistenta pentru
inceperea unei afaceri, un fond de garantare, finantarea
investitiilor etice, imprumuturi acordate pe incredere sau
un ,inger” care sa cumpere parti sociale ale unei societati.

FLAG-ul poate furniza o gama larga de asistenta in
aceasta privinta, care poate ajunge chiar pana la organi-
zarea unei reuniuni introductive formale cu finantatorii
sau partenerii potentiali.

Proiecte puse in aplicare direct de FLAG

Proiectele sau zonele de activitate de acest gen ar fiiden-
tificate in mod normal in strategia FLAG aprobata sau in
planul de punere in aplicare. Proiectele de informare,
comunicare, animare si sensibilizare sunt organizate de
reguld direct de FLAG, si acest lucru poate fi valabil si
pentru organizarea unor cursuri de instruire. Implemen-
tarea efectivd a acestor proiecte poate, totusi, fi externa-
lizata unor furnizori specializati.

FLAG-ul poate juca, de asemenea, un rol decisiv in
derularea unor proiecte de initiativa structurate sau de
demonstratie pentru a trimite un semnal puternic cu
privire la noua directie politica adoptata in teritoriu. Din
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nou, acest tip de situatie poate fi intalnita atat in teri-
toriile unde lipsesc proiecte in care interventia publica
directa este necesara pentru a initia procese noi, cat si in
teritorii mai dinamice, care au nevoie de un proiect struc-
turat si/sau de demonstratie pentru a reuni si stimula
strategii intre promotori de proiecte multipli.

Metode si instrumente pasive

Metodele pasive trebuie structurate pentru a asigura
faptul ca reflectda in mod direct punerea in aplicare a
strategiei la fata locului. Definirea criteriilor de selectie
a proiectului este asadar o etapa criticd, care permite
grupului sa stabileasca tinte si prioritati si care va reflecta
astfel strategia reala stabilita pentru proiect.

Ghidul Farnet nr. 1 ,Dezvoltare teritoriala in zonele
de pescuit ale UE" ofera o privire de ansamblu asupra
dezvoltarii si aprobarii proiectului; in cele ce urmeaza
vom furniza detalii suplimentare despre acest subiect.

Cererile de oferte de proiecte

In general, metodele pasive implicd cereri de oferte
de proiecte care pot fi foarte diverse si pot include, de
exemplu:

> O singura cerere de oferte de proiecte la inceputul
programului cu:

« 0 singura data de selectie: cele mai bune proiecte
sunt selectate in conformitate cu proiectele,
acestea putand fi puse in aplicare in orice moment
pe durata programului; sau,

« prezentarea deschisa a proiectelor pe durata intre-
guluiprogram prinrotatie, pand laepuizarea tuturor
fondurilor. Din nou, proiectele sunt cele selectate
pe baza conformitatii acestora cu criteriile.

> Cereri de oferte de proiecte periodice, la intervale
regulate (de exemplu, in fiecare an) - acest lucru
permite adaptarea / actualizarea criteriilor de selectie
intr-un mod complet transparent;
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> Cereri referitoare la;
-+ 0 axa strategica specifica in strategia FLAG-ului;

- promotorii de proiecte: de exemplu, deschise
tuturor sau limitate la grupuri sau zone tinta
specifice;

- natura proiectelor: de exemplu, intensificarea
promovarii produselor locale, a turismului asociat
cu pescuitul, a actiunilor de mediu etc.

. dimensiunea proiectelor: de exemplu, numarul
de persoane vizate, volumul minim de investitii,
crearea de locuri de munca;

« proiecte individuale sau, dimpotriva, doar proiecte
cu caracter colectiv;

- diferite rate de subventii, in functie de tipurile de
proiect sau de organizatorul proiectului si locatia
acestora.

Experienta a aratat cd existd beneficii ale utilizarii unei
cereri de oferte in doua etape, cu un formular initial
foarte simplu utilizat pentru a elimina proiectele neeli-
gibile sau necorespunzatoare de la inceput (redirectio-
narea acestor proiecte catre surse de sprijin mai potrivite
este un alt rol important pe care il poate juca FLAG-ul).
Pentru ca aceste proiecte sd treaca de screening-ul initial,
este extrem de benefic sa se stabileasca din timp o relatie
de lucru cu solicitantul de proiect, cu ajutorul mai multor
tehnici active descrise mai sus. Acest lucru le va permite
sa caute asistenta direct de la angajatii FLAG-ului sau sa
acceseze prin acestia asistenta si sprijin de la agentii din
exterior cu expertiza specifica.
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Cererea si procesele decizionale

Cererea

In cadrul unui proces alcatuit din doud etape, fiecrui
solicitant i se va cere sa completeze un formular initial
care va fi evaluat in materie de eligibilitate tehnica si
compatibilitate cu strategia FLAG-ului. Aceasta sarcina
este efectuatd in mod normal de un angajat al FLAG-ului.
Daca proiectul trece de aceasta etapa cu succes, solici-
tantului i se va cere sa completeze un formular de cerere
complet. Acest lucru poate fi destul de descurajant
pentru unii solicitanti, mai ales daca este pentru prima
data cand depun o cerere de finantare. Axa 4 le ofera soli-
citantilor posibilitatea de a cere ajutor si indrumare de la
angajatii FLAG-ului care fi vor fi sprijini pe durata acestui
proces, daca este cazul.

Cererile completate sunt evaluate de membrii FLAG-ului
in cadrul reuniunilor periodice. Dupa cum am precizat
deja, reuniunile FLAG ar trebui programate din timp
pentru a asigura niveluri de prezenta ridicate. Este, de
asemenea, important sa li se ofere membrilor FLAG-ului
din timp documentele relevante pentru reuniune pentru
a le permite sa se pregateasca eficient, cu doua sapta-
mani in avans ar fiideal. Fiecare FLAG va decide ce docu-
mente va distribui, insa acestea includ de regula cel putin
informatii despre fiecare proiect in curs de evaluare si un
rezumat al progresului financiar si fizic al FLAG-ului de la
ultima reuniune.

Evaluarea tehnica

Toate proiectele vor trebui evaluate tehnic din punctul
de vedere al criteriilor de eligibilitate din statul membru
si in cadrul Axei 4. Sunt necesare, de asemenea, verificari
pentru afisigurica solicitantul este eligibil si pentru a veri-
fica statutul juridic al acestuia. Alte aspecte care trebuie
avute in vedere in timpul evaluarii tehnice sunt: viabili-
tatea financiara a proiectului si existenta tuturor apro-
barilor si permiselor statutare necesare. Trebuie vdzut
daca toate celelalte finantari din alte surse sunt stabilite,
daca costurile proiectului sunt rezonabile si proiectul
pare viabil si daca sunt implicate eventuale ajutoare de
stat. Aceasta activitate este indeplinita de regula de un
membru al personalului FLAG-ului cu competente adec-
vate de evaluare a proiectului si a intreprinderii si in
stransa legatura cu organismul responsabil.
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Evaluarea proiectului

Intreaga evaluare a proiectului de citre FLAG se va facein
mod sistematic si documentat clar; acest lucru va garanta
consecventa si transparenta procesului decizional. Evalu-
area nu este o artd exacta si nu exista raspunsuri ,bune”
sau ,gresite”. Este posibil ca diferiti membri FLAG sa aiba
pareri diferite despre proiecte si in acest caz cunostintele
impartasite si experienta membrilor individuali ai FLAG
este foarte importantd. Divergentele de opinie sunt cele
care pot da nastere unor discutii complete si deschise in
cadrul reuniunilor FLAG.

Criteriile de selectie

In multe tari sau regiuni, FLAG-urile vor aplica un set
de baza de criterii de selectie comune. Acestea sunt
adesea completate de criterii locale suplimentare care
sunt adaptate specificului zonei. Este imperativ ca crite-
riille de selectie sa fie facute publice odata cu lansarea
cererii de oferte de proiecte pentru ca fiecare solicitant
sa cunoasca ,regulile jocului”.

Aceste criterii
> sunt, de regula, multiple;

> au frecvent, insa nu intotdeauna, ponderi specifice
pentru fiecare criteriu.

Stabilirea acestor ponderi si publicarea lor ii permite
grupului sa-si regleze strategia de interventie, dandu-i
posibilitatea sa specifice cu foarte mare exactitate impor-
tanta pe care o atribuie fiecarui criteriu si sa le sublinieze
pe cele pe care le considera prioritare pentru solicitanti.

In calitate de instrument care sa ajute la procesul deci-
zional, este posibil ca FLAG-ul sa doreasca sa ,noteze”
fiecare proiect in functie de criterii; indiferent de abor-
darea decizionald adoptatd, aceste criterii sunt esentiale.
Folosirea acelorasi criterii pentru fiecare cerere asigurd
obiectivitatea procesului (un FLAG poate alege sa-si
adapteze criteriile in lumina experientei sau pentru a
reflecta schimbarile de strategie sau prioritati).

Exista mai multe criterii comune pe care ar trebui sa le
foloseasca toate FLAG-urile; acestea sunt cerinte funda-
mentale sau esentiale; unele dintre acestea pot fi abor-
date prin evaluare tehnica, in timp ce altele sunt orien-
tate mai mult spre calitate.
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Cel mai important aspect al evaluarii cererii, este evalu-
area din punct de vedere strategic: se potriveste stra-
tegiei FLAG-ului, este conformd cu planul de afaceri /
actiuni si vizeaza vreunul dintre grupurile prioritare iden-
tificate ale FLAG-ului?

Cererea trebuie sa demonstreze, de asemenea, nece-
sitatea proiectului propus; a fost efectuata o analiza
a pietei, ce spune aceasta, este proiectul sprijinit de
comunitate?

Viabilitatea ofertei de proiect trebuie evaluata, are soli-
citantul capabilitatea de implementare, exista /sunt
aplicate resurse adecvate pentru acesta, sunt costurile
realiste, sunt obiectivele intermediare si tintele realiste,
sunt propusi indicatori adecvati pentru a mdsura rezulta-
tele vizate si sunt aceste rezultate proportionale cu resur-
sele aplicate?

Proiectul trebuie sa poata sa demonstreze ca reprezinta o
valoare pentru investitie. Trebuie acordata atentie poten-
tialei ineficiente si aditionalitdtii. Aceasta inseamna ca
trebuie intrebat in ce masura ar avansa proiectul sau ar fi
acesta diferit fara subventie si care sunt obiectivele care
se doresc a fi indeplinite cu ajutorul acestui sprijin si care
nu ar fi putut indeplinite in caz contrar. De o importanta
deosebitad in mediul economic din zilele noastre este sa
se demonstreze sustenabilitatea — ce se va intampla la
sfarsitul proiectului?

Multe FLAG-uri elaboreazd grile de selectie foarte
complexe, un exemplu de abordare de acest tip fiind
furnizat in anexa 1. Daca se utilizeazad punctaje, acestea
trebuie folosite ca ,ghid” si vor scoate in evidentd adesea
unele variatii ale opiniilor in randul membrilor FLAG-ului.
Ideal, acestea ar trebui utilizate ca baza pentru discutii in
timpul reuniunii in loc sa se stabileasca praguri sub care
proiectele sunt respinse.

In timpul discutiei poate exista sentimentul ca un proiect
poate progresa doar daca acestia sunt de acord cu
sconditiile de acordare” stabilite de FLAG. Aceste conditii
trebuie sa ajute la [amurirea anumitor preocupari pe care
le pot avea membrii FLAG-ului cu privire la proiect. in
astfel de cazuri, proiectul va fi aprobat doar daca aceste
conditii vor fi respectate.

Daca FLAG-urile nu reusesc sa ajunga la o decizie
unanima cu privire la proiect, atunci s-ar putea sa fie
necesar sd se voteze daca un proiect va fi finantat sau nu.
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Pe baza acestor criterii FLAG-ul decide, in conformitate
cu proceduri stricte si transparente definite in programul
local si validate de persoanele autorizate responsabile:

> proiectele alese;
> tipul si valoarea sprijinului care urmeaza sa fie acordat;

- orice alte dezvoltari de proiect sau informatii supli-
mentare necesare;

- orice conditii specifice necesare pentru proiect in
materie de locuri de munca pentru grupuri priori-
tare, obiective de mediu si asa mai departe; si

> acele proiecte care vor fi respinse fie deoarece nu sunt
viabile din punct de vedere tehnic si/sau economic, fie
deoarece nu sunt conforme cu obiectivele strategice.

In timp, natura proiectelor finantate poate duce la o
recalibrare sau modificare a criteriilor sau a ponderilor in
vederea echilibrarii portofoliului actiunilor care benefi-
ciaza de sprijin.

Transparenta, rigoarea, impartialitatea si comunicarea in
ceea ce priveste criteriile si procesul decizional sunt indis-
pensabile pentru a stabili incredere si pentru a contribui
la evitarea eventualelor conflicte de interese.

Este critic sa se asigure faptul ca toate deciziile de
acest fel sunt inregistrate in mod corespunzator si ca
sunt respectate toate regulile de baza, precum procentul
de reprezentanti ai sectorului public si comunitar/privat,
procedurile privind conflictele de interese etc. Trebuie
asadar sda se acorde atentie modului in care sunt inre-
gistrate aceste decizii, una dintre optiuni fiind ca fiecare
membru al FLAG-ului sa-si inregistreze evaluarea elec-
tronic, acestea putand fi tinute la dosar.

W Farnet Ghid 4 _ Pasi cdtre succes

Post selectie: cooperare, consiliere,
colaborare in retea

Procesul de selectie ii permite FLAG-ului sa identifice
persoane, grupuri de persoane si asociatii care doresc sa
se implice in program: acestea sunt un bun de pret care
trebuie cultivat!

Pentru proiectele aprobate se recomanda stabilirea
unei metodologii de instruire care sa mearga dincolo de
urmarirea administrativa si financiara a cererilor de finan-
tare. Aceasta ar trebui sa includa o revizuire periodica
a situatiei si, in caz de probleme sau in eventualitatea
necesitatii unor imbunatatiri, stabilirea asistentei tehnice
necesare pentru a readuce proiectele pe drumul cel bun.
Aceasta monitorizare este importanta: permite identifi-
carea posibilelor riscuri sau neajunsuri si identificarea si
luarea de masuri corective.

Pentru proiectele care necesita dezvoltare in continuare,
trebuie puse in practica recomandarile facute de FLAG:
acestea pot include sugestii in ceea ce priveste instruirea,
o cercetare de piata mai relevantd, contacte cu organi-
zatorii de proiecte asemanatoare sau complementare
acolo unde exista potential de cooperare si noi incercari
de obtinere de sprijin financiar.

Colaborarea in retea (networking) in randul promoto-
rilor de proiecte este o modalitate buna de a contribui
la succesul mai vast al tuturor partilor interesate. Aceasta
stimuleaza emulatia si poate facilita sinergii si cooperare
intre promotori, de exemplu:

> lucrul la proiecte asemdandtoare pentru a asigura o
masa critica pe o piata;

> lucrul cu activitati complementare pentru a pastra la
nivel local o parte mai mare din valoarea adaugata a
unui produs sau a unei activitati.

Toate aceste procese dureaza si este important sa se
avanseze pas cu pas. Nu are rost sa se incerce sa se sara
peste o etapd, sa se avanseze cu pasi mari. Cele mai
complexe proiecte si/sau proiecte in colaborare apar
dupa ce s-a creat suficientd incredere intre promotorii de
proiecte si partile interesate.

O modalitate importanta de consolidare a acestei incre-
deri este prin comunicare cu privire la progresul proiec-
tului si scoaterea in evidentd a celor mai interesante
initiative, acest lucru contribuind la consolidarea unei
dinamici pozitive in dezvoltarea teritoriului.
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3.3 Concluzie

Selectarea proiectelor evolueaza in timp, in ceea ce
priveste instruirea, criteriile de selectie, procedurile,
formalizarea cererilor de oferte de proiecte, metodele de
diseminare etc.

Fiecare FLAG invatd din lectiile din trecut si incearca sd se
adapteze criteriilor si formelor de selectie, luand in calcul
problemele intalnite in experientele anterioare, evalu-
area efectelor realizate, schimbdrile din teritoriu si schim-
barile de pe piete etc.

Ceea ce este important pentru grupuri este sa gaseasca
criterii siacorduri de sprijin care sa fie relevante in ceea ce
priveste nivelul de mobilizare si reflectie in randul bene-
ficiarilor potentiali, si mai ales al comunitatilor pescaresti.

Abordarea propusa de Axa 4 se bazeaza in principal pe
informarea si impartasirea deciziilor intre partenerii care
se intalnesc in cadrul FLAG-ului cu privire la o strategie
comuna pentru a aduce schimbari domeniul pescuitului.

V7 Farnet Ghid 4 _ Pasi cdtre succes

Tn linii mari, se bazeaza pe dialogul continuu intre actorii
locali si beneficiarii potentiali si este completata de
schimburile din cadrul retelei FARNET. Ambitia este de
a intra intr-un cerc de dezvoltare corect virtuos in care
contributia proiectelor la implementarea strategiei este
revizuita in permanenta, ducand astfel la actualizarea
strategiei insesi.

Pentru mai multe informatii

> Dosare LEADER: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/
leader2/rural-en/biblio/

+ De la strategie la actiune: selectarea proiectelor;

« Punerea in aplicare a proiectului de dezvoltare
locala: experienta LEADER I;

« Sprijin pentru activitati noi in zone rurale.

Grila metodologicd a grupului Pirinei-Marea Mediterana.
(anexa 1)
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