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1. Introducere

Care este scopul acestui ghid?

Acest ghid a fost realizat pentru a sprijini Grupurile de
Actiune Locala pescaresti (FLAG") actuale si viitoare si
pe cei care lucreaza in colaborare cu acestea, in ceea
ce priveste elementele esentiale ale infiintarii si punerii
in aplicare a unui parteneriat in cadrul unei zone si al
elaborarii si implementarii unei strategii de dezvoltare
locala.

Axa Prioritard 4 reprezinta un nou finceput pentru
Fondul European pentru Pescuit (FEP) prin faptul ca se
axeazd pe dezvoltarea durabild a zonelor de pescuit.
Aceasta abordare la nivelul zonelor a fost introdusa de
Regulamentul FEP pentru prima datd pentru perioada
2007-2013 si denotd recunoasterea de cdtre Comisie
a faptului ca fortele complexe, aflate in rapida schim-
bare, care afecteaza zonele si comunitatile de pescuit
nu pot fi abordate doar prin politicile si instrumentele
traditionale.

Comisia sustine ca UE ,trebuie sa poata oferi masuri
de acompaniere, pe langa conversia zonelor afectate
de restructurarea sectorului pescuitului”. Axa 4 asigura
astfel de masuri pentru FEP, iar abordarea pe zone, sau
teritoriala, inseamna ca ele pot fi adaptate la numeroa-
sele situatii diferite care exista in zonele de pescuit pe
intreg teritoriul UE.

Cu toate acestea, abordarea prezinta o noua provocare
pentru zonele de pescuit, unde deseori, experienta si
cunostintele in materie de dezvoltare teritoriald sunt
limitate. Prin urmare, acest ghid este conceput pentru
a ajuta partile interesate din zonele pescadresti sa inte-
leaga mai bine abordarea teritoriald si modul in care
aceasta poate fiaplicata in zona lor.

" FLAG, Fisheries Local Action Group este acronimul din limba

englezd, care a fost mentinut si in varianta in limba romana a
acestui ghid.

V7 Farnet Ghid 1 _ Dezvoltare teritoriald in zonele pescdresti ale UE

Arnet

fisheries areas network

Portul Baiona (Spania).

Care sunt trasaturile esentiale ale
abordarii pe zone in cadrul Axei 4?

In anumite privinte, Axa 4 poate parea similara altor
initiative; multe dintre actiunile intreprinse in cadrul
Axei 4 fiind asemanatoare celorimplementate in zonele
de pescuit in temeiul altor programe, precum PESCA,
INTERREG sau EQUAL.

Cu toate acestea, diferenta esentiala dintre Axa 4 si
alte elemente ale FEP rezida nu atat in masurile indivi-
duale intreprinse, cat in felul in care aceste masuri sunt
puse in aplicare si interconectate, atat in cadrul zonei
de pescuit, cat si de comunitatile de pescuit insele. Tn
aceasta privintd, aceasta este cat se poate de asemdna-
toare cu abordarea pe zone a dezvoltarii zonelor rurale
in cadrul programului LEADER, ale carui principii esen-
tiale constituie baza pentru Axa 4 (a se vedea caseta).
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Abordarea LEADER

De cand a fost lansata in 1991, initiativa comunitard LEADER a urmarit sa ofere comunitdtilor rurale din
UE o metoda de implicare a partenerilor locali in viitoarea dezvoltare a zonelor lor. Abordarea LEADER se
bazeaza pe premisa cd avand in vedere diversitatea zonelor rurale europene, strategiile de dezvoltare sunt
mai eficiente si mai eficace dacd sunt adoptate si puse in aplicare la nivel local de actori locali, fiind insotite
de proceduri clare si transparente, beneficiind de sprijinul administratiilor publice relevante si de asistenta
tehnica necesara pentru transferul de bune practici. Urmatoarele sapte caracteristici esentiale rezuma abor-
darea LEADER: parteneriate public-privat locale sau grupuri de actiune localg; strategii locale de dezvoltare
pe zone; elaborarea si punerea in aplicare de jos in sus a acestor strategii locale; actiuni integrate si multisec-
toriale, inovare; relationare; si cooperare. Toate acestea sunt descrise detaliat la adresa:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/factsheet_en.pdf

Axa 4 urmareste sa meargd dincolo de simpla abordare a
efectelor pe termen scurt ale consecintelor economice,
sociale si de mediu ale epuizarii stocurilor de peste.
Scopul ei este sa ofere comunitatilor pescaresti posibili-
tatea de a-si crea surse de venit noi si durabile si de a-si
fmbundtati calitatea vietii. Acest lucru este realizat prin
imputernicirea localnicilor, ca cei care inteleg cel mai
bine atat problemele cat si aspiratiile din comunitatile
lor — asigurandu-le instrumentele si resursele necesare
dezvoltarii si adaptarii solutiilor apte sa le indeplineasca
nevoile lor reale.
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Principiile centrale ale abordarii sunt determinate de
diversitatea zonelor de pescuit si a situatiilor care exista
in UE, precum si de principiul subsidiaritatii, care le
acorda localnicilor competentele necesare pentru a
deveni factorii dezvoltarii locale. Asistenta in temeiul
Axei 4 face parte dintr-o abordare locald integrata
centrata pe o strategie de dezvoltare locala adaptata
la situatia locala. Elaborarea si punerea in aplicare a
acesteia ar trebui sa fie cat mai descentralizate posibil,
de preferat coordonate de un parteneriat intre actorii
locali din sectoarele public, privat si comunitar care
s-au reunit pentru a forma un FLAG. Se poate spune ca
abordarea generald este caracterizata de trei compo-
nente principale interconectate, o asa-numita ,Trinitate
a Dezvoltarii Teritoriale™: teritoriul (zona), grupul (parte-
neriatul) si strategia de dezvoltare locald integrata.


http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/factsheet_en.pdf
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Strategia

Teritoriul

Grupul

Trinitatea Dezvoltdrii Teritoriale

Abordarea dezvoltarii teritoriale modifica fundamental
felul in care sunt percepute si definite zonele locale,
parteneriatele si strategiile. Nu mai este suficient sa
se porneasca pur si simplu de la limitele administra-
tive fixate, sd se analizeze nevoile sau problemele din
punctul de vedere al deficitului si sa se caute o insti-
tutie (de obicei o0 agentie externa) care sa acopere acest
deficit alocand fonduri publice.

Ciclul trebuie sa inceapa cu o viziune pozitiva si o stra-
tegie pentru ceea ce ar putea deveni zona in viitor, susti-
nute de o alianta activa (un parteneriat local) formata
din partile interesate la nivelul zonei care colaboreaza
pentru indeplinirea obiectivelor comune. Granitele
exacte ale teritoriului depind in consecinta de ceea ce
vor acestea sa realizeze si cu cine. Teritoriile care rezulta
sunt definite ca zone functionale si coerente, in care
oamenii sunt uniti sau impartdsesc elemente / valori
comune; devenind ,regiuni bazate pe proiecte”, iar teri-
toriul in sine este considerat o zona de invatare activa.

Cum este structurat ghidul?

Acest ghid se imparte in trei sectiuni principale, care
pot fi parcurse ca documente independente, dar care
au fost elaborate in asa fel incat sa reflecte integrarea
elementelor treimii mentionate. Prin urmare, cele trei
sectiuni se integreaza si se sustin reciproc, la fel ca
elementele zonei, ale parteneriatului si ale strate-
giei aplicate. Principalele sectiuni ale ghidului sunt:
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Definirea zonelor de pescuit. Aceasta sectiune
explica ce se intelege prin zone de pescuit si descrie
factorii principali de care trebuie sa se tina seama
atunci cand se definesc tipurile de zonele care
trebuie acoperite de Axa 4, atat din perspectiva acto-

rilor locali, cat si a autoritatilor de management.

Crearea parteneriatelor locale. A doua sectiune a
ghidului explica conceptul de parteneriate locale si
descrie pasii principali care trebuie realizati pentru
dezvoltarea unui parteneriat, inclusiv punctele care
trebuie analizate atunci cand se iau decizii cu privire
la alcatuirea si functionarea lui. Exista, de asemenea,
cateva orientari si referinte cu privire la construirea
parteneriatului.

Elaborarea unor strategii eficace. Aceasta ultima
sectiune se imparte in trei subsectiuni principale:
prima explica pasii cheie ai abordarii participative,
de jos in sus, a planificarii strategice, a doua descrie
principalele componente ale unei strategii eficace
(continutul) si, in sfarsit, ultima sectiune vizeaza
planul operational sau de afaceri - sau felul in care
strategia poate deveni realitate.

Toate aceste sectiuni includ link-uri catre exemple si
instrumente pe site-ul internet FARNET. Cooperarea,
un alt element esential al abordarii Axei 4, face obiectul
unui ghid separat.



arnet

fisheries areas network

2. Definirea zonelor pescaresti

Pescuit pe gheatd (Finlanda).
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Ce inseamna zona pescareasca
in contextul FEP?

Axa 4 a Fondului European pentru Pescuit (FEP) difera
de celelalte trei axe prin faptul ca vizeaza zonele de
pescuit (fiind intitulatd ,Dezvoltarea durabila a zonelor
pescaresti”’), nu doar sectorul pescuitului. Utilizarea
fondurilor alocate Axei 4 FEP presupune indeplinirea a
trei conditii de baza:

1. Trebuie selectatd o zona locald, in conformitate cu
cerintele UE si a celor nationale,

2. Trebuie creat un parteneriat sau grup local (grup de
actiune locala in pescdresc / FLAG), in care sa fie
implicati actorii principali din zona de pescuit locala
respectiva, iar

3. Parteneriatul, impreuna cu comunitatea mai larga,
trebuie sa pregateasca si sa implementeze o stra-
tegie de dezvoltare locald pentru zona de pescuit.

Prin urmare, zona constituie baza comuna pentru
pregatirea strategiei si
punerea in aplicare a actiunilor propuse. Strategia si
actiunile finantate in cadrul acesteia trebuie sa fie strans

formarea parteneriatului,

legate de caracteristicile, conditiile si nevoile zonei
pescaresti. In esentd, zona (nu proiectele individuale)
este cea care face obiectul si reprezinta tinta finantarii
publice, iar persoanele care locuiesc sau muncesc in
zona sunt cele care hotarasc cu privire la prioritatile si
proiectele care vor fi sustinute.
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e N
Ce spun regulamentele UE despre zonele de pescuit?
Regulamentul FEP impune relativ putine conditii cu privire la zonele de pescuit, afirmand ca
0 zona de pescuit selectata pentru asistenta este limitata ca dimensiune si, de reguld, este mai mica
decat nivelul 3 din NUTS [articolul 43 alineatul (3)];
zonele ar trebui sa aiba fie o densitate scazuta a populatiei, fie un pescuit in declin sau sé fie caracterizate
de mici comunitati pescaresti [articolul 43 alineatul (4)];
zona ar trebui sa fie ,suficient de coerenta din punct de vedere geografic, economic si social” [articolul 43
alineatul (3)] si sa aiba ,0 masa critica suficienta in ceea ce priveste resursele umane, financiare si econo-
mice, pentru a sprijini o strategie viabila de dezvoltare locald” [articolul 45 alineatul (3)].
Regulamentul de punere in aplicare adauga faptul ca:
programul operational specifica procedurile si criteriile de selectare a zonelor de pescuit; statele membre
decid modalitatea de punere in aplicare a articolului 43 alineatele (3) si (4) din regulamentul de baza [arti-
colul 22 alineatul (1) din regulamentul de punere in aplicare];
zonele de pescuit selectate nu trebuie sa coincidd neaparat cu zonele nationale administrative sau cu
zonele stabilite in scopuri de eligibilitate in temeiul obiectivelor Fondurilor structurale [articolul 22 aline-
atul (2) din regulamentul de punere in aplicare].
N\ J

Cine defineste zona?

Regulamentele UE permit statelor membre sau regi-
unilor sa utilizeze diferite modalitati de selectare a
zonelor pescaresti.

Unele autoritati de management? din statele membre
definesc numai conditiile generale pe care un teritoriu
trebuie sa le indeplineasca pentru a beneficia de Axa
4 si invita comunitatile pescaresti sa faca propu-
neri de zone FLAG. Acest lucru prezinta avantajul
de a fi mai apropiat de abordarea ,de jos in sus”, dar
statele membre trebuie sa hotarasca daca beneficiaza
de sisteme care sa le permita sa selecteze zonele care
detin cu adevarat ,masa critica” si care sunt cele mai
coerente si capabile sa sustina o strategie de dezvoltare
viabila, asa cum prevdd regulamentele.

2 In cazul Romdniei, DGP AMPOP (Directia Generald de Pescuit -

Autoritate de Management POP)
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Alte autoritati de management acorda prioritate
teritoriilor care respecta anumite caracteristici, iar
apoi incurajeaza crearea de parteneriate si dezvoltarea
de strategii in aceste zone. In anumite circumstante,
acest lucru poate contribui la asigurarea concentrarii
finantdrii in zonele care respecta conditiile pentru inde-
plinirea obiectivelor strategice ale Axei 4, dar prezinta
dezavantajul de a fi mai rigid si mai apropiat de abor-
darea ,de sus in jos”.

Exista, de asemenea, o optiune intermediara, in cadrul
careia autoritatile de gestionare ar putea indica dome-
niul geografic general al eligibilitatii in cadrul Axei 4 (de
exemplu, numai o anumita parte a coastei, excluderea
anumitor porturi mari si asa mai departe), dar numarul
real de grupuri si granitele lor sunt negociate intre
partile interesate locale.



2. Definirea zonelor pescaresti

Definirea zonelor pescarestiin Danemarca

Danemarca era initial impartita in 7 ,regiuni pescaresti”, in cadrul cdarora se putea crea unul sau mai multe
FLAG-uri. La momentul respectiv, partile interesate locale erau cele care specificau, in cadrul apelurilor lor la
manifestarea interesului, zonele pe care strategia lor de dezvoltare locala trebuia sa le acopere, asigurand in
acest fel o abordare ,de jos in sus” a definirii zonelor. Autoritatea de management proceda apoi la o evaluare
si lua decizia finald cu privire la zonele propuse. In cele din urma, au fost selectate 16 FLAG-uri.

w

In practica, definirea zonelor pescaresti este adesea
unul dintre aspectele contestate cel mai energic in
cadrul Axei 4. Deseori, ea este rezultatul unor discutii si
negocieri indelungate la care participa autoritati locale,
regionale si nationale importante. Pe parcursul negoci-
erilor, exista adesea o mare presiune pentru a satisface
0 gama larga de parti interesate, ceea ce poate duce la
o extindere a granitelor zonelor pescaresti si la o diluare
a finantarii.
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Tn ciuda faptului ca, in temeiul Axei 4, zonele de pescuit
nu trebuie sa coincida neaparat cu zonele admi-
nistrative actuale [Regulamentul de Implementare,
Articolul 22 alineatul (2)], rezultatul negocierilor este de
obicei o combinatie de localitati (zone de nivelul 5 din
NUTS). In fapt, in unele tari, declaratia oficiald a autori-
tatii locale (de exemplu, a consiliului local sau a prima-
rului) este o conditie necesara pentru ca localitatea
respectiva sa fie inclusa in mod oficial in zona FLAG.
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Care sunt criteriile de eligibilitate?

Am vdzut ca Regulamentul FEP ofera statelor membre
o flexibilitate considerabild in definirea zonelor pesca-
resti. Pe langa criteriile mentionate in regulament, auto-
ritatile de management pot utiliza criterii suplimentare
adecvate contextului lor national, atata timp cat acestea
sunt mentionate in programul lor operational. in mod
normal, autoritatile de management tind sd acorde prio-
ritate unor zone care sunt clar dependente de sectorul
pescuitului, tindnd cont de caracteristici precum:

» importanta economica a pescuitului, asa cum reiese,
de exemplu, din procentul PIB-ului pe zona sau
sector, VAB3-ul sau locurile de munca generate de
sectorul pescuitului local;

» importanta sociala a pescuitului, adica implicatiile
dependentei actuale sau din trecut a comunitatii
de activitatile pescdresti, de exemplu, in materie de
infrastructura si servicii locale;

» masura in care sectorul pescuitului in zona a fost
afectat de tendintele si influentele generale sau
globale;

» mostenirea, traditia si cultura pescuitului si

» rolul sectorului pescuitului in mentinerea unor
bunuri naturale sau culturale valoroase.

Autoritatile de management pot decide, de asemenea,
sa utilizeze criterii suplimentare pentru a se adresa
zonelor mai defavorizate (de exemplu, PIB-ul sau nivelul
somajului).

Mdrimea generald a bugetului Axei 4 va influenta, de
asemenea, procesul definirii eligibilitatii. De exemplu,
tarile sau regiunile care au bugete relativ mari isi pot
Lpermite” o flexibilitate mai mare a definirii zonelor.
Tarile cu un buget foarte limitat vor trebui s concen-
treze fondurile pe un numar mai mic de zone, ceea ce
inseamna ca trebuie sa aplice criterii mai stricte.

3 Indicatori economici: PIB: Produs Intern Brut, VAB: Valoare

Addugata Bruta
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Mediul natural a fost un factor-cheie in
selectarea zonelor de pescuit in Franta.

Intreaga linie de coastd a Frantei, impreuna
cu Guiana Franceza, au fost considerate eligi-
bile pentru masurile in cadrul Axei 4. Cu toate
acestea, amenintarea potentiald cu care zonele
s-au confruntat din cauza declinului pescui-
tului si calitatea mediului local au fost factori
importanti in luarea deciziei finale. Toate cele 11
zone pescdresti selectate in Franta includ zone
protejate sau gestionate din punctul de vedere
al mediului (dintre care noua sunt situri marine
incluse in reteaua Natura 2000).

Ce alti factori influenteaza selectarea
zonelor pescaresti?

Procesul de creare a unui FLAG si criteriile autorita-
tilor de management pentru evaluarea propunerilor
de grupuri ar trebui, de asemenea, sa urmareasca sa
asigure faptul ca zonele selectate constituie o baza
buna pentru parteneriatul si strategia locala. In ceea ce
priveste selectarea si definirea zonelor, ar trebui luati in
calcul cel putin urmatorii factori:

» marimea si masa critica a zonei,
» caracteristicile comune ale zonei si coerenta ei,
» sentimentul identitatii locale si

» potentialul de dezvoltare a zonei.
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Marime si masa critica

Nu existd nicio ,regula de aur” privind mdarimea zonei,
cu toate ca zonele care sunt prea mici sau prea mari pot
prezenta dezavantaje majore. Marimea minima a popu-
latiei care este luatd in considerare pentru a asigura
»masa critica” necesara este, de obicei, de 10.000 de
locuitori, dar in unele tari sau regiuni cu o densitate
scdzuta a populatiei acest prag poate fi redus pana la
5.000. Totusi, in general, o zona cu o populatie foarte
mica este putin probabil sa aiba o ,masa criticad” sufici-
enta, ceea ce ar putea insemna, de exemplu, ca:

» este posibil sa existe prea putini lideri locali sau alti
militanti locali capabili sa asigure punerea in aplicare
a strategiei (activitatea comunitara poate depinde
de un numar mic de indivizi-cheie, iar cand acestia
ies la pensie sau se retrag, pot fi greu de inlocuit);

» exista prea putini antreprenori care sa propuna
proiecte sectoriale private bune;

» finantarea locald este insuficienta sau alte resurse
disponibile pentru cofinantarea proiectelor contri-
buie la punerea lor in aplicare;

» costurile administrative ale infiintarii si desfasu-
rarii parteneriatului ar putea fi disproportionat de
ridicate.

Pe de alta parte, o zona prea mare poate crea diferite
alte tipuri de probleme. Populatiile mari, care numara
mult peste 100.000 de locuitori, pot limita contactul
direct dintre FLAG si comunitatile pescaresti, acest lucru
putand reduce nivelul increderii dintre diferitii actori.
Atunci cand un grup local acopera o zona geografica
foarte mare, de exemplu in tarile cu o densitate scazuta
a populatiei, distanta fizica dintre actorii locali poate
ingreuna, de asemenea, cooperarea.

Daca bugetul alocat acestor zone este mic, resursele
in cadrul Axei 4 pot fi ,alocate intr-un mod prea
fragmentat” pentru a aduce vreo schimbare reala.
Ambele scenarii provoaca FLAG sa realizeze masa critica
necesara.
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Unele tari exclud orasele care depdsesc o anumita
marime (de exemplu, porturile) de la posibilitatea de a
participa la FLAG pentru a evita o situatie in care acestea
ar absorbi o proportie ridicata din buget. Cu toate
acestea, rolul important al oraselor cu piete majore si
al porturilor la stimularea dezvoltarii zonelor incon-
juratoare nu ar trebui subestimat si este important sa
fie aleasa o zona care constituie un intreg coerent si
functional.

Caracteristici comune si coerenta

Daca activitatile FLAG vor contribui la dezvoltarea
durabild a unei anumite zone, este important ca zona
sa facd dovada de suficientd coerenta din punct de
vedere geografic, economic si social. Trebuie evitate
diferentele mari, deoarece vor ingreuna identificarea
prioritatilor comune si obtinerea unui acord cu privire
la o strategie comuna.

In termeni generali, aceasta inseamna ca diferitele
parti ale zonei (adica diferitele sate sau municipalitati
care alcatuiesc zona) ar trebui sa detind anumite carac-
teristici comune care sa le uneasca. Ele pot sa imparta
anumite resurse comune, sa se confrunte cu provocari
comune sau sa aiba aceleasi nevoi si oportunitati.

Aceasta nuinseamna ca zonele ar trebui sd fie omogene.
Dimpotriva, partile diferite, dar complementare, ale
uneizonear puteafilegatura care le uneste (de exemplu,
0 parte a unei zone poate oferi unitati turistice, in timp
ce o alta parte ofera personalul care sa conduca aceste
unitati). Prin urmare, aceasta complementaritate si
aceste legaturi pot contribui la coerenta zonei. Printre
caracteristicile comune ale zonei s-ar putea numara:
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» trasaturigeografice similare saucomune (de exemplu,
0 zona situata de-a lungul unui tip specific de linie de
coasta sau de-a lungul vaii unui rau);

> istorie sau patrimoniu cultural similar sau comun;

» provocari sociale comune sau similare (de exemplu,
mici comunitati izolate, minoritati etnice sau o popu-
latie imbatranita);

» factori de mediu similari (de exemplu, poluarea apei,
zone cu o valoare naturald mare sau resurse comune)

si

» o situatie economicd comuna (de exemplu zone
post-industriale sau in transformare, statiuni turis-
tice, zone in declin sau zone in crestere in care pescu-
itul este in declin si se confrunta cu alte conflicte).

Unele tari doresc ca zonele Axei 4 sa fie continui din
punct de vedere geografic (cu posibila excludere a
marilor orase mentionate mai sus). Tn altele, acest lucru
nu este obligatoriu atata timp cat diferitele parti ale
zonei prezinta suficiente caracteristici comune (ca in
cazul mai multor insule mici care formeaza un FLAG).
Desi o lipsa a continuitatii poate ingreuna dezvoltarea
si punerea in aplicare a unei strategii eficace, uneori,
continuitatea unei zone poate fi mai putin importanta
decat coeziunea sa.

V" Farnet Ghid 1 _ Dezvoltare teritoriald in zonele pescdresti ale UE

Un sentiment al identitatii locale

Sentimentul identitatii locale este extrem de important
intr-o abordare pe zone, ,de jos in sus”, pentru ca:

» contribuie la capitalul social, in special laincrederea
reciproca dintre partenerii locali si in cadrul intregii
comunitati, fapt care usureaza cooperarea,

» consolideaza increderea ca un lucru poate fi
realizat, in ciuda problemelor si dificultatilor, imbu-
natatind astfel sansa ca strategia sa reuseasca si

» motiveaza actorii locali sa contribuie alocand din
timpul si efortul lor cu mai multa daruire.

Cu toate ca simtul identitdtii locale este adesea mai
puternic in zonele omogene, nu este intotdeauna cazul.
Exista situatii in care oamenii dintr-o zona diversa sau
larga impart o puternica identitate comuna. E posibil ca
acest lucru sa se bazeze nu atat pe ,ceea ce detinem in
comun”, cat pe ,cu ce ne confruntam in comun” sau pe
»ce ne face diferiti de altii” ori o combinatie a acestora.
Sentimentul contine adesea o puternicd componentd
de mandrie locald. Trezirea unui ,simt al locului” si
dezvoltarea lui poate fi un factor motivational extrem
de important si o parghie pozitiva intr-o zond, putand
reprezenta o parte intrinseca a strategiei de dezvoltare
locala.

Simtul identitatii locale se dezvolta in timp si poate fi
slabin comunitatile cu o originerecenta (de exemplu,
acolo unde a existat un aflux de locuitori din alte pdrti
ale tdrii) sau unde o mare parte a populatiei petrece o
mare parte a timpului in alte locuri (de exemplu, zonele
de naveta cu care se invecineaza un oras). In aceste situ-
atii, eforturile de consolidare a identitatii locale, printre
care se numara activitatile precum animatia comunitara
si activitatea in comun asupra strategiei ar trebui sa fie
una din principalele prioritati ale parteneriatului local.
Aplicarea reusita a strategiei va contribui, de asemenea,
la cresterea si consolidarea mandriei locale.
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Potentialul de dezvoltare a zonei

Prin potentialul de dezvoltare a zonei se intelege in
acest context madsura in care economia zonei poate
utiliza gama de resurse endogene prezente pentru a
asigura un venit durabil pentru populatia locala. Acest
lucru este legat de multi factori, precum:

distanta fata de pietele pentru produsele locale si/
sau locurile de munca (de exemplu, orase),

nivelul de educatie si mobilitatea economicd a
locuitorilor,

aptitudinile si organizarea comunitatii,
tipul si diversitatea bogatiilor naturale si culturale,

masura in care economia locala depinde de o singura
gama, si aceea redusa, de sectoare,

natura, gradul si potentialul diversificarii economice,

atractivitatea zonei pentru investitorii externi sau
turisti,

natura si proportia imigratiei si emigratiei,

proximitatea si accesibilitatea zonelor invecinate
care pot prezenta ocazii complementare, si

capacitatea populatiei si intreprinderilor locale de a
atrage investitii.

Nicio zona pescareasca nu se aseamand cu alta in
privinta potentialului de pescuit. Cu toate acestea, daca
se analizeazd factorii precum cei evidentiati aici, pot fi
evaluate natura si gradul potentialului oricdrei zone.
Aceste aspecte vor avea o influenta directa asupra
zonei si strategiei GALP. De exemplu, in zonele care
depind sau au depins in mare masura de industria
pescuitului, e posibil sa nu fie usor sa se gaseasca posi-
bilitati de angajare alternative sau suplimentare. Daca
se dovedeste a fi un avantaj, zona FLAG propusa poate
fi modificata in lumina acestor aspecte.

Concluzie

Definirea si selectarea atenta a zonei FLAG va contribui
la succesul parteneriatului si al strategiei sale locale,
intrucat toate cele trei elemente se afla in stransa lega-
turd. Orientdrile furnizate in acest ghid evidentiaza
multi dintre factorii-cheie care vor ajuta parteneriatul
local sa garanteze faptul cd toate cele trei elemente
actioneazd impreuna in beneficiul zonei pescaresti si al
locuitorilor acesteia.

\

Pescuitul si turismul unesc judetele de pe coasta sudica a Galiciei

FLAG-ul, Ria de Vigo-A Guarda, acopera coasta sudica a Galiciei (nord-vestul Spaniei) si include un total de
10 judete din golful Vigo Bay si Baixo Mifo. Linia de coastd a acestor judete are o lungime totald de 137 km si
numara o populatie de 135.720 de locuitori (4% din populatia galiciand), rdspandita pe o suprafata de 404,4
km?. Aceasta zona prezinta unul dintre cele mai mari grade de dependenta fata de sectorul pescuitului din
Galicia si inregistreaza una dintre cele mai mari densitati ale populatiei (336 locuitori pe km? - comparativ cu
media regiunii de 93,75). Ea se caracterizeaza prin existenta unei concentrari puternice a industriei pescui-
tului, 11,3% din populatia activa fiind angajata in sectorul pescuitului. Cu toate acestea, alte sectoare precum
turismul sunt de asemenea, importante, datorita numarului mare de plaje si atractii turistice din zong, al
celor catorva parcuri naturale si zone protejate deosebite, precum si al celor 12 porturi de agrement.

W Farnet Ghid 1 _ Dezvoltare teritoriald in zonele pescdresti ale UE
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3. Crearea parteneriatelor locale

De ce sa se creeze un parteneriat?

Actorilor locali interesati in Axa 4 a Fondului European
pentru Pescuit (FEP) li se cere sa creeze un grup local
pentru a pune in practica masurile, adica un parteneriat
local in care sa fie implicati ,parteneri publici si privati
din diversele sectoare socioeconomice
vante”. In temeiul Axei 4, aceste parteneriate locale sunt
cunoscute dupd numele generic, grupuri de actiune

locale rele-

locala pescaresti sau FLAG-uri, desi uneori se utili-
zeaza alte nume, precum ,grupuri de actiune costiere”
(Spania) sau ,grupuri locale pescaresti” (Polonia).

FLAG-urilor, sau denumirile echivalente, le revine
sarcina de a dezvolta si pune in aplicare o strategie
de dezvoltare locala integrata pentru un teritoriu
coerent, bazata pe o abordare ,de jos in sus”. FLAG-ul
trebuie sa asigure faptul ca existda o masa critica de
resurse, suficienta pentru a sprijini strategia, inclusiv o
capacitate administrativa si financiara suficienta care sa
gestioneze asistenta, precum si faptul ca operatiunile
sunt finalizate cu succes. Aceste conditii definesc natura
parteneriatului si baza functionarii lui. Tn acest context
ne referim la o relatie care:

» reuneste, de la egal la egal, entitati din sectoarele
public, privat si sectorul societatii civile,

» asigura faptul ca acestea colaboreaza pentru a iden-
tifica si urmari realizarea unor obiective comune,

» este pe termen lung, adica depdseste etapa unui
singur proiect sau a unei cooperari pe termen scurt,

> implica impartirea riscurilor sau beneficiilor intre toti
partenerii i

» recunoaste faptul ca, prin cooperare, dezvoltare
pe baza competentelor si bunurilor fiecdruia si
prin completarea acestora, partenerii devin mai
puternici.

V" Farnet Ghid 1 _ Dezvoltare teritoriald in zonele pescdresti ale UE

Grupul Local Pescdresc (FLAG) Lesvos Development Company S.A. (Grecia).

Crearea unui parteneriat este un proces indelungat,
care prezintd numeroase provocari, solicitandu-le
partenerilor sa aloce resurse si bunuri (nu numai bani,
ci si cunostinte locale, timp si efort), aceasta pentru ca
ei recunosc faptul ca marile castiguri si beneficii pot fi
obtinute lucrand in parteneriat sau pentru ca proble-
mele sunt poate prea complexe ca sd fie solutionate
lucrand in mod independent. in cadrul initiativelor de
dezvoltare locale, bazate pe zona, precum Axa 4 a FEP,
pot fi obtinute beneficii reale, in special in zonele aflate
in declin sau care se confrunta cu provocari economice
si sociale grave.
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3. Crearea parteneriatelor locale

In aceste zone, trebuie combinate toate posibilita-
tile si fortele actorilor locali pentru a aborda chestiuni,
oportunitati si provocari comune. Acest parteneriat
implica asigurarea conducerii in comun, dezvoltarea
unui sentiment comun al locului si identificarea unei
baze comune prin care sa se gaseasca solutii, abordand
nu doar un singur sector, ci intreaga zona si nevoile ei,
actionand intr-un mod integrat.

intr-o asemenea situatie, un parteneriat local poate:

» sdacumuleze resurse locale, experientad si aptitudini,
pentru le utiliza intr-un mod mai eficace, si sa creeze
solutii adecvate pentru problemele identificate,

» sd atraga un public mai larg in procesul decizional si
planificarea pentru dezvoltare, crescand astfel impli-
careacivica in guvernanta, sporind capacitatea locala
de a actiona si construind un grup de sprijin si

> sa ofere un mecanism de identificare si abordare a
potentialelor sinergii si conflicte dintre diferitele
grupuri de interese (de exemplu, intre mediu si
dezvoltare)*.

Principalul rol al parteneriatului este sa dezvolte si sa
puna in aplicare o strategie sau un plan de actiune
comun pentru zona sa.

Cum sunt structurate parteneriatele?

Regulamentul UE prevede punerea in aplicare a Axei 4
de catre grupuri sau parteneriate formate din ,reprezen-
tanti ai sectorului pescaresc si ai altor sectoare socioe-
conomice locale relevante”. Prin urmare, abordarea ar
trebui sa fie incluziva, iar reprezentarea partilor inte-
resate ar trebui sa urmareascd sa asigure ca se tine
seama de grupurile care uneori ar putea fi excluse.
Experienta acumulata din programul LEADER arata ca
printre grupurile deseori excluse din aceste initiative se
numara: tinerii (al caror viitor se afla in joc), persoane
active din punct de vedere economic (cu disponibilitate
partiald), femeile (adesea excluse din industriile domi-
nate de barbati) sau batranii (care adesea detin experi-
entad si sunt disponibili).

Bazat pe manualul ,Animarea parteneriatelor locale in zonele
rurale - ghid practic” elaborat in cadrul proiectului TEPA (Formarea
animatorilor de parteneriate europene),
www.partnershipanimators.eu.
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Avand in vedere ca Axa 4 vizeaza grupurile de actiune
locala in domeniul pescuitului, este important sa se
asigure o prezentd importanta a sectorului pescuitului.
Tn acelasi timp, este la fel de vital ca niciun sector sau
partener sa nu fie dominant. Un parteneriat echili-
brat si incluziv poate produce o strategie mai eficace si
mai echilibrata, reflectand nevoile zonei si eventualele
nevoi speciale sau interese. El va tinde, de asemenea,
sa motiveze implicarea transcomunitara, apreciind
contributiile oamenilor si incurajandu-i sa contribuie
cu resurse (timp, cunostinte locale, resurse financiare si
tehnice), in beneficiul zonei.

Organizatiile reprezentate in cadrul parteneriatului
sunt importante, dar la fel de importante sunt persoa-
nele care reprezinta aceste organizatii in cadrul parte-
neriatului. Implicarea personalului sau reprezen-
tantilor seniori contribuie in mare masura la succesul
parteneriatului, in special asigurandu-i o crestere a
importantei in cadrul gestionarii organizatiei parte-
nere si facilitand un proces decizional mai rapid, in
numele partenerului.

Fixarea obiectivului implicarii individuale, a celor care
recunosc limitarile propriilor lor organizatii si inteleg ca
problemele zonei nu pot fi solutionate fara implicarea
altor parteneri si sectoare, poate contribui de asemenea
la depdsirea acestor probleme.

Sublinierea potentialului partenerilor de a influenta
deciziile majore in cadrul parteneriatului (precum forma
finala a strategiei sau selectarea proiectelor) este, de
asemenea, importanta in ceea ce priveste incurajarea
participarii lor active - in special pentru cei cu putina
experienta in cooperarea cu alte sectoare.
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-
O noud abordare a guvernantei pe coasta basca franceza
Grupul FEP de pe coasta din Regiunea Basca si sudul Landes este un parteneriat general informal in care
este implicatd o gama larga de parti interesate. Comitetul pentru pescuitul local (LFC) este structura de
sprijin care asigura statutul juridic al grupului. LFC imputerniceste un comitet de programare sa hotdrasca
cu privire la sprijinul furnizat de Axa 4 pentru promotorii proiectului, pe baza strategiei. Acest comitet de
programare responsabil cu gestionarea si punerea in aplicare a strategiei este alcdtuit din 30 de membri (21
din sectorul privat, dintre care 17 din sectorul pescuitului, si 9 din sectorul public). Recrutarea responsabi-
lului initiativei Axei 4 asigura LFC-ului resursele umane necesare pentru indeplinirea rolului sdu de organi-
zator, forta motrice si coordonator al initiativei. Un comitet tehnic de dimensiuni reduse asigura expertiza si
consiliere suplimentara.
Cofinantare publica
Comitet tehnic
LFC+ IMA
2 regiuni + CG 64
Resurse umane
\_
Statut juridic Alcatuirea parteneriatului

In diferitele state membre existd diferite modele orga-
nizationale de FLAG-uri.In unele tari, FLAG-urile trebuie
sa se constituie ca persoane juridice (deseori o asoci-
atie nonprofit sau un ONG), in altele unul sau mai multi
parteneri sunt selectati pentru a coordona punerea in
aplicare a strategiei, inclusiv asumarea unor respon-
sabilitati administrative si financiare in numele parte-
neriatului (pentru mai multe detalii, a se vedea secti-
unea privind structura juridica, in planul de punere in
aplicare)
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Parteneriatele sunt organisme dinamice care se trans-
forma sau evolueaza in timp, pe masura ce se dezvolta
siinduc schimbarea. Ele nu apar ca entitdti gata formate;
au inceputuri, traiectorii si finaluri diferite. Acolo unde
pot fi identificate diferite tipuri generale de partene-
riate, acestea sunt considerate cel mai bine ca puncte
de plecare. in realitate, exista frecvent o variatie consi-
derabild in cadrul tipurilor si in tranzitia intre diferite
tipuri. Parteneriatele pot fi conduse de:
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3. Crearea parteneriatelor locale

Sectorul privat sau reprezentanti ai unui sector de acti-
vitate specific (de exemplu, pescuitul) — care deseori
apar atunci cand interesele sectorului privat se
reunesc pentru a raspunde unei probleme specifice,
unei provocari (precum restructurarea flotei) sau unei
oportunitati (de exemplu oportunitdtile de finantare).
Desi prezintd avantaje din punctul de vedere al mobi-
lizarii investitiilor private si al talentului, pot avea un
obiectiv restrans, eventual limitandu-si activitatile
la imbunatatirea competitivitatii propriului lor
sector. Astfel, este posibil ca acestia sa nu tina cont
in mod suficient de oportunitatile de diversificare,
ameliorare a mediului si deschidere catre interese
mai generale in zona.

Sectorul public — deseori punctul de pornire comun
in zonele noi pentru parteneriate si dezvoltarea
teritoriald, precum si in tarile cu o societate civila
relativ slaba (de exemplu statele membre ale UE din
Europa centrald si de est). Interventia guvernamen-
tala si atragerea de resurse din sectorul public pot
fi vitale pentru stabilirea de noi parteneriate. Aceste
parteneriate tind sa se concentreze pe asigurarea
resurselor, investitiile fizice si infrastructura. Ele
pot avea un rol important in intdrirea administra-
tiei la nivel local si inter-municipal, dar pot ramane
dependente de interesul predominant al unui sector
public sau influentate de acesta si, prin urmare, nu
pot evolua in asemenea masura incat sa devind inde-
pendente sau autonome.

Societatea civild - aceste parteneriate tind sa se
dezvolte din organizatiile societatii civile care vizeaza
imbunatatirea zonei lor, a economiei sale, a mediului
si/sau a calitatii vietii. Ele sunt mai des intalnite in
zone in care implicarea societatii civile este puternica
si in care exista o istorie a parteneriatelor. Finantarea
poate fi, de asemenea, un bun factor motivational.
In acest caz, atentia tinde sa se concentreze asupra
investitiilor in animare, formare, cultura, precum
si in locurile de munca locale, mediu si facilitatile
comunitare. Aceste parteneriate pot avea efecte
pozitive asupra durabilitatii sociale si al mediului si
se pot transforma in parteneriate deosebit de eficace
si autonome. Cu toate acestea, ele pot fi limitate de
chestiuni legate de viabilitatea economica si legiti-
mitatea politica.
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Avantajele si dezavantajele unor parteneri diferiti au
determinat unele tdri sa sustina principiul treimii,
conform caruia exista un echilibru intre reprezentarea
publica, privata si a societatii civile. Totusi, nu exista nicio
formula magica pentru alcatuirea perfecta a parteneri-
atelor — ceea ce conteaza este sa se gdseasca parteneri
care sa aduca entuziasmul, aptitudinile si resursele cele
mai adecvate nevoilor zonei de pescuit respective.

Cum sa se identifice
si sa fie implicati partenerii?

Daca se doreste ca parteneriatul sa aibd o contributie
reald la dezvoltarea zonei, este esential sa se asigure
faptul ca toate partile interesate importante din zona
sunt implicate in calitate de parteneri. Partenerii viitori
ar trebui sa fie interesati in mod pozitiv de schimbarile
care au loc in zond, sa sustina activitatea parteneria-
tului, sa doreasca sa dedice resurse si reputatia perso-
nala si sa contribuie la promovarea si incurajarea altora
de a se alatura procesului.

Crearea parteneriatului este, de obicei, initiata de un
grup central de persoane interesate sau motivate care
doresc sa se angajeze fata de o actiune comuna. O prima
sarcind esentiala este identificarea partilor intere-
sate, care implica efectuarea unei analize a tuturor
indivizilor, organizatiilor si institutiilor care au avut sau
pot avea un impact semnificativ (pozitiv sau negativ!)
asupra dezvoltarii zonei. Aceste partiinteresate ar trebui
apoi invitate sa se implice in activitatea parteneriatului.
Un instrument util in acest caz este un tabel precum
cel ilustrat mai jos, care descrie principalele caracteris-
tici ale fiecarei parti interesate (atat puncte slabe, cat
si puncte forte), motivatia (asteptarile) si orice contri-
butie potentiala pe care o poate aduce sau beneficii pe
care le pot avea in urma implicarii lor in parteneriat. O
asemenea analiza este realizatd, de obicei pe sectoare,
astfel incat sd se tind seama de partile interesate din
sectorul public, privat si cel al societatii civile.
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3. Crearea parteneriatelor locale

Caracteristici,
de exemplu puncte
slabe/forte

Parti interesate pe sector

Motivatie, asteptari Contributie

Sectorul public:
- parteainteresata A
- partea interesata B

Sectorul privat:

Sectorul societatii civile:

Aceasta analizd a partilor interesate vizeaza crearea
unei harti a organizatiilor, institutiilor si grupurilor exis-
tente active intr-o anumita zona.

Abordarea implicarii partenerilor variaza in functie
de profilul zonei respective. Aceasta pot merge de
la zone in care initiativa locala lipseste, unde un
numdr mic de actori foarte motivati trebuie sd initieze
actiunea locald, pana la zone cu un teren de actiune
»aglomerat”, unde un mare numdr de actori interni si
externi experimentati pot concura pentru domenii de
responsabilitate similare. In cel de-al doilea caz, un nou
parteneriat ar putea crea o situatie si mai confuza, astfel
incat ar putea fi preferabil sa se adopte rolul brokerului
intre diferitele interese locale, in beneficiul comunita-
tilor pescaresti. In unele cazuri, aceste parteneriate pot
proveni din organizatii existente.
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Care sunt etapele crearii parteneriatului?

Esteimportantsaserecunoascafaptul ca ,niciun parte-
neriat nu se naste pe deplin format”>. Procesul recu-
noasterii de catre parteneri a punctelor slabe si a celor
forte ale fiecaruia si construirea increderii necesita timp,
precum si numeroase reuniuni si discutii. Partenerii care
manifestd un mare entuziasm la inceput pot renunta, in
timp ce altii, aparent indecisi la inceput, devin in cele
din urma implicati si deseori se numara printre cei mai
mari suporteri ai parteneriatului. Prin urmare, stabilirea
angajamentului fiecarui partener inainte de alegerea
organismelor administrative sau elaborarea normelor
referitoare la luarea deciziilor si a procedurilor este un
pas esential.

Crearea parteneriatului trebuie tratat ca un proces
dinamic care se desfasoard prin interactiunea celor
implicati. Este un proces in permanenta evolutie, iar
rolul partenerilor poate sa se schimbe in timp. Ciclul
parteneriatului poate fi un instrument util pentru
intelegerea si gestionarea acestui proces. Metodele
si mijloacele de solutionare a problemelor interne ale
parteneriatului (precum conflictele, lipsa motivatiei
partenerilor etc.) vor trebui adaptate la etapa de dezvol-
tare a unui anumit parteneriat. Acest ciclu implica patru
etape subimpartite in doudsprezece etape:

> Advantage West Midlands: Orientdri pentru elaborarea si punerea

in aplicare a strategiilor de dezvoltare locald LEADER,
www.advantagewm.co.uk
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3. Crearea parteneriatelor locale

Etapa | - Clarificare si Constructie

1. Clarificare:intelegereaprovocarii,colectareainformati-
ilor, consultarea pdrtilor implicate si a potentialilor
furnizori de resurse externe, crearea unei viziuni a
parteneriatului/pentru parteneriat;

2. ldentificare:identificareapotentialilorpartenerisi,daca
este cazul, asigurarea implicarii lor; motivarea si
incurajarea lor sa lucreze in cooperare;

3. Construire: parteneriifisi construiescrelatiade munca
prin adoptarea de comun acord a unor {tinte,
obiective si principii esentiale care vor sta la baza
parteneriatului.

4. Planificare:parteneriiplanificdprogramuldeactivitati
siincep sa delimiteze un proiect coerent.

In Etapa |, existd uneori o perioadd de dezacord si
tensiune (sau concurentd) intre parteneri, care este
posibil sa necesite aptitudini de coordonare sau orien-
tare inainte ca partenerii sa se obisnuiasca cu munca in
echipa si procesul decizional in grup. Aceasta este de
obicei urmatd de o perioada de relatii normalizate, cu
o tendinta mai puternica de realizare a unor obiective
comune.

Etapa Il - Management si intretinere

5. Management:parteneriianalizeazastructurasisistemul
de gestionare a parteneriatului lor pe termen mediu
silung;

6. Asigurarearesurselor:partenerii(sialtisustindtori)iden-
tifica si mobilizeaza fonduri si alte resurse;

7. Implementare:dupdceaufostgasiteresurselesiaufost
puse la punct detaliile proiectului, incepe procesul
de punere in aplicare - lucrul in conformitate cu un
calendar prestabilit si (in mod ideal) pentru obti-
nerea anumitor rezultate. De obicei, pana sa se
ajunga in acest moment, parteneriatul a devenit o
unitate eficientd in care partenerii lucreaza bine pe
baza de cooperare.
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Etapa lll - Reexaminare si Revizuire

8. Masurareaperformantei:masurareasiprezentareaunor
rapoarte referitoare la impact si eficacitate, rezultate
si urmari. Monitorizare si evaluare: isi indeplineste
parteneriatul obiectivele propuse?

9. Reexaminare:reexaminareaparteneriatului:careeste
impactul
partenere? E timpul ca anumiti parteneri sa plece si/
sau sa adere parteneri noi? Ar trebui sa se schimbe
rolurile?

parteneriatului asupra organizatiilor

10. Revizuire:revizuireaparteneriatului,programelorsau
proiectelor in lumina experientelor, realizarilor sau
schimbarilor in ceea ce priveste contextul in care
opereaza parteneriatul.

Etapa IV - Durabilitatea Rezultatelor

11. Institutionalizare:construireaunorstructuri,resursesi
mecanisme adecvate pentru parteneriat, pentru a-i
garanta eficacitatea pe termen mai lung.

12. Prelungireasauincheierea(masuripentruviitor):cladirea
durabilitatii sau adoptarea unui final adecvat

Descrierea de mai sus, adaptata dupa ,Manualul
parteneriatului” al IBLF®, se aplica tuturor tipurilor de
parteneriate la nivelul unei zone, fie ele create in mod
spontan, la initiativa partenerilor, sau ca raspuns la
o oportunitate de finantare, de exemplu, un grup de
actiune locala in domeniul pescuitului. Fiecare dintre
cele doudsprezece etape este importanta pentru a
asigura durabilitatea parteneriatului pe termen lung,
dar partenerii FLAG ar putea foarte bine sa fie obligati
sa accelereze sau sa rationalizeze pasii formarii parte-
neriatului pentru a respecta termenele programului
de finantare. Ar putea fi, de asemenea, necesar sd se
lucreze in paralel la Planificare (de exemplu, dezvol-
tarea strategiei), Management (dezvoltarea structurii
de gestionare a FLAG-ului) si Asigurarea resurselor (de
exemplu, identificarea cofinantarii).

¢ Forumul international al liderilor in afaceri (IBLF) si Asociatia

mondiald pentru o nutritie imbundtatita (GAIN), Manualul
parteneriatului, 2003
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Rezultate durabile
Reexaminare ‘

si Revizuire

Care sunt principalele functii
ale parteneriatelor locale?

Exista diferente considerabile intre parteneriatele
locale, in functie de contextul national, dar si de nevoile
specifice ale zonei. Cu toate acestea, majoritatea parte-
neriatelor au urmatoarele functiuni principale:

» implementarea,
» managementul financiar si administrarea si
» procesul strategic decizional.

Functia de implementare este, de obicei, responsabila
pentru:

» furnizarea de informatii si animarea comunitatii,
» furnizarea de sprijin pentru promotorii proiectului si

> implementarea acelor proiecte intreprinse direct
de parteneriat (de exemplu, prioritatile strategice
convenite, proiectele de cooperare etc.).
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Clarificare
si constructie

>
-

Management
siintretinere

Functiile administrative si financiare pot fiindeplinite
de aceeasi organizatie care asigura implementarea, dar
este important sa reamintim ca aceste doua tipuri de
functiuni sunt distincte. Entitatea responsabild pentru
chestiunile administrative si financiare se va ocupa, in
general, de:

» organizarea aplicdrii proiectului si procesul de
selectie (inclusiv eligibilitatea),

» managementul financiar (inclusiv creantele, platile,
in cazul in care grupul functioneaza pe baza unui
buget descentralizat, cu alte cuvinte efectueaza plati
catre beneficiarii proiectului),

» monitorizarea performantei si
rapoarte si

prezentarea de

> sprijinul administrativ pentru organismele decizio-
nale.



3. Crearea parteneriatelor locale

In toate cazurile este important sa se asigure separarea
functiilor administrative si financiare de procesul deci-
zional strategic. Procesul decizional strategic al parte-
neriatului local depinde de statutul sau formal (asociatie
libera de parteneri vs. entitate juridica separatd) si de
contextul juridic national. Unele tari solicita un anumit
nivel de reprezentare a diferitelor sectoare. De obicei,
se aplica urmatoarele principii:

deciziile strategice cheie (de exemplu, aprobarea
strategicd sau eventualele schimbdri majore, selec-
tarea partenerului responsabil cu gestionarea finan-
ciara, angajarea personalului cheie, normele deci-
zionale cheie pentru parteneriat) sunt luate de un
organism care i reprezinta pe toti partenerii;

deciziile privind selectia proiectelor sunt, de obicei,
incredintate unui organism ales (comitet, grup etc.)
provenit din cadrul parteneriatului. Acest orga-
nism detine responsabilitatea cruciald a aprobarii

proiectelor sauaalocarii de fonduri pentru a contribui
la dezvoltarea generald a zonei. Prin urmare, deciziile
sale ar trebui sa fie, in masura posibilului, colective,
bazate pe consensul grupului, nu pe o simpld numa-
ratoare a voturilor sau pe procente. De asemenea, ar
trebui sa se acorde atentie asigurdrii transparentei
tuturor deciziilor (de exemplu, publicarea proce-
selor-verbale ale dezbaterilor comisiei).

Pe langa functiile normale, elementele mai putin
formalizate ale parteneriatului joaca un rol important
in motivarea si incurajarea partenerilor si in intarirea
lor. Grupurile de lucru pot fi, de asemenea, o metoda
importanta de implicare a altor membri ai comuni-
tatii locale in activitatea parteneriatului. Prezenta unui
animator / facilitator este deseori necesara pentru
stimularea dezvoltarii parteneriatului, mai ales fin
primele etape, in timp ce grupurile de lucru active si
puternice sunt semne ale maturitatii parteneriatului.

.

FLAG-ul finlandez se bazeaza pe structura LEADER

In zona FLAG interioara a Kainuu si Koillismaa din Finlanda, strategia a fost creata si este pusa in aplicare pe
baza unui acord de consortiu intre trei grupuri LEADER. Asociatia LEADER Oulujarvi administreaza strategia
si gazduieste un comitet pentru pescuit care coordoneaza implementarea si evalueaza fezabilitatea cere-
rilor in cadrul proiectului. Comitetul numara noua membiri, trei din zona LEADER, care reprezinta pescarii,
comerciantii si procesatorii, organizatii de consultanta, proprietari de terenuri si lacuri, ONG-uri, municipii
si comitete LEADER. O treime din membri provin din sectorul privat, o treime din sectorul public si o treime
din societatea civila. Echipa care a dezvoltat strategia a fost, de asemenea, coordonata de grupul LEADER
Oulujarvi si numara 16 membiri, reprezentand diferite parti interesate.
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43. Elaborarea unor strategii eficace

Aceastd sectiune se imparte in trei subsectiuni, care vizeaza: procesul participativ al dezvoltdrii strategiei, trasatu-
rile cheie ale unei strategii de dezvoltare teritoriala si pregatirea unui plan de implementare.

Pot exista variatii de la un stat membru la altul in ceea ce priveste structura strategiei si daca planul de punere in
aplicare ar trebui sa facd parte sau nu din strategie sau sd constituie un document separat. Totusi, in general, urma-
toarele subsectiuni acopera toate elementele cheie care trebuie analizate si, prin urmare, ar trebui sa fie relevante

n toate situatiile.

Un proces participativ al dezvoltarii (ELABORARII) strategiei

Ce este un proces participativ
al dezvoltarii strategiei?

Regulamentul FEP insista asupra ideii ca strategiile
privind zonele de pescuit trebuie intocmite in confor-
mitate cu o abordare ,de jos in sus” in care sa fie impli-
catd o baza reprezentativa a partilor interesate locale.
Obiectivele sunt bivalente: in primul rand, pentru a
utiliza pe deplin cunostintele unice pe care actorii locali
le detin despre zona lor si, in al doilea rand, pentru a-i
implica in procesul de dezvoltare si in grupul de actiune
locala pescaresc (FLAG).

Dezvoltarea unei strategii pentru o zonda de pescuit
va implica, in mod normal, un grup director al FLAG si
alti actori locali in efectuarea unei analize comune a
situatiei de pe teritoriul lor; aceasta se bazeaza, in
general, pe o analiza SWOT (puncte forte, puncte slabe,
oportunitati siamenintari). Aceastd analizd a situatiei va
permite identificarea provocarilor pentru dezvoltare,
definirea strategiei si a obiectivelor acesteia si obtinerea
unui acord privind prioritatile dezvoltarii. Rezultatul va
fi o strategie locala integrata, care vizeaza o zona clara,
bine definitd, si tine seama de preocuparile unei game
largi de parti interesate din aceasta zona.
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Portul St. Jean de Luz (Franta).

Procesul participativ al dezvoltarii strategiei are urma-
toarele obiective care se refera atat la strategia in sine,
cat si la procesul de dezvoltare general:

> obtinerea unei intelegeri comune a principalelor
probleme, nevoi si oportunitati ale unei zone pesca-
resti locale,
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4a. Elaborarea unor strategii eficace

» Un proces participativ al dezvoltarii (ELABORARII) strategiei

» identificarea si obtinerea unui acord referitor cele
mentionate anterior, cu privire la importanta lor
pentru zona in intregul ei, pentru diferite grupuri, in
special comunitati pescaresti locale, si pentru diferite
parti ale teritoriului,

» identificarea si dezvoltarea in mod colectiv a inte-
legerii principalelor cauze ale acestor probleme,
precum si a punctelor forte si a celor slabe interne
ale zonei care pot fi aplicate in solutionarea lor,

» crearea unei constiinte mai mari si partajate a
amenintarilor si oportunitatilor externe comune si a
implicatiilor acestora,

» dezvoltarea unei viziuni comune si realizarea unui
acord cu privire la o strategie pentru obtinerea
acestei viziuni, care poate fi utilizata ca element prin-
cipal in angajarea actorilor interni si externi cheie si

> obtinerea unui acord referitor la ceea pe poate fi
realizat cel mai bine prin Axa 4 (spre deosebire de
alte programe) si pasii si masurile principale pentru
ca aceasta sa devind realitate.

In cadrul acestui proces, FLAG-ul si comunitatea trebuie
in mod normal, sustinute de catre experti tehnici,
intrucat aceastd sarcina complexa necesita o abordare
sustinutd pentru o perioada de timp considerabilg, in
mod normal de aproximativ sase luni.

Care sunt fazele si pasii dezvoltarii
strategiei?

Procesul dezvoltarii strategiei prin implicarea comuni-
tatii poate fiimpartit in sapte faze principale, care includ
saisprezece pasi distincti. Fazele si pasii lor constitutivi
sunt secventiale, cu exceptia fazei 5, in care mai multi
pasi pot fi efectuati simultan. Asa cum veti observa din
volumul si natura muncii implicate, acest lucru va nece-
sita un timp si un efort considerabile. Cu toate acestea,
daca se doreste obtinerea unor rezultate de buna cali-
tate la nivelul grupului, al strategiei de dezvoltare si al
beneficiilor implicarii comunitatii, este important sa
se garanteze faptul ca participantii dispun de timp si
resurse adecvate pentru fiecare pas.
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Faza 1: Pasi pregatitori si asigurarea resurselor

1. Primul pas in pregdtirea strategiei este crearea unui
grup coordonator preliminar care sa coordo-
neze activitatea de diagnosticare si sa planifice si sa
induca angajamentul comunitatii si pregatirea stra-
tegiei insesi. Grupul coordonator nu trebuie sa fie
mare. Initial, ar trebui sa existe cel putin doi parte-
neri (de exemplu, comunitatea pescareasca locala
si autoritatea locald), dar grupul director ar trebui
extins treptat si, in cele din urma, se poate trans-
forma in FLAG.

2. Estenecesardoechipadedicataformatadinunasau,
in mod ideal, doua persoane care sa desfasoare
activitatea de diagnosticare si sa se implice in comu-
nitatea si sectorul pescaresc local. Este posibil ca
grupul director sa nu detina toate resursele pentru a
indeplini intreaga gama de sarcini necesare; e posibil
ca nici macar organizatiile partenere mari precum
autoritatile locale sa nu fie capabile sa dedice aceasta
resursa.
formata dintr-una sau doua persoane care sa efec-
tueze diagnosticarea poate fi cea mai buna abor-
dare. Ei pot sa provina din zon4, dintr-o universitate,
0 agentie publica sau o agentie de consultantd, dar
important este sa fie dedicati acestei sarcini.

Prin urmare, contractarea unei echipe

Echipa trebuie sa detina aptitudini si experientd
demonstrate in tehnici de cercetare relevante, dezvol-
tare teritoriala si facilitare. Este necesar un deviz esti-
mativ bazat pe experienta din trecut pentru echiva-
lentul a aproximativ doua perioade intregi de sase
luni (care va acoperi toate etapele: diagnosticarea situ-
atiei, dezvoltarea strategiei, pregdtirea unui plan de
afaceri si formarea parteneriatului). in zonele fird ante-
cedente sau procese similare, e posibil sa fie nevoie de
mai multe persoane si mai mult timp.

Intregul proces necesitd o serie intensa de reuniuni si
discutii cu diferitele localitati, comunitati si alte parti
interesate. In toate cazurile, aceasta presupune multd
munca voluntara si aplicarea unor aptitudini bune de
animare si facilitare. Pana si zonele cu cea mai bogata
experienta vor beneficia, in anumite momente ale
procesului, de pe urma sprijinului expertilor calificati,
nu in ultimul rand in ceea ce priveste obiectivitatea si
capacitatea acestora de a actiona ca agenti onesti.

Ar trebui sa se prevada faptul ca expertii vor fi impli-
cati in sprijinirea activitatii grupului de coordonare in
fiecare din urmatorii pasi.
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4a. Elaborarea unor strategii eficace

» Un proces participativ al dezvoltarii (ELABORARII) strategiei

Faza 2: Analiza preliminara a surselor de informatii
secundare si formularea de ipoteze pentru strategii
(cercetare secundara).

Etapa cercetarii secundare este esentiala in furnizarea
bazei de dovezi pentru realizarea dezvoltdrii strate-
giei. Ea contribuie la un capitol din strategie referitor la
profilul zonei (a se vedea pagina 24).

3. Echipaartrebuisarealizeze o scanareinitialdatuturor
surselor de date secundare relevante pentru a iden-
tifica acele surse care contribuie la documentarea
procesului. Este posibil sa existe o cantitate mare de
date provenite din sursele standard, iar expertii ar
trebui sa fie constienti de ele si ar trebui sa fie capa-
bili sa decida ce este fiabil si relevant. Scopul aici
este sa se utilizeze la maximum materialul deja exis-
tent si sa se evite duplicarea muncii care a fost
deja prestata. Este important sa se asigure faptul
ca planurile si strategiile existente relevante pentru
zona sunt luate in considerare.

4. Odatacedatelesiinformatiileaufostcolectate, urma-
toarea sarcina este organizarea acestor informatii
secundare intr-o serie de sectiuni logice, anali-
zarea lor, identificarea eventualelor lacune si
extragerea concluziilor principale. Aceste sectiuni
acopera de obicei teritoriul, geografia si mediul sau,
transporturile, infrastructura, populatia, societatea,
economia si piata muncii, guvernanta si adminis-
tratia. Pentru fiecare dintre aceste zone trebuie
formulate o serie de ipoteze preliminare cu privire la
principalele probleme si schimbari care au loc.
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Faza 3: Interviuri preliminare cu partile interesate
cheie pentru a testa ipotezele si mobiliza sprijinul.

In aceastd etapa, grupul de coordonare, sustinut de
experti, utilizeaza constatarile in urma cercetarii secun-
dare si interpretarile acestora, adica ipotezele, pentru
a intreprinde o serie de consultdri cu partile interesate
locale.

5. Artrebuiorganizateinterviuricupartiinteresatecheie
din zona sau in cadrul organizatiilor relevante (se
sugereaza sa se organizeze cel putin 10 asemenea
interviuri). Scopul este utilizarea cunostintelor
locale si cunostintelor expertilor in explorarea
principalelor probleme si oportunitati cu care se
confruntd zona. De aici, grupul coordonator poate
incepe sa identifice unde existd un acord si unde
exista conflicte potentiale. Aceste consultari infor-
meaza, de asemenea, grupul coordonator cu privire
la liderii locali in materie de opinie si pot contribui la
identificarea celor care sunt pregatiti sa fie implicati
in posibile grupuri de lucru tematice sau sa fie viitori
parteneri in FLAG sau sustinatori ai acestuia.

Faza 4: Reuniuni publice pentru a informa comuni-
tatea locala si decide cu privire la etapele urmdtoare
ale dezvoltdrii strategiei si credrii parteneriatului

Urmatoarea etapa a procesului este largirea si adancirea
bazei implicarii comunitare si sectoriale.

6. Aceasta poate insemna mai mult decat o singura
reuniune publicd, pentru a asigura ca toate partile
zonei au ocazia de a participa si ca procesul este
incluziv. Scopul este informarea a cat mai multi
locuitori cu privire la faptul ca se realizeaza o analiza-
diagnosticare locald, ca aceasta va fi folosita ca baza
pentru dezvoltarea unei strategii locale si a unui
plan de actiune pentru zona pescdreasca, care va fi
transmis ulterior pentru a obtine finantare in vederea
punerii in aplicare a strategiei. In timpul reuniunii
sau imediat dupad aceasta, oamenii vor trebui sa fie
invitati sa participe la grupurile de lucru, care pot
fi organizate la nivel zonal, tematic sau sectorial, in
functie de ceea ce se considera a fi adecvat pentru
zona respectiva. De-a lungul procesului, este impor-
tant sa se faca eforturi pentru a asigura o comunicare
permanenta cu localnicii, pentru a asigura un nivel
ridicat al participarii tuturor partilor interesate.

21



4a. Elaborarea unor strategii eficace

» Un proces participativ al dezvoltarii (ELABORARII) strategiei

Faza 5: Grupuri de lucru (detaliate)

Ar trebui create grupuri de lucru mici, asa cum s-a
indicat, la nivel tematic, sectorial sau zonal, dar poate fi
utilizata si o combinatie a acestora.

7. Inmodobisnuit,acestegrupuridelucruvorincludecinci
pana la zece persoane. Sarcina lor este sa contribuie
la dezvoltarea analizei SWOT, sa identifice obiectivele
cheie si actiunile prioritare si sa dezvolte o strategie si
un buget indicativ pe subteme sau zone. Este impor-
tant ca, inainte de reuniunea publica, sa se identifice
potentialii presedinti sau coordonatori ai grupurilor de
lucru care impun respect in cadrul comunitatii, astfel
incat sa fie numiti lideri de grupuri. Scopul este impli-
carea unei baze ample de localnici motivati si cu initi-
ativa. Ar trebui sa se aiba grija sa se analizeze relatiile
sau dinamica din cadrul comunitatilor pentru a evita
Jfactorii de blocare”, care pot exclude alte persoane, ca
si pentru a implica grupuri care sunt adesea excluse.

8. Gamasinumarultemelorpentrugrupuridepinddezona,
de resursele disponibile si de strategia globala in
temeiul Axei 4. De exemplu, ar putea exista grupuri de
lucru privind valorizarea produselor pescaresti, diver-
sificarea activitatilor de pescuit, protectia mediului si
dezvoltarea turismului bazat pe pescuit. Pot exista si
grupuri de lucru pentru femei sau tineri. Deseori, este
necesar sa se imparta in grupuri si mai mici si sa utili-
zeze metode care usureaza participarea persoanelor
care nu sunt obisnuite s3 lucreze impreuna. In general,
ar trebui sa existe maximum zece persoane pe grup,
care ar trebui sa impuna respect si sa se consulte cu
colegii lor. Ar putea fi la fel de util sa se organizeze
prezentadri si sa se facd apel la sprijinul unor experti
externi, cu conditia ca acestia sa nu domine intalnirile
si rezultatele procesului. In mod normal, sunt nece-
sare minim 2-3 reuniuni pe grup de lucru pentru a le
permite sa indeplineasca urmatoarele sarcini:

9. Oanalizaapartilorinteresate.Poatefifoarteutildefectu-
area unei analize formale a diferitelor parti inte-
resate asociate unei anumite teme, a atributiilor lor
oficiale, interese, capacitate sau resurse si posibile
proiecte de care ar putea fi interesate sau pe care
ar dori sa le promoveze. Exista mai multe tehnici si
programe de calculator care sa asiste aceasta analiza
(matrice pentru analiza partilor interesate, matrice
SWOT aplicata unor grupuri specifice), diagrame
sau relatii Venn, diagrame ,pdianjen” ale capacitatii
organizationale, harti mentale etc.).
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10.

1.

12.

Identificareacolectivaaproblemelorsioportunitatilor.
Scopul este reunirea diferitelor puncte de vedere
ale partilor interesate si incercarea de a ajunge la un
acord cu privire la principalele probleme si opor-
tunitati si prioritatea lor respectiva. inca o dat3,
exista o gama larga de tehnici diferite pentru reali-
zarea acestui lucru. Participantii pot utiliza o matrice
pentru a evalua legaturile dintre diferite variabile
(forte motrice), pot utiliza analiza campului de forte,
gruparea, tehnica plusurilor, minusurilor si a aspec-
telor interesante sau ar putea construi un arbore al
problemelor.

OanalizaSWOTatemeisausectoruluiincauza.Punctele
forte si punctele slabe sunt factori interni sau
aspecte pe care partenerii le pot influenta in mod
direct. Oportunitatile si amenintarile sunt factori
externi pe care parteneriatul ar putea incerca sa-i
abordeze sau de care ar putea profita. Analiza SWOT
ar putea, de exemplu, cerceta punctele forte si cele
slabe interne ale sectorului turistic legate de acti-
vitatea de pescuit din zona si le-ar putea compara
cu oportunitdtile (apropierea de un oras mare) sau
amenintarile (alte destinatii mai ieftine sau de mai
buna calitate etc.) externe. inca o data, existd o gama
larga de tehnici grafice si de alta natura pentru orga-
nizarea si reprezentarea acestui lucru. Indiferent de
tehnica folosita, este important sa se dezvolte un
simt colectiv al ordinii importantei atat a oportuni-
tatilor, cat si a nevoilor, si sa se evite crearea unei
liste nediferentiate.

O analiza a obiectivelor. Pornind de la analiza intre-
prinsa, grupurile de lucru ar trebui sa caute metode
prin care problemele sau situatiile negative pot fi
reformulate ca situatii pozitive sau actiuni realizabile
in mod realist. Este la fel de important sa se permita
creareamai multor ,viziuni” ale gandirii predictive
sau pozitive a ceea ce ar putea deveni zona, cu
toate ca si acest lucru trebuie introdus intr-o ordine
a prioritatilor si supus unei verificari realiste in faza
urmatoare. Incercati s formulati obiective reale,
care sunt SMART (Specific, Measurable, Achievable,
Realistic and Time-bound) - specifice, masurabile,
realizabile, realiste si limitate in timp).
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4a.

Elaborarea unor strategii eficace

» Un proces participativ al dezvoltarii (ELABORARII) strategiei

13.

14.

O analiza a posibilelor strategii pentru indeplinirea
obiectivelor. Aceasta inseamna ca participantii sa
decida asupra modului in care punctele forte ale
zonelor pot fi consolidate, punctele slabe - reduse,
amenintarile - evitate si in care se poate profita pe
deplin de oportunitati. In aceastd etapa, este util
sa incepem sa analizam nivelul resurselor potential
disponibile si ce se poate face prin intermediul altor
programe, de exemplu propunand strategii cu
bugete indicative si actiuni. Acest lucru contribuie
considerabil la verificarea in mod realist, gestionarea
asteptarilor si stabilirea prioritatilor. in general,
obiectivele ar trebui clasificate, iar partea care le
revine din buget ar trebui sa reflecte gradul in care
contribuie la indeplinirea nevoilor fundamentale si
la fructificarea ocaziilor identificate anterior.

Lasfarsitulacesteietape,toategrupuriledelucrutema-
tice sau zonale vor detine o imagine de baza a prin-
cipalelor probleme sau nevoi, a lucrurilor pe care
ar dori sa le realizeze in legdtura cu aceste nevoi,
a prioritatii sau ponderii lor relative si a modului in
care aceste grupuri considera ca ar fi ideal sa reali-
zeze ceea Ce $-au propus, exprimat in termenii unei
serii de actiuni posibile.

Faza 6: Crearea unui consens. Negocieri si reuniuni
comune pentru a ajunge la un acord cu privire la

principiile strategiei, bugetul si alcdtuirea finala a

parteneriatului.

15.

£

Reuniune(reuniuni)teritorala(teritoriale).Urmatoarea
faza este una dintre cele mai delicate, intrucat
implica punerea in comun a diferitelor viziuni
pentru a crea o singura strategie unificata. Acest
lucru inseamna mult mai mult decat simpla insu-
mare a pozitiilor grupurilor sectoriale sau tematice.
Conducerea constructiva si un spirit de compromis
sunt esentiale pentru identificarea sinergiilor dintre
actiuni si dezvoltarea unor strategii comune bene-
fice tuturor. Aceasta implica pornirea de la actiuni si
proiecte in privinta carora exista un consens si sa se
renunte la cele care incalca principiile uneia sau mai
multor parti interesate. Este deosebit de important
sa se gdseasca proiecte-pilot si linii de actiune cu
un efect multiplicator puternic asupra restului stra-
tegiei, in care actiunile se leaga unele de altele si se
consolideaza reciproc si mobilizeaza diferitii actori
locali.

Farnet Ghid 1 _ Dezvoltare teritoriald in zonele pescdresti ale UE

Existd o gama larga de tehnici disponibile pentru a
realiza acest lucru si ar trebui sa se utilizeze experti
pentru a contribui la identificarea celei mai bune abor-
dari pentru grupul specific respectiv.

Faza 7: Pregadtirea programului operational si apli-
caread finala

16. Fazaplanificarii.Aceastapartemaitehnicaaprocesului

este abordatd in sub-sectiunea urmadtoare privind
Jcarateristicile cheie ale strategiei de dezvoltare” si
implica identificarea ,logicii de interventie” a stra-
tegiei care leaga obiectivul general, scopul, rezulta-
tele asteptate si activitatile la o serie de identifica-
tori verificabili si se bazeaza pe presupuneri realiste.
Aceste activitati trebuie apoi alocate unui buget,
trebuie sa devina responsabilitatea clarda a unui
membru al organizatiei si trebuie planificate in timp,
cu rezultate intermediare si finale (repere) identifi-
cabile. Va fi necesar si un plan de punere in aplicare
sau plan de afaceri pentru modul in care grupul
isi va desfasura activitatea; acesta este abordat in
subsectiunea finald, privind ,pregdtirea unui plan de
implementare”.
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4b.Elaborarea unor strategii eficace

Caracteristici cheie ale strategiei de dezvoltare

Aceastd subsectiune se concentreaza asupra structurii
si continutului strategiei si completeaza subsectiunile
privind abordarile participative ale dezvoltdrii strategiei
si pregatirea planului de punere in aplicare. Abordarea
descrisa respecta orientarile CE privind gestionarea
ciclului de proiect si abordarea prin cadrul logic’.

Pregatirea unei strategii nu inseamna urmarea sau
completarea unui sablon ne-existand nici un model
universal. Cu toate acestea, ceea ce este vital este faptul
ca strategia demonstreaza cd exista un flux consecvent
al logicii instituit prin documentul care leagd analiza
zonei, a nevoilor si oportunitatilor sale, a prioritatilor
care trebuie abordate, a obiectivelor, resurselor si masu-
rilor de punere in aplicare propuse, precum si a siner-
giilor, de alte strategii si politici care afecteaza zona.
Structura prezentata in continuare prezinta o asemenea
structura logica, asa cum se ilustreaza in diagrama de
mai jos. Exista si o trimitere la etapele relevante din
subsectiunea anterioara privind ,Procesul participativ al
dezvoltdrii strategiei”.

Portul Lira, situat in zona pescdreascd Costa da Morte (Galicia, Spania).

7 http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/

publications/manuals-tools/t101_en.htm
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» Caracteristici cheie ale strategiei de dezvoltare

Analiza situatiei, problemelor si oportunitatilor
Factori socio-economici — Factori sectoriali —
Factori de mediu — Anagajamentul comunitatii
(Etapele 2-5)

Sinteza si identificarea strategiei justificate
Obiectivul global - Motivatie
- Distribuirea resurselor
(Etapele 4-6)

Masurile propuse
Obiective specifice - Argumentare specifica —
Domeniu de aplicare - Tintire — Atragerea de resurse
(Etapele 6 5i 7)

Adecvare strategica
Reflecta adecvarea strategiei la FEP si alte strategii relevante
care indica unde s-a adus un plus de valoare
(Etapele 2 5i 7)

(Etapele mentionate cu caractere cursive se referd la
procesul participativ al dezvoltdrii strategiei)

Rezumat

Este util sa se furnizeze un rezumat al documentului
la inceput, pentru a permite oamenilor sa inteleaga
repede care sunt principalele puncte. Avand o lungime
de doua sau trei pagini, aceastd sectiune ar trebui sa
expuna principalele puncte ale strategiei, precum:

> baza parteneriatului,
» zona si principalele sale trasaturi distinctive,
» principalele provocari si oportunitati identificate,

» tema sau elementul central al strategiei si de ce este
adecvat(a),
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obiectivul global,
masurile prin care este abordata strategia,
totalul general si balanta resurselor,

ce se spera sa se obtina.

25



4b. Elaborarea unor strategii eficace
» Caracteristici cheie ale strategiei de dezvoltare

Caracteristici cheie ale zonei pescaresti

Concentrarea asupra zonei de pescuit este esentiala
pentru Axa 4 si o diferentiaza de restul FEP. Prin urmare,
strategia ar trebui sa defineasca si sa descrie pe scurt
zona de pescuit inta si trasaturile sale distinctive cheie,
explicand cu claritate de ce este o zona adecvata, pe
baza careia se poate construi strategia. Concentrarea si
claritatea sunt importante in acest caz, fiind un element
cheie al justificdrii strategiei.

Regulamentul FEP precizeaza foarte clar ca granitele
FLAG-ului nu trebuie sa coincida cu granite(le) admi-
nistrative. Exista totusi beneficii daca zona este definita
tinand cont de limitele zonelor administrative locale.
Unul dintre principalele motive ale acestui lucru este
cd, deseori, acestea sunt nivelurile la care datele si indi-
catorii cheie sunt prezentati, facand posibila o descriere
mai exactd a zonei si a situatiei acesteia. O abordare
utila, prin urmare, este sa se construiasca pornind de la
cele mai mici asemenea unitdti pana la cele mai mari
care sunt relevante. Demers trebuie insotit, in mod
ideal, de o harta.

Scopul este furnizarea unei descrieri realiste a zonei si a
modului in care aceasta functioneaza, concentrandu-se
pe trasaturile cheie care sunt relevante pentru strategia
Axei 4. Din nou, aceasta ar trebui sa abordeze toate
criteriile specifice solicitate de autoritatea de gestionare
si criteriile de eligibilitate FEP in materie de densitate a
populatiei, dependenta de pescuit si prezenta micilor
comunitati pescaresti.

Context social, economic si de mediu

Strategia ar trebui sa prezinte o analizd sau un
diagnostic al contextului social, economic si de mediu
al zonei pescaresti. Acesta/aceasta poate fi intreprins(3)
de membrii grupului sau prin intermediul expertilor
contractati. Analiza ar trebui sa vizeze un domeniu
redus si ar trebui sa se ridice la un nivel corespunzator
Axei 4, elementului sau central si masurii realizarilor sale
potentiale. Informatiile si datele prezentate ar trebui,
prin urmare, sa fie specifice si relevante si puternic foca-
lizate pe zona de pescuit locala.
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Aceasta parte a analizei ar trebui sa utilizeze, in primul
rand, surse secundare, statistici publicate si date referi-
toare la tendinte. Ar trebui identificate, de asemenea,
rapoartele si studiile relevante. In aceastd etapa, este
la fel de important sa se analizeze caracterul adecvat
al strategiei pentru alte strategii si programe relevante
de la nivel local si modul in care acestea vor fi comple-
tate sau suplimentate. Ele pot oferi, de asemenea, date
si analize utile sau pot identifica surse de date utile.
S-ar putea sa apara probleme legate de capaticatea de
adecvare a unui ansamblu de date pentru unele zone
de pescuit. In astfel de cazuri, ar putea fi necesar s se ia
in calcul intreprinderea unor cercetari la comanda, care
pot fi sustinute sau nu de autoritatea de gestionare.

Seriile de date socioeconomice cheie care trebuie
evaluate includ:

» populatia rezidenta si profilul acesteia,
» numarul de locuri de munca in zona,

» ocuparea fortei de muncd pe sector si pe gen, cu
norma intreaga sau cu fractiune de norma,

» aptitudini si calificari,

» somaj,

» baza de intreprinderi, numar si marimi,
» infrastructurad si acces la servicii,

» lipsuri si dezavantaje.

Strategia ar trebui sa ofere, de asemenea, date si analize
de baza legate de mediu, relevante pentru zona de
pescuit, inclusiv eventuale denumiri, si ar trebui sa
identifice bunurile de mediu care ar putea fi relevante
pentru strategie.

In fiecare caz, ar trebui selectate si identificate toate
dimensiunile specifice, legate de zona si sectorul de
pescuit.

Din aceasta analiza, ar trebui sa poata fi identificate
provocdrile si oportunitatile cheie cu care se confrunta
zona de pescuit pe care FLAG le va lua in considerare la
elaborarea strategiei.
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4b. Elaborarea unor strategii eficace
» Caracteristici cheie ale strategiei de dezvoltare

Angajamentul comunitat
implicate

ii si al partilor

Fiind un proces ,de jos in sus”, comunitatea si partile
interesate sunt asteptate sa se implice in consolidarea
dezvoltarii FLAG-ului si a strategiei acestuia inca de la
inceput. Exista si orientdri cu privire la abordarea acestui
lucru prevdzute in subsectiunea anterioard, privind
Jprocesul participativ al dezvoltdrii strategiei”. FLAG-ul
ar trebui sa stabileasca baza consultarii comunitatii si
a partilor sale interesate, facand dovada acestei impli-
cari ,de jos in sus” prin explicarea lucrurilor care s-au
realizat, a modului in care comunitatea a fost implicata
sia masurii implicarii acesteia. Strategia ar trebui sa faca
un rezumat al rezultatelor obtinute in urma consultarii
partilor interesate si a comunitatii mai largi. Aceasta ar
trebui sa includa rezultatele obtinute de grupurile de
lucru. In mod normal, existd doud elemente principale
clar legate de acest lucru:

» perceptiile despre punctele forte, bunurile, nevoile
si oportunitatile existente in zona (fie ca parte a
procesului de analiza SWOT, fie aparand acolo unde
aceasta constituie o etapa separata) si

» perceptiile despre elementul central si echilibrul
strategiei, masurile si modul in care va fi pusd in
aplicare.

Un aspect esential care trebuie subliniat aici este
perspectiva din care strategia este abordata sau masura
in care strategia se concentreaza, in primul rand, asupra
sectorului pescuitului si, prin aceasta, asupra comuni-
tatii pescdresti, sau invers, sau daca abordarea se face
in principal din perspectiva sociala, economica sau de
mediu.
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SWoT

Strategia va trebui sa contina o analiza SWOT de inalta
calitate bazata pe trasaturile cheie ale zonei de pescuit,
contextul socioeconomic si de mediu, revizuirea docu-
mentelor si politicilor, consultarea comunitatii si a
partilor interesate si toate cunostintele sau contributiile
expert. Elementul cheie al analizei SWOT este analiza.
Aceasta nu ar trebui sa fie o simpla lista a punctelor
forte, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintdrilor,
pentru ca nu ar contribui la justificarea strategiei.

SWOT trebuie sa indice o analiza a implicatiilor pentru
zona de pescuit si comunitate a acestor factori si sa ofere
o baza pentru a acorda prioritate actiunilor si resurselor.
Este un element esential care face legatura intre baza de
dovezi, angajamentul comunitatii si programul propus.
Orientari cu privire la efectuarea unei analize SWOT
eficace sunt furnizate la pagina 64 din Orientarile privind
gestionarea ciclului de proiect al CE8.

Provenienta strategiei, obiective
principale si argumentare

Strategia zonei de pescuit ar trebui vazuta clar ca prove-
nind din combinatia dintre analiza si rezultatele consul-
tarilor. Ar trebui sa se prezinte o sinteza a concluziilor
trase din analiza si consultari si, pornind de la aceasta,
sa se contureze elementul central si obiectivul global
sau general al strategiei. Acest obiectiv global ar trebui
sa prezinte pe scurt ceea ce urmareste sa realizeze stra-
tegia zonei de pescuit si ar trebui afirmat in termeni
SMART, adica sa fie

» specific - sa precizeze cu claritate ce va aborda
proiectul si prin ce mijloace;

» masurabil - sa contind o baza de masurare si un
obiectiv cuantificat;

> realizabil - sa fie realizabil din punct de vedere tehnic,
avand in vedere domeniul de actiune propus;

» realist — sa fie realizabil, avand in vedere resursele
furnizate, timpul alocat, marimea grupului tinta etc.;

> limitate in timp - sa prevada data pana la care ar
trebui indeplinite obiectivele.

Urmdtoarele afirmatii reprezinta un exemplu al acestui
obiectiv global prezentat in termeni SMART.

8 http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/
publications/manuals-tools/t101_en.htm
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4b. Elaborarea unor strategii eficace
» Caracteristici cheie ale strategiei de dezvoltare

,Pdnain 2015, sa se consolideze inovatia si adaptabilitatea
in cadrul intreprinderilor din zona FLAG, prin actiuni care
duc laintroducerea a 10 procese sau produse noi, insusirea
sau punerea in aplicare cu succes a unor aptitudini noi de
cdtre 200 de persoane si crearea sau protejarea a 100 de
locuri de muncd.”

Trebuie prezentata o argumentare clara pentru stra-
tegie — ce propune sda faca si de ce este adecvat -
aducand justificari prin analiza si rezultatele consulta-
rilor. Trebuie identificate in ansamblu madsurile prin care
strategia va fi pusa in aplicare, explicand felul in care
aceasta reprezinta un raspuns coerent la tema centrala
si obiectivul general, adica faptul ca este consecventa
la nivel intern.

Consecventa si sinergii cu alte politici

Asa cum se precizeaza in sectiunea de mai sus privind
contextul social, economic si de mediu, este vital sa
se asigure faptul ca s-a tinut seama in mod corespun-
zdator de consecventa strategiei cu alte politici, strategii
si interventii locale. Avand in vedere ca Axa 4 este un
program relativ mic, este important sa nu se intre-
prinda actiuni care pot fi abordate de alte politici, ci,
in schimb, sa se utilizeze Axa 4 ca instrument pentru
sublinierea nevoii de actiune si sa se completeze si,
daca este posibil, sa se utilizeze resurse suplimentare.
Obtinerea caracterului cel mai adecvat prin alte inter-
ventii va contribui la asigurarea unei proportii optime
intre costuri si beneficii in ceea ce priveste eforturile si
resursele utilizate in cadrul Axei 4.

Aceasta va contribui, de asemenea, la evitarea dublarii
sau suprapunerii eforturilor, completand si aducand
plusvaloare acolo unde este posibil. Felul in care
urmeaza sa fie realizat in practica trebuie descris in
cadrul strategiei; si acesta este ilustrat foarte clar utili-
zand un tabel care descrie ce alte politici si programe
existd si domeniul lor de interventie si actiune.
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Obiective si masuri specifice

Din analiza si consultari se vor elabora propuneri de
actiuni si masuri care trebuie intreprinse pentru a duce
la indeplinirea obiectivelor generale. Acestea trebuie
descrise in strategie. Pentru fiecare dintre aceste mdsuri,
va trebui pregatita o fisa tehnicd pe baza unui format
comun, care va contine urmdtoarele elemente:

Obiective specifice

Ar trebui prevazute obiective care sunt specificate
in conformitate cu SMART si care descriu ceea ce isi
propune sa realizeze masura, si cum va contribuilainde-
plinirea obiectivului general. Un exemplu de asemenea
obiectiv la acest nivel, care are legatura cu exemplul
obiectivului global, este:

,Pdnd in 2015, sd se imbundtdateasca performanta econo-
mica a zonei FLAG prin actiuni care duc la absolvirea cu
succes de cdtre 340 de participanti a unei activitdati de
formare, la crearea sau protejarea a 200 de locuri de munca
silaun numdr de 2000 de nopti turistice suplimentare.”

Argumentare

Va trebui furnizata o argumentare a masurii si contribu-
tiei sale la strategie in ansamblu. Aceasta urmareste sa
demonstreze logica care sta la baza propunerilor aduse,
fundamentate pe dovezile obtinute in urma analizelor
si consultdrilor, in functie de necesitati.

Scopul actiunilor

Va fi identificatd gama de actiuni care vor fi luate in
considerare pentru sprijinul acordat in temeiul masurii.
Pentru aceasta, vor trebui verificate documentele
relevante programului FEP national, pentru a asigura
consecventa si eligibilitatea lucrurilor propuse.

Complementaritate si demarcare

Daca se poate realiza o complementaritate intre aceasta
masura si alte initiative, acest lucru ar trebui descris pe
scurt. Aceasta include o complementaritate interna in
cadrul strategiei si al programului FEP si, la nivel extern,
cu alte programe sau initiative.

Ar trebui specificate, de asemenea, orice actiuni supli-
mentare specifice masurii care sunt necesare pentru a
garanta demarcarea clara a activitatilor sustinute.
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4b. Elaborarea unor strategii eficace
» Caracteristici cheie ale strategiei de dezvoltare

Beneficiari tinta

Vor fi identificate grupurile care se intentioneaza sa
beneficieze de proiectele propuse. Aceasta identificare
va trebui sa includa trimiteri la orice grupuri tinta sau
prioritare identificate prin dezvoltarea strategiei.

Resurse si ponderare

Va fi precizatd alocarea indicativa a finantarii in cadrul
FEP pentru aceasta masura, in termeni monetari si ca
proportie din totalul resurselor FEP pentru strategia
zonei de pescuit. Baza acestei alocdri trebuie explicata
prin referire la logica analizei si a interventiei.

Rezultate si urmari

Vor trebui identificate tipurile si gama de rezultate anti-
cipate care vor fi obtinute in urma mdsurii. Acest lucru se
realizeaza in mod normal prin identificarea unor indica-
tori de performanta adecvati si fixarea unor tinte cuan-
tificabile. Acestia ar trebui sa fie proportionali cu gama
de resurse dedicate masurii. Ar putea fi util sa gandim in
termenii unei ierarhii a efectelor asupra masurii, adica a
rezultatelor pe care dorim sa le obtinem. in mod logic,
aceste efecte vor avea o legatura directa cu obiecti-
vele SMART. De exemplu, in legatura cu o initiativa de
formare:

» rezultatul urmarit ar putea fi numarul de indivizi cu o
probabilitate mai mare de a fi angajati sau ale caror
locuri de munca sunt asigurate prin faptul ca sunt
mai adaptabile,

» rezultatul ar fi numarul celor care termind cu succes
cursul de formare si care obtin o calificare sau care
aplica noi aptitudini la locul de munca si

» rezultatul ar fi numarul de zile de formare urmate de
persoanele individuale.

Vor trebui identificati indicatori adecvati, din seria
specificata in programul national. Pot fi inclusi, de
asemenea, indicatori de performanta care reflecta tema
sau elementul central specific al strategiei si/sau prio-
ritatile locale, desi este esential ca acestea sa fie bine
definite, practice si limitate ca numar.
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Actiuni propuse legate de proiect

In aceastd etapa, nu va fi posibild specificarea intregii
activitati legate de proiect care ar putea sa apara in
cadrul strategiei. Cu toate acestea, vor trebui facute
cele mai bune estimari cu privire la activitatea care va
aparea in primele etape pe baza consultdrilor, cerce-
tarilor si analizei intreprinse in pregatirea strategiei;
acestea ar trebui utilizate pentru identificarea fondu-
rilor necesare pe parcursul programului in planul de
punere in aplicare.

Aspecte orizontale
Egalitatea sanselor

Intreaga finantare UE trebuie si integreze politica
Comisiei privind egalitatea de sanse, care este consa-
crata in Tratatul UE si care este, de asemenea, reflectata
in legislatia statelor membre. Este important nu numai
pentru sustinerea drepturilor cetatenilor, ci si pentru
asigurarea faptului ca sunt valorificate toate talentele
si capacitatile disponibile. Strategia va trebui sa sustina
o declaratie clara si concisa care stabileste abordarea
strategica in ceea ce priveste permiterea si asigurarea
egalitatii de sanse si felul in care se propune abordarea
acestui lucru din punct de vedere operational. O abor-
dare pragmatica este adoptarea unei politici adecvate a
egalitatii de sanse de catre unul dintre parteneri, compa-
rand acest lucru cu strategia FLAG si facand modificari
pentru a demonstra modul in care acest lucru va fi pus
in aplicare in mod operational. Politica poate lua forma
unei anexe la strategia propusa.

Durabilitatea mediului

Toate programele finantate de UE trebuie sd inte-
greze politica Comisiei privind durabilitatea mediului.
Integrarea durabilitatii mediului in strategiile zonei
FLAG este importanta datorita legislatiei UE si legisla-
tiilor nationale si datorita dependentei comunitatilor si
economiilor pescaresti de resursele naturale siun mediu
de inaltd calitate. Strategia ar trebui sa stabileasca prin-
cipiile durabilitatii mediului pe care FLAG-ul s-a angajat
sa le respecte sifelul in care acestea vor fiimplementate
si monitorizate.
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4b. Elaborarea unor strategii eficace
» Caracteristici cheie ale strategiei de dezvoltare

Inovatie

Un principiul strategic cuprinzator important este
urmadrirea inovatiei, incurajarea unor abordari si solutii
fnnoitoare si antreprenoriale si, prin urmare, strategia
va trebui sa indice care este abordarea generala. in
aceasta privinta, este important sa se ia in considerare
caracterul adecvat al legaturii dintre inovatie, cooperare
si relationare. Transferul de bune practici, transmiterea
cunostintelor si invatarea de la alte persoane permit un
acces la o cantitate mare de experienta si stimuleaza
inovatia.

Stimularea inovatiei este una din principiile cheie ale
Axei 4. Concentrarea pe inovatie se bazeaza pe incre-
derea cd, daca se fac ,mai multe lucruri de acelasi fel”, e
putin probabil ca zona de pescuit sa-si atingd pe deplin
potentialul si ca ar trebui cdutate solutii noi la proble-
mele existente.

Experienta acumulata prin LEADER si alte initiative la
nivelul unei zone arata ca inovatia este deseori prost
inteleasa si poate fi amestecata cu riscul esecului, in
locul unei intelegeri a faptului ca in cdutarea unor
solutii si abordari noi unele proiecte vor fi in cele din
urma sortite esecului intr-o anumita masura si cd acest
lucru ar trebui permis. Exemple de inovatie care apar in
mod obisnuit includ:

» felul in care un proiect este dezvoltat sau gestionat,
» cine este implicat in proiect si cum,
» resursele prin care este sustinut proiectul,

» felul in care sunt identificate, utilizate, diseminate
sau comunicate rezultatele,

» felul in care proiectul devine autonom,
» felul in care proiectul se leaga de alte initiative.

Strategia va include o declaratie privind modul in care
acest lucru va fi abordat (de exemplu, acordand prio-
ritate unor proiecte care fac o dovada clara a unei
anumite forme de inovatie urmarite).
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Cooperare si relationare
(integrare in retea)

Articolul44dinFEPprevedeintreprindereaadouaactiuni
in cadrul Axei 4: 1. Masuri specifice dedicate cooperarii
transnationale si interregionale si 2. Relationarea intre
grupuri. Sunt prevazute, de asemenea, retele la nivel
national si comunitar.

Vor trebui analizate diferitele forme de cooperare,
formale sau informale, acestea oferind beneficii semni-
ficative. Cu toate ca la nivel formal se pune un foarte
mare accent pe proiecte comune, abordari mai putin
formale, precum sprijinul intre colegi si indrumarea,
sunt domenii vitale ale cooperarii prin relationare.
Activitatea complexa de infiintare a unui FLAG si a unei
strategii locale nu este un demers solitar; el inseamna
a apartenenta fata de o comunitate. Cum se poate
utiliza sau contribui la aceasta pentru a dezvolta grupul,
pentru ainitia proiecte sau initiative comune sau pentru
a transmite si transfera cunostinte sau experienta?
Strategia ar trebui sa prezinte abordarea propusa, felul
in care va fi dezvoltata si ce se urmareste sa se realizaze
pentru FLAG.
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4c. Elaborarea unor strategii eficace

Pregatirea unui plan de implementare

(plan de afaceri sau de actiune?®)

Planul de implementare este documentul care descrie
felul in care FLAG-ul intentioneaza sa puna in aplicare
strategia. El insoteste strategia si in functie de cerintele
specifice ale statului membru in cauza, poate contine o
combinatie intre urmatoarele elemente:

1. o descriere a procesului de punere in aplicare,

2. dispozitii privind gestionarea administrativa si finan-
ciard, inclusiv in materie de personal,

3. odescriereaactivitatilorpentruviitoareadezvoltarea
FLAG,

4. procedura de dezvoltare, aplicare si aprobare a
proiectului,

5. criteriile de selectie a proiectului care vor fi utilizate,
6. procedurile de monitorizare si evaluare planificate,

7. un plan de actiune privind comunicdrile sau
publicitatea,

8. informatiifinanciaredetaliateprivindalocdrile,cheltu-
ielile etc.

Statele membre pot solicita elemente suplimentare, iar
ordinea acestor elemente poate varia. In unele cazuri,
ele pot fi prezentate in documente diferite, de exemplu
unele elemente pot fi prezentate in strategii sau alte
parti ale aplicatiei. Ceea ce conteaza este sa se asigure
faptul cd sunt mentionate undeva. Aceasta nota face
0 scurta prezentare a ceea ce ar trebui luat in calcul
pentru fiecare dintre aceste elemente.

°  Aceastd parte operationald a strategiei are denumiri diferite in tdri

diferite. In Regatul Unit si Irlanda, este de obicei mentionatd sub
numele de plan de afaceri, in timp c, in alte tdri, este numita plan de
actiune, plan de implementare sau plan operational.

W7 Farnet Ghid 1 _ Dezvoltare teritoriald in zonele pescdresti ale UE

Laura Nieto Zas, Managerul FLAG —ului Ria de Pontevedra (Spania).
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4c. Elaborarea unor strategii eficace

> Pregatirea unui plan de implementare (plan de afaceri sau de actiune)

Procesul de implementare
Privire de ansamblu

O sectiune introductivd ar trebui sa ofere o scurta
argumentare cu privire la metodele sau procedurile de
punere in aplicare propuse, demonstrand felul in care
aceasta va contribui la indeplinirea scopurilor si obiec-
tivelor generale ale strategiei, prin aplicarea abordarii
Axei 4. Inca o datd, componentele abordarii punerii in
aplicare pot varia de la o tard la alta, dar, in mod normal,
se considera ca acestea includ cel putin:

» o descriere a principalului organism administrativ si
financiar,

» structura grupului,
» felul in care grupul va opera,
» responsabilitatile cheie ale diferitelor organizatii si

» felulin care FLAG-ul va interactiona cu partile intere-
sate regionale locale, regionale si nationale si autori-
tatile de gestionare.

Un instrument util pentru ilustrarea acestui lucru poate
fi o diagrama.

Structura juridica

Regulamentul de punere in aplicare a Regulamentului
FEP™® permite statelor membre sa aleagd intre doud
structuri alternative atunci cand infiinteaza FLAG-ul
[articolul 23 alineatul (2)]:

> ele pot crea ,0 structurda comuna constituita legal,
a cdrei constituire formald garanteaza functionarea
corespunzatoare a parteneriatului”sau

> pot selecta ,un partener din cadrul parteneriatuluiin
calitate de conducator administrativ care garanteaza
functionarea corespunzatoare a parteneriatului”.

10 Regulamentul Comisiei (CE) nr. 489/2007
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Daca se alege prima optiune, va trebui specificat ce
forma juridicd a fost adoptata (adica asociatie a societatii
civile, organism public, organism nonprofit privat sau
altul) si sa se furnizeze o copie a statuturilor aprobate.

Acest organism constituit in mod legal va trebui sa
demonstreze cd indeplineste cerinta prevazuta in
regulament in materie de reprezentativitate a organis-
melor sale decizionale si de experienta si capacitate
administrativa.

Organismul administrativ si financiar coordonator

In cazul optiunii a 2-a, organismul pe care FLAG-ul I-a
aprobat va actiona ca organism responsabil pentru
gestiunea administrativa si financiara a programului
acestuia. In functie de felul in care GALP-ul este consti-
tuit, acesta poate fi un membru FLAG, cum ar fi o auto-
ritate locala sau insusi FLAG-ul. Va trebui explicat de ce
aceasta organizatie este potrivita sa isi asume acest rol
(de exemplu, datorita sistemelor, personalului, experi-
entei si capacitdtilor sale). Acest organism va fi in mod
normal responsabil pentru:

» respectarea programului FEP national si a altor regle-
mentari relevante,

» raspunderea financiard a programului si

» angajarea si managementul personalului in numele
FLAG-ului.

Structura si modul de functionare a FLAG-ului

Aceasta sectiune ar trebui sda descrie felul in care
parteneriatul intentioneaza safunctioneze. In aceasta
privinta, printre apectele cheie se numara:

> baza de membri ai FLAG-ului, daca va fi reprezen-
tativ (adica membrii reprezinta in principal intere-
sele directe ale organizatiei lor) sau corporativ (adica
memobrii actioneaza in principal in interesele FLAG-
ului in intregul lui),

» ce contributii mai ample pot aduce membirii la activi-
tatea FLAG-ului (de exemplu, in calitate de consilieri) si

> normele procesului decizional (de exemplu, daca
acesta se bazeaza pe consens sau pe vot, cvorumul
necesar si balanta alcatuirii sale etc.).
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> Pregatirea unui plan de implementare (plan de afaceri sau de actiune)

Vor trebui explicate, de asemenea, principalele respon-
sabilitati ale FLAG-ului si membrilor sai si care sunt
asteptarile in ceea ce priveste membrii acestuia. In
mod obisnuit, aceasta poate include: monitorizarea
strategiei, promovarea programului, angajarea comu-
nitatii, supravegherea gestionarii si progresului, rela-
tionarea, asigurarea legaturilor si sustinerea activitatii
personalului.

In cazul in care FLAG-ul este asociat cu o altd entitate
existentd, precum grupurile de actiune (GAL) LEADER,
atunci trebuie sa reiasa cu claritate felul in care va fi
gestionata separarea ceruta in temeiul Regulamentului
FEP. Acest lucru este deosebit de relevant pentru urma-
toarele trei puncte.

Organismul decizional

O abordare comuna in ceea ce priveste aprobarea
proiectului este utilizarea unui comitet executiv, consiliu
de administratie sau subgrup FLAG — un organism deci-
zional (OD) care raporteaza FLAG-ului principal. OD
poate detine competente numai pana la un anumit
prag financiar, dincolo de care este necesara aprobarea
FLAG-ului. Acest grup mai mic reduce cerintele impuse
membrilor GALP-ului, permite reuniuni mai frecvente
si accelereaza procesul decizional si durata aplicatiilor.
OD trebuie sa respecte principiile membrilor FLAG-ului.
De asemenea, ar trebui sa detind termeni de referinta
sau proceduri de operare clare. De exemplu, membrii
unui astfel de grup ar putea sa fie prin rotatie membrii
ai FLAG-ului.

Aceasta sectiune va trebui sa detalieze abordarea deci-
zionald, rolurile si responsabilitatile celor implicati,
eventualele niveluri ale delegarii si principiile care vor
fi utilizate.
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Complementaritatea si demarcarea operationala
fatad de alte programe

Aceastd sectiune ar trebui sa includa o descriere a
modului in care FLAG-ul si personalul acestuia vor
colabora cu alte organizatii si initiative (de exemplu,
LEADER, dar si Axele 2 si 3 ale FEP), pentru a garanta
faptul ca complementaritatea si demarcarea descrise in
strategie sunt aplicate in practica. Acest lucru ar trebui
sa acopere atat principiile operationale generale, cat
si specificitatile principalelor interventii din zona (de
exemplu, programele legate de fondurile structurale).
Vor trebui descrise proceduri si responsabilitati clare.
Un mijloc eficace de a demonstra acest lucru cu claritate
este o diagrama. Aceasta va identifica, de asemenea,
responsabilitatile financiare.

Comunicare si responsabilitate

Planul de punere in aplicare ar trebui sa specifice moda-
litatile de comunicare si responsabilitatile in cadrul
FLAG-ului si modul in care FLAG-ul se va conecta la
comunitate si va comunica cu aceasta. Acest lucru ar
putea fi inclus, de asemenea, in diagrama mentionata
mai sus.

Colaborarea cu comunitatea

Exista probabilitatea ca FLAG-ul sa fi fost foarte activ in
implicarea in comunitate si in consultarea cu aceasta in
ceea ce priveste infiintarea lui si dezvoltarea strategiei.
Va fi descris felul in care se va incerca asigurarea menti-
nerea implicarii si angajarii comunitatii in general. De
exemplu este posibil sa se urmareasca aducerea unei
contributii a comunitatii locale la procesul decizional.
Aceasta va putea implica colaborarea cu grupurile
locale existente sau crearea unor forumuri sau subgru-
puri la nivel de zona, care ar trebui luate in considerare
si in abordarea aspectelor informarii si publicitatii.
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Administrare, finantare si personal
Personalul FLAG

Experienta dobandita cu LEADER sugereaza faptul ca
un personal de inalta calitate reprezinta un bun ingre-
dient pentru a obtine FLAG-uri reusite, contribuind la
functionarea cu succes a organizatiei, la animare si faci-
litare, precum si la punerea in practica a strategiei. In
functie de domeniu, fiecare FLAG va avea un manager
sau coordonator fie cu norma intreagad, fie cu part
time. Cu toate acestea, grupurile cu bugete mari care
opereazain zone cu putine organizatii locale, potangaja
personal suplimentar. De exemplu, in unele tari, parte-
neriatele angajeaza 4-5 persoane pentru programul
LEADER, inclusiv lucratori care au ca responsabilitati
legate de dezvoltarea comunitatii si intreprinderii sau a
proiectului. Natura si proportia sprijinului suplimentar
variaza in functie de marimea FLAG-ului, experienta
sa anterioara (de exemplu ca grup de actiune LEADER)
si de nivelul sprijinului financiar si aportului tehnic al
partenerilor (de exemplu, organismul responsabil sau
consiliul pentru turism), precum si de dispozitiile admi-
nistrative adoptate.

Pana la 10% din bugetul FEP total alocat poate fi alocat
acoperirii costurilor de functionare si de personal ale
FLAG-ului. Astfel, aceasta poate reprezenta singurul
mare angajament al FLAG-urilor. Este extrem de impor-
tant sa se asigure faptul ca persoanele adecvate executa
sarcinile adecvate, dar acest lucru este deseori dificil de
realizat in FLAG-urile mai mici cu resurse limitate. O
abordare eficienta a solutionarii acestei chestiuni este
cooperarea cu grupurile de actiune LEADER sau FLAG-
urile invecinate pentru a detine in comun serviciile de
asistenta sau de ,back-office”.
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Cerintele in materie de personal pot varia in timp (de
exemplu, este probabil ca un nou FLAG sa solicite
mai multe persoane pentru asigurarea resurselor in
primele etape, pentru a obtine implicare si a construi
capacitate). Este important sa se analizeze ce resurse
vor fi necesare la momente diferite, care sunt rolu-
rile si sarcinile cheie, care sunt aptitudinile asociate si
experienta pe care va trebui sa le detina personalul? in
general, in orice proces de dezvoltare locald, trebuie
indeplinite o serie de functii (de exemplu, sprijin pentru
proiectarea si dezvoltarea proiectului, dezvoltarea si
formarea comunitara, dezvoltarea strategiei). In unele
zone, aceste functii sunt acoperite de agentiile si orga-
nizatiile existente, dar in altele, ele trebuie create de
la zero. Prin urmare, FLAG-urile trebuie sa specifice in
planul de implementare urmatoarele:

> personalul si structura de personal propuse;

» rolurile cheie, sustinute de de descrieri relevante ale
posturilor;

» o impartire a costurilor de angajare si a celorlalte
costuri asociate implementarii planului;

» orice complementaritate sau cooperarea cu alte initi-
ative, FLAG-uri sau grupuri de actiune LEADER.

Locatia

Amplasarea teritoriald este un aspect important din
punctul de vedere al geografiei zonei si/sau al unei
eventuale organizatii gazda. Se iau in considerare acce-
sibilitatea geografica a locatiei, accesul fizic, accesibi-
litatea perceputa la comunitate si potentiala comple-
mentaritate operationala (de exemplu, cu organismul
responsabil sau alte servicii). Se pregdtesc propuneri
insotite de estimari ale costurilor pentru instituirea
fizica si echiparea biroului FLAG-ului. In unele cazuri,
acest lucru poate fi asigurat de o organizatie existenta,
iar, in alte cazuri, poate fi considerat cofinantare locala.
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Finantarea

Se ofera o descriere clara a diferitelor elemente ale
structurii financiare si administrative propuse. in
mod normal, aceasta va fi gestionata de organismul
responsabil al FLAG-ului care detine responsabili-
tatea suprema. Descrierea nu trebuie sa fie complexa;
claritatea este atributul cel mai important. Ea poate fi
prezentata, de exemplu, sub forma unei diagrame, inso-
tita de un comentariu care indicd liniile de comunicare
si responsabilitate, specificand rolurile si responsabili-
tatile tuturor celor implicati.

Fiind responsabil pentru raspunderea financiara a
responsabil (fie FLAG-ul
(grupul de actiune) insusi, fie un FLAG partener al aces-

programului, organismul

tuia), va actiona adesea si ca bancher pentru FLAG si va
raspunde de gestionarea financiara locala si de plati.

Prin urmare, aceasta sectiune ar trebui sa descrie clar
responsabilitati, personalul
implicat, principiile si procedurile asociate si verificarile

eventualele asemenea

si balantele necesare din sistem. Vor trebui descrise, de
asemenea, dispozitiile care au fost adoptate in ceea ce
priveste auditarea financiara interna.

Ajutorul de la Stat

Respectarea reglementarilor privind ajutorul de stat ar
trebui sa constituie o parte esentiala a evaluarii tehnice
a proiectelor. Aceste reglementari vor preciza ce poate
fi si ce nu poate fi sustinut si pana la ce nivel. Normele
privind ajutorul de la Stat pot fi destul de complexe si
va trebui solicitatd consiliere din partea autoritatii de
management, in cazul in care exista indoieli. Procedura
pentru garantarea acestei respectari ar trebui sa fie
descrisa cu claritate in planul de punere in aplicare.
Unele autoritati de management recomanda acest
lucru, in toate celelalte cazuri el fiind sarcina organis-
mului responsabil.
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Dezvoltarea FLAG

Asa cum este prevdzut in sectiunea privind parte-
neriatul, nici un FLAG nu se naste pe deplin format.
Dezvoltarea FLAG-ului si a capacitatii acestuia ca orga-
nizatie durabila reprezinta un aspect central al abordarii
Axei 4. Cum se va dezvolta FLAG-ul ca entitate, cum va
fi infiintat, cum se va dezvolta ca organizatie si cum va
proceda pentru a pune in aplicare Axa 4 si strategia?
Aceasta sectiune poate fi adesea inclusa ca parte a stra-
tegiei, dar este mentionata aici pentru a asigura faptul
ca este abordata.

Ea va descrie felul in care se estimeazd cd va evolua
FLAG pe parcursul programului si activitatile prin care
va fi intreprins acest proces. Aceasta ar putea acoperi
structura organizationala, resursele si sistemele; anga-
jarea personalului, formarea personalului sia membrilor
FLAG-ului;
capacitatii si angajarea comunitatii; punerea in aplicare

extinderea parteneriatului, construirea
a prioritatilor sau proiectelor strategice. De asemenea,
ar putea include strategia de iesire sau de continuare
a FLAG-ului. Cum va evalua sau cum se va dezvolta,
care este pasul urmator si care va fi mostenirea durabila

pentru a continua?

Prin urmare, in aceasta sectiune ar trebui sa se includa
pasii esentiali care trebuie efectuati pentru institu-
irea si dezvoltarea FLAG-ului, iar un tabel sau o lista
de verificare care sa prezinte detaliile actiunilor, repe-
relor, termenelor si actorilor responsabili reprezinta un
instrument util in acest caz.
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Elaborarea si aprobarea proiectului

Planul de implementare va contine o descriere a propu-
nerilor privind procedurile de elaborare si aprobare a
proiectului. Materialele suport vor trebui sa fie dispo-
nibile si sa poate fi accesate de eventualii solicitanti, in
vedereaasigurdriitransparentei.O diagramadva contribui
la ilustrarea procesului de aplicare, in timp ce un tabel
va contribui la alocarea clara a responsabilitatilor.

Dezvoltarea proiectului

Procesul de dezvoltare si aplicare a proiectului si
etapele acestuia vor fi explicate, inclusiv eventualul
sprijin furnizat de personalul FLAG-ului. Exista cel putin
trei abordari diferite care ar putea fi folosite:

» proiecte strategice initiate si/sau dezvoltate de FLAG
(acestea pot solicita multe resurse),

> sprijinirea directa a dezvoltarii proiectului in zonele
prioritare (din nou, presupune utilizarea unor resurse
relativ numeroase, de exemplu in ceea ce priveste
construirea capacitatii) si

» apeluri deschise de oferte de proiecte.

Exista doud abordari diferite ale apelurilor deschise de
oferte: fie FLAG-ul publica o cerere de oferte panala o
anumita datg, fie existd un proces deschis de depunere a
cererilor care functioneaza in mod continuu. In ambele
cazuri existd avantaje si dezavantaje. Considerarea /
evaluarea aplicatiilor poate fi asiguratd de personalul
FLAG-ului, in functie de resursele disponibile.

O etapa a exprimadrii interesului anterioara procedarii
la o cerere adevarata contribuie la evitarea faptului ca
solicitantii si FLAG-ul si personalul acestuia sa piarda
timp. Personalul FLAG-ului va trebui sa ofere informatii
despre potentialul caracter adecvat al propunerilor:

» este adecvat strategiei?

» este posibil sa reuseascd, eventual cu sprijin, daca
este cazul?

» este adecvat pentru finantarea in cadrul Axei 4 sau
ar fi mai bine ca solicitantul sa fie directionat in alta
parte?

Acest punct final este un rol care poate creste ca impor-
tanta pe mdsurd ce grupul de actiune se maturizeaza ca
organism de dezvoltare.
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Aprobarea proiectului

Procedurile vor tine seama de etapele distincte al
dezvoltdrii, evaludrii si aprobarii proiectului si sa garan-
teze faptul ca separarea adecvata a responsabilitatilor
este mentinuta intre aceste elemente, pentru a garanta
transparenta in luarea deciziilor si pentru a evita orice
potential conflict de interese. In general:

» ceiimplicatiin dezvoltarea proiectului nu vor fiimpli-
cati in aprobarea acestuia;

» personalul va face numai evaluari tehnice sau va oferi
consiliere tehnica privind un proiect;

» un membru al grupului de aprobare al proiectului
care are un interes in proiect va trebui sa declare acest
interes si se va retrage in timpul analizarii cererii.

Criteriile de selectie a proiectului

Aici ar trebui prezentate criteriile pe baza carora proiectele
vor fi evaluate pentru a primi sprijin. Documentele progra-
mului statului membru sau programului regional vor
contine criterii esentiale care trebuie aplicate de FLAG-uri
la selectarea proiectelor eligibile. De asemenea, FLAG-urile
vor dezvolta criterii locale pentru selectarea proiectelor,
care reflecta specificitatile strategiei lor locale si priorita-
tile si obiectivele acestora. Acestea vor include atat criterii
tehnice, cat si calitative. Criteriile de selectie indicative sunt
disponibile pe site-ul internet FARNET (www.farnet.eu).

Criteriile tehnice ar putea prevedea, de exemplu:

» daca solicitantii au capacitatea practica si financiara
pentru punerea in aplicare a proiectului;

» daca nevoia de ajutor subventionat este clar
demonstrata;

» daca tintele, indicatorii si reperele sunt realiste.
Criteriile de calitate ar putea indica:

» masura in care proiectul contribuie la realizarea stra-
tegiei si completeaza activitatile vizate de alte initia-
tive relevante;

» masura in care proiectul raspunde la nevoile identificate
si este sustinut de dovezi privind cererea prospectiva;

» gradul de adecvare locald si consecventa fata de nevoi.

In vederea asigurarii transparentei, criteriile de evaluare
ar trebui sa fie disponibile si accesibile potentialilor
solicitanti.
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Monitorizare si evaluare
Scopul monitorizarii si evaluarii este:

» sa ofere FLAG-ului informatii pentru a facilita in mod
continuu managementul si dezvoltarea activitatilor
si punerea lor intr-o ordine a prioritatilor;

» sa identifice posibile puncte slabe sau riscuri in
operarea proiectelor;

» sa prevada masurile de corectare care trebuie adop-
tate pe parcurs pentru eliminarea punctelor slabe,
riscurilor sau neregulilor identificate in timpul
operarii proiectului, in special in ceea ce priveste
managementul financiar;

» sainvete din experienta implementdrii programului,
contribuind la ajustarea abordarii pentru programele
existente sau viitoare.

Procedurile de monitorizare formala si raportare privind
implementarea strategiei si verificarile de respectare
asociate pot fi stabilite de autoritatea de management
sau prezentate in orientdrile privind programul opera-
tional national. Acolo unde este cazul, FLAG-urile vor
trebui sa indice cum intentioneaza sa respecte aceste
cerinte.

Acolo unde nu este cazul unor proceduri de monitori-
zare, FLAG-urile vor oferi o descriere a propunerilor lor
de raportare privind performanta financiara si fizica a
proiectelor individuale si a strategiei FLAG-ului. Aceasta
ar trebui sa fie legata de procesul de punere in aplicare
descris si de diagrama care prezinta responsabilitatile
care revin fiecaruia.

Propunerile de evaluare a FLAG-ului si strategiei vor
trebuitratatein cadrul abordarii generale. Din nou, acest
lucru poate sd fie specificat cel putin intr-o anumita
masurd de catre autoritatea de management.
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Comunicare, informare si publicitate

Planul privind comunicarile, informarea si publicitatea
va trebui elaborat in conformitate cu articolele 32 si 33
din regulamentul de implementare al FEP. Obiectivul
formal al acestui plan este sa se recunoasca si sa se
faca publica interventia UE. Cu toate acestea, el poate fi
extins pentru a spori angajamentul si implicarea bene-
ficiarilor actuali si potentiali si constientizarea de catre
acestia a oportunitatilor lor de implicare.

Un plan tipic va include:
» grupurile tinta,
» activitatile si materialele de publicitate,

» accesul la documentele FLAG-ului si
despre FLAG,

informatii

» planul financiar,

» responsabilitatea principala,

» informatii pentru solicitanti,

» informatii pentru publicul larg si

» calendarul general al activitatilor programului.

Informatii financiare

In mod normal, aceasta sectiune a planului de imple-
mentare va trebui sa vizeze doua elemente principale:

> o descriere a felului in care activitatile FLAG-ului
urmeaza sa fie cofinantate in mod obligatoriu (adica
acele fonduri pe care FLAG-ul sau promotorii proiec-
tului trebuie sa le colecteze, care sa nu reprezinte
cofinantare nici de la FEP, nici de la nivel national) si

> tabelele financiare pentru programul FLAG-ului, care
sa indice asteptarile privind toate sursele pe peri-
oada programului.
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Cerinta de cofinantare

Abordarile colectarii cofinantarii obligatorii si ale nive-
lurilor care pot fi anticipate vor varia considerabil in
functie de statul membru si de program. Fondurile
in plus fatd de FEP si de cofinantarea nationala vor
fi necesare pentru a sprijini proiectul si costurile de
punere in aplicare a FLAG-ului. Acestea pot proveni din
surse publice locale sau din surse private. Acolo unde
este implicata o cerintd de cofinantare publica localg,
contributia publica totala, adica de la FEP si cofinan-
tarea nationald sau regionald, eventuala cofinantare
publica locald si orice alta cofinantare nu trebuie sa
depdseasca nivelul maxim al ajutorului public, asa cum
este prevazut la anexa Il din Regulamentul FEP. Drept
urmare si in conformitate cu prevederea in temeiul Axei
4 ca majoritatea actiunilor sa fie conduse de sectorul
privat, se poate presupune ca majoritatea propunerilor
FLAG-urilor vor contine un anumit nivel de cofinantare
voluntara si privata obligatorie, adecvat finantarii din
surse private si neguvernamentale.

In consecinta este posibil ca o mare parte a cofinantrii
obligatorii sa fie adusa in mod diferit de la proiect la
proiect. Cu toate acestea, ar trebui sa fie posibil sa se ia
masuri pentru a identifica potentialele surse de cofinan-
tare obligatorie si sa se tind seama de estimari in tabe-
lele de finantare. Rata medie a interventiei anticipatd
ar trebui specificata, de asemenea, ratele maxime fiind
reglementate de Regulamentul FEP. Aceste estimari vor
trebui justificate in textul insotitor si acolo unde este
posibil, prin angajamente formale din partea partene-
rilor la finantare.

Tabele financiare detaliate

Autoritatile de gestionare pot furniza tabele financiare
care trebuie completate; acestea vor fi conforme cu
tabelelorfinanciare de la nivel de program. Urmdtoarele
orientari se refera la unele aspecte comune care pot
interveni.

Ar trebui pregatita o estimare a cheltuielilor asteptate,
alocate pe fiecare an, cel putin pentru perioada progra-
mului. Acest lucru ar trebui realizat pe baza celei mai
bune estimari a activitatii de dezvoltare a FLAG-ului si
proiectului si ar trebui sa includa un proiect de buget
operational pentru costurile estimative cu personalul,
administrarea si functionarea FLAG-ului.
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Factorii interni sau externi care ar putea afecta profilul
de finantare de-a lungul anilor ar trebui identificati
si abordati. De exemplu, in ceea ce priveste costu-
rile FLAG-ului, un factor intern in primii ani ar putea fi
costurile mai ridicate asociate cu construirea capaci-
tatii si activitatea de dezvoltare a proiectului. Apoi, in
anii urmatori, ar putea exista aspecte specifice asociate
cu pregatirea inchiderii programului sau a succedarii
acestuia. Factorii externi ar putea include, de exemplu,
oportunitati de activitati complementare in jurul altor
programe sau evenimente.

E posibil sa se solicite tabele care sa descrie cheltuie-
lile totale, inclusiv cerintele de cofinantare, pe intreaga
perioada a programului, impartite pe an si sursa, intre:

» finantarea de la FEP,

» cofinantarea nationald, regionala si/sau de la sectorul
public local,

» cerinta de cofinantare de la sectorul public local si
» cerinta de cofinantare privatd sau comunitara.

Tabelele ar trebui sa indice impadrtirea proiectatd a chel-
tuielilor FEP eligibile totale, exclusiv cerinta de cofinan-
tare pe an si pe masurd in temeiul Axei 4 [articolul 44
alineatul (1)]. Acestea ar trebui sa indice, de asemenea,
modul de distribuire a cheltuielilor totale ale progra-
mului, inclusiv cerinta de cofinantare pe an si pe masurd
in temeiul Axei 4.

Costurile generale cu personalul, administrarea si func-
tionarea vor trebui alocate pe an tinand cont de sursele
din care urmeaza sa provina. Este de asemenea posibil sa
fie necesar sd se prezinte o impartire pe trimestre a chel-
tuielilor estimate pentru planul referitor la primul an.
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