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Axa 4 in Danemarca

SUEDIA

Danemarca a fost printre primele tari cu FLAG-uri
functionale. Sistemul danez de implementare a
Axei 4 este interesant pentru cel putin trei
motive: viteza cu care a fost creat, cooperarea
excelenta dintre toti actorii, care asigura un flux
bun de informatii, precum si un rol important al
Unitatii de animare a retelelor nationale.

Cum functioneaza: sisteme administrative si responsabilitati

Sistemul de implementare a Axei 4 se bazeaza pe sistemul pentru Axa Leader a Programului de dezvoltare rurala,
cu aceleasi procese si proceduri si cu acelasi organism cu rol de Autoritate de management - Agentia daneza pen-
tru agricultura si pescuit din cadrul Ministerului Alimentatiei, Agriculturii si Pescuitului. Axa 4 este gestionata, con-
trolata si finantata la nivel national prin proceduri cu un grad ridicat de standardizare. FLAG-urile se bucurd de un
grad ridicat de libertate la constituirea grupurilor, elaborarea de strategii si selectarea de proiecte, dar Autoritatea
de management mentine un control riguros pe parcursul diferitelor etape ale procesului de implementare.
Principalii actori ai sistemului de implementare si responsabilitatile acestora sunt descrise in continuare:

Autoritatea de management (AM): aceasta functie este impartita intre doua ministere: Ministerul Alimentatiei,
Agriculturii si Pescuitului este responsabil de partea UE a bugetului alocat LAG-urilor si FLAG-urilor. Ministerul
Locuintelor, Afacerilor Urbane si Rurale supravegheaza sprijinul pentru LAG-uri si FLAG-uri si furnizeaza finantarea
nationala a bugetelor acestora. AM a elaborat Programul operational (PO) FEP al Danemarcei si detine responsabi-
litatea pentru o serie de sarcini in cadrul sistemului de implementare: verifica eligibilitatea proiectelor selectate de
FLAG-uri, verifica exhaustivitatea cererilor si clarifica orice chestiuni neclare direct cu beneficiarul (dacéd aceasta
presupune o revizuire minora a proiectului, FLAG-ul nu este implicat). Apoi ia decizia formala de aprobare a proiec-
telor, dar trebuie sa urmeze recomandarile FLAG-urilor si nivelul propus de sprijin. AM notificd FLAG-ul in legdtura
cu decizia, iar contractul de finantare este semnat direct intre beneficiar si AM, care are si responsabilitatea moni-
torizarii si controlului.

Agentia de plati (AP): functioneaza la nivel national si este responsabila de platile catre beneficiarii proiectelor.

Grupurile de actiune locala pescaresti (FLAG): aproximativ doud treimi dintre FLAG-urile daneze sunt si LAG-uri
Leader, iar restul sunt FLAG-uri de sine statatoare. FLAG-urile care sunt si LAG-uri au acelasi personal si dispun de
strategii complementare, dar bugetele acestora sunt separate. Toate FLAG-urile sunt asociatii non-profit cu o par-
ticipare deschisa in care 70% dintre membri trebuie sa provina din sectorul privat, iar 30% din sectorul public.
Activitatea FLAG-urilor include:
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» pregdtirea unei strategii de dezvoltare locala pentru zona
» activitati la nivel de comunitate
» receptionarea cererilor pentru proiecte (exista o cerere de oferte deschisa pentru intreaga perioada)

» evaluarea cererilor pentru proiecte, selectarea proiectelor care sunt conforme cu strategia si criteriile sale de
selectie si stabilirea nivelurilor de sprijin (conducerea FLAG-ului se reuneste de aproximativ 4 ori pe an in acest
scop).

» furnizarea unui raport catre Autoritatea de management privind proiectele selectate in cadrul acestui proces.

Unitatea de animare a retelelor nationale (UA): pozitionata in cadrul Ministerului Locuintelor, Afacerilor Urbane
si Rurale, UA detine un rol important la implementarea Axei 4. Aceasta functioneaza ca punct de contact pentru
toate partile interesate si beneficiarii potentiali, dezvolta instrumente de informare si furnizeaza orientari si contri-
buie la consolidarea capacitatii institutionale a FLAG-urilor (si a LAG-urilor). UA lucreaza in stransa colaborare cu
AM si asigura o buna cooperare intre toti actorii.

Sistemul de implementare a Axei 4 in Danemarca

Unitatea de animare a

retelei nationale
Ofera sprijin si asigura o buna
comunicare intre toti actorii

Autoritatea de

management
(nivel national)

*Verifica eligibilitatea si
exhaustivitatea cererilor
*Aproba proiectele in mod
formal

*Comunica direct cu
beneficiarul

Trimite rapoarte
de selectie catre
AM

*Semneaza contractele de
finantare cu beneficiarii

- Agentia de plati
efectueaza plata la
incheierea
proiectelor

- Discuta idei
- Prezinta proiecte

- Activitati la nivel de
comunitate
- Selecteaza proiecte si

stabileste cuantumul
finantarii

Procesul de transmitere, evaluare si aprobare a cererilor pentru proiecte dureaza in mod normal maximum 3 luni,
desi, din cauza unei reorganizari recente a autoritatilor programului si a preocupadrilor auditorilor, s-au inregistrat
anumite intarzieri. Procesul prin care Agentia de plati efectueaza platile dureaza, de asemenea, in jur de 3 luni dupa
confirmarea incheierii unui proiect.
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Ce functioneaza bine

Acest model de implementare este relativ simplu, cu un numar redus de entitati implicate. Datorita unui flux bun
de informatii si a unei bune animari a retelei, acesti actori au, in cea mai mare parte, o viziune clara cu privire la
sarcinile proprii, iar sistemul pare sa functioneze cu usurinta. Centralizarea functiilor administrative, care a condus
la o reducere (si nu la o crestere) a birocratiei, s-a combinat cu succes cu respectul pentru abordarea ascendenta
si un grad ridicat de autonomie a FLAG-ului.

Principala sarcina administrativa revine Autoritatii de management, dar — datorita utilizarii unor proceduri consa-
crate (bazate pe Leader) si a unor institutii experimentate, precum si datorita unui efort coerent de simplificare si
rationalizare a procesului — aceasta ramane relativ rapida si rentabila.

FLAG-urile sunt implicate doar la un nivel limitat in procedurile administrative, dar se concentreaza pe animarea
actorilor locali, in special din sectorul privat. Desi deciziile-cheie sunt luate in mod formal de agentiile guverna-
mentale nationale, datorita unei bune cooperari si comunicari intre actori, rolul FLAG-ului ca vector principal al
strategiei locale nu este subminat.

Functionarea eficienta a sistemului a contribuit probabil la faptul ca, in 2012, in ciuda constrangerilor bugetare
nationale, fondurile FEP alocate Axei 4 au crescut usor ca rezultat al realocarii de fonduri din alte axe ale FEP.

Dificultati care pot fi inlaturate cu ajutorul acestui model

Acest model a permis Autoritatii de management sa infiinteze FLAG-urile si sa demareze implementarea de strate-
gii foarte curand dupa aprobarea PO si sa combine cu succes procesele administrative si financiare ale Leader si ale
Axei 4 a FEP. Centralizarea si rationalizarea procesului decizional au contribuit la mentinerea la minimum a costuri-
lor de administrare a programului.

Pentru FLAG-uri, acesta este un model care le permite sa se concentreze in special pe animarea teritoriului si susti-
nerea cererilor pentru proiecte prin reducerea activitatilor administrative la un minimum necesar. Datorita perso-
nalului deosebit de profesionist si efortului de a include o gama larga de parteneri, FLAG-urile au dobandit recu-
noastere si au o imagine pozitiva in randul comunitatii, desi implicarea sectorului pescuitului a progresat incet.

Infiintarea rapida a FLAG-urilor si rolul solid al Unitatii de animare a retelei nationale, utilizand o organizatie
existenta si personal dedicat din reteaua Leader, au fost esentiale pentru asigurarea capacitatii institutionale a
noilor FLAG-uri si a unei bune comunicari intre toti actorii implicati in implementarea Axei 4.

Transferabilitate, lectii invatate

Acest model de implementare ar putea fi deosebit de util pentru tarile in care FLAG-urile au bugete relativ scazute
si/sau experienta redusa in chestiuni financiare sau formale si, astfel, o capacitate mai redusa de a realiza o gama
intreaga de sarcini administrative. Simplificarea procedurilor ar putea fi in special importanta in statele membre -
in special in cele mai mici, cu o administratie relativ centralizata — in care exista posibilitati limitate de delegare a
unor sarcini, precum verificarea eligibilitatii, platile sau monitorizarea si controlul, catre nivelurile subnationale,
precum si in tari afectate puternic de austeritatea bugetara.

Utilizarea eficace a unor experiente anterioare de dezvoltare locald (Leader) si rolul puternic al retelei nationale la
cresterea capacitatii si asigurarea schimburilor dintre actori ar putea prezenta un interes pentru multe tari care au
cunoscut dificultati la implementarea Axei 4.
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Axa 4 in Danemarca

consultati site-ul internet FARNET.

> Persoana de contact AM
René Kusier, Unitatea de animare a retelor nationale, Ministerul Locuintelor, Afacerilor Rurale si Urbane

email: rk@mbbl.dk
Tel: +45 41 71 78 42

Editor: Comisia Europeand, Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit, Directorul general.
Clauza de neresponsabilitate: Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit este responsabild pentru elaborarea generald a acestui document, dar nu este
responsabild pentru continutul ei si nici nu garanteazd acuratetea datelor.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/content/flags-denmark-factsheets
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