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Dania byta jednym z krajow, w ktérych najszyb-
ciej udato sie uruchomic lokalne grupy rybackie.
Dunski system wdrazania Osi 4 jest interesujacy
co najmniej z trzech powodoéw: szybkosci, z jaka
udato sie go uruchomi¢, doskonatej wspétpracy
miedzy zaangazowanymi podmiotami, zapew-
niajacej dobry przeptyw informacji, oraz duzej
roli, jaka w tym procesie odegrata komoérka pro-
wadzaca Krajowa Siec.

Jak to dziata? System administracyjny i podziat zadan

System wdrazania Osi 4 jest Danii zbudowany w oparciu o system realizacji Osi Leader dunskiego Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Stosowane sg te same procesy i procedury, ten sam podmiot petni tez role Instytucji
Zarzadzajacej - jest to Dunska Agencja Rolna i Rybacka podlegta Ministerstwu Gospodarki Zywnosciowe;j,
Rolnictwa i Rybotowstwa. Zarzgdzanie, kontrola i ptatnosci w ramach Osi 4 Europejskiego Funduszu Rybackiego
(EFR) sa realizowane na poziomie krajowym, a procedury s3 mocno wystandaryzowane. Lokalne grupy rybackie
(LGR) maja duzy poziom swobody w zakresie ksztattowania partnerstwa, przygotowywania strategii i wyboru pro-
jektoéw, ale Instytucja Zarzadzajgca zachowuje kontrole nad poszczegdlnymi etapami procesu wdrazania. Gtéwne
zaangazowane podmioty i ich zadania przedstawiaja sie nastepujaco:

Instytucja Zarzadzajaca (I1Z). Funkcja ta jest sprawowana wspodlnie przez dwa ministerstwa: Ministerstwo
Gospodarki Zywnosciowej, Rolnictwa i Rybactwa odpowiada za cze$¢ budzetu przekazywanego lokalnym gru-
pom dziatania (LGD) i LGR, pochodzaca z Europejskiego Funduszu Rybackiego. Ministerstwo do spraw
Mieszkalnictwa, Gospodarki Miejskiej i Wiejskiej czuwa nad wsparciem udzielanym LGD i LGR oraz zapewnia czes¢
krajowa ich budzetu. IZ przygotowata Program Operacyjny EFR oraz odpowiada za zadania zwigzane z jego wdra-
zaniem: sprawdza kwalifikowalnos¢ projektéw wybranych przez LGR, weryfikuje kompletnos¢ ztozonych wnio-
skéw oraz wyjasnia kwestie watpliwe bezposrednio z beneficjentem (jesli pocigga to za soba konieczno$¢ dokona-
nia jedynie niewielkich zmian w projekcie, dzieje sie to bez angazowania LGR). Nastepnie podejmuje formalna
decyzje o akceptacji projektu, ale musi sie w tym przypadku kierowac decyzja LGR i ustalonga przez nig wysokoscia
wsparcia. IZ informuje LGR o swojej decyzji, natomiast umowa o dofinansowanie jest podpisywana bezposrednio
miedzy beneficjentem a 1Z, ktéra odpowiada takze za monitorowanie i kontrole.

Agencja Ptatnicza (AP): funkcjonuje na poziomie krajowym i odpowiada za dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentéw.

Lokalne Grupy Rybackie (LGR). Dwie trzecie duriskich LGR sa jednoczesnie Lokalnymi Grupami Dziatania w Osi
Leader, natomiast pozostata jedna trzecia nie ma zwiazku z LGD. LGR bedace jednoczes$nie LGD dzielg sie persone-
lem i maja komplementarne strategie, ale ich budzety sg rozdzielone. Wszystkie grupy maja forme stowarzyszenia
non-profit o otwartym cztonkostwie. Wsréd cztonkéw LGR, 70% powinno pochodzié¢ z sektora prywatnego i poza-
rzagdowego, a pozostate 30% z sektora publicznego. Zadania LGR obejmuja:
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» przygotowanie lokalnej strategii rozwoju dla swojego obszaru
» animowanie spotecznosci
» przyjmowanie wnioskéw (w trybie ciagtym przez caty okres trwania programu)

» ocena wnioskéw i wybdr projektéw spetniajgcych kryteria zgodnosci ze strategig i kryteria wyboru, a takze
ustalanie wysokosci przyznanego wsparcia (zarzad LGR spotyka sie mniej wiecej 4 razy w roku, aby wykonac te
czynnosci)

» przedstawianie IZ sprawozdania z procesu wyboru projektow.

Krajowa jednostka wspomagajaca Siec: zlokalizowana w Ministerstwie ds Mieszkalnictwa, Gospodarki Miejskiej

i Wiejskiej, Krajowa Sie¢ odgrywa wazng role we wdrazaniu Osi 4. Petni ona funkcje punktu kontaktowego dla

wszystkich podmiotéw zaangazowanych w O$ 4 i dla potencjalnych beneficjentéw, opracowuje narzedzia informa-

cyjne i przygotowuje wytyczne, a takze zajmuje sie szkoleniami dla LGR (a takze LGD). Wspédtdziata scisle z 1Z i
zapewnia dobrg wspotprace wszystkich interesariuszy.

System wdrazania Osi 4 w Danii

| nStytu Cja Jednostka wspomagajaca
Krajowg Sie¢

Za rZQd Zajaca Zapewnia wsparcie i ufatwia komunikacje

miedzy wszystkimi zaangazowanym

(poziom krajowy) podmiotami

» Sprawdza kwalifikowalnos$¢ i
kompletno$¢ wnioskow

* Dokonuje formalnej
akceptacji projektow

» Komunikuje sig
bezposrednio z
beneficjentami

Wysyta raport o
wyborze
projektow do IZ

* Podpisuje umowy o
dofinansowanie z
beneficjentami

- Agencja Platnicza

dokonuje ptatnosci po - Przedstawiaja . .
zakonczeniu realizacji pomysty na projekty - Animowanie
projektow - Sktadaja wnioski spotecznosci

- Wybor projektow i

ustalenie wysokosci

—
[-] wsparCia

Proces sktadania, oceny i akceptacji wnioskéw trwa zwykle nie dtuzej niz 3 miesigce, chociaz ze wzgledu na nie-
dawno przeprowadzona reorganizacje instytucji zarzadzajacych oraz na opinie audytoréw, w ostatnim czasie ulegt
wydtuzeniu. Dokonanie ptatnosci przez Agencje Platnicza po zakonczeniu projektu rowniez zajmuje okoto 3
miesiecy.
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Co dziata dobrze?

Opisany tu system wdrazania jest wzglednie prosty i angazuje niewielka liczbe podmiotéw. Dzieki dobremu prze-
ptywowi informacji oraz wsparciu jednostki sieciujacej, podmioty te zwykle wiedzg doktadnie, jakie sg ich zadania,
totez system zdaje sie funkcjonowac bez wiekszych probleméw. Centralizacja funkcji administracyjnych spowodo-
wata zmniejszenie (a nie zwiekszenie!) biurokracji, jednoczesnie odbyto sie to z poszanowaniem podejscia oddol-
nego i autonomii LGR.

Gtoéwny ciezar administrowania programem spoczywa na Instytucji Zarzadzajacej, ale dzieki wykorzystaniu spraw-
dzonych procedur (opartych o podejscie Leader) oraz zaangazowaniu do tej funkgji instytucji o duzym doswiad-
czeniu, jak réwniez dzieki konsekwentnym wysitkom na rzecz poprawiania i usprawniania procesu wdrazania, sys-
tem jest wzglednie szybki i zarazem tani w obstudze.

Zaangazowanie LGR w procesy administracyjne jest ograniczone, moga one zatem skupic sie na animowaniu pod-
miotéw ze swojego terenu, szczegodlnie z sektora prywatnego. Mimo ze kluczowe decyzje podejmuje formalnie
instytucja centralna, dzieki dobrej wspétpracy i komunikacji miedzy podmiotami, rola LGR jako gtéwnej sity spraw-
czej w realizacji lokalnej strategii nie ulega ostabieniu.

Skuteczne funkcjonowanie systemu wdrazania byto zapewne jednym z czynnikéw, ktére spowodowaty ze w 2012
roku, mimo ograniczen w budzecie krajowym, rzad duniski zdecydowat o niewielkim zwiekszeniu kwoty przezna-
czonej na O$ 4, dzieki realokacji funduszy z innych osi priorytetowych EFR.

Na jakie problemy odpowiada ten model?

Taki model wdrazania pozwolit Instytucji Zarzadzajacej na uruchomienie LGR i rozpoczecie realizacji strategii bar-
dzo szybko po przyjeciu Programu Operacyjnego, oraz na sprawne potgczenie proceséw administracyjnych i
finansowych dotyczacych podejscia Leader i Osi 4 EFR. Centralizacja i uproszczenie procedur podejmowania decy-
zji pozwolito na istotne obnizenie kosztéw administrowania programem.

Z punktu widzenia LGR ten model pozwala skupi¢ wysitek przede wszystkim na animowaniu obszaru oraz na
wspieraniu wnioskodawcow, przy minimalnym naktadzie pracy na zadania administracyjne. Dzieki profesjonaliza-
¢ji zarzadzania i pracy nad witaczeniem szerokiego grona partneréw, LGR staty sie rozpoznawalne i zbudowaty
pozytywny wizerunek w swoich srodowiskach, chociaz angazowanie przedstawicieli sektora rybackiego poste-
puje powoli.

Wczesne uruchomienie programuii silna rola jednostki wsparcia Krajowej Sieci, wykorzystujacej sprawdzong orga-
nizacje i zmotywowany personel podmiotu prowadzacego réwniez sie¢ LGD, odegraty kluczowa role w budowa-
niu zdolnosci nowych grup oraz w stworzeniu dobrej komunikacji miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowa-
nymi we wdrazanie Osi 4.

Stosowalnosé modelu w innych warunkach i wnioski

Ten model wdrazania moze by¢ szczegdlnie przydatny w krajach, gdzie LGR maja wzglednie niskie budzety lub
mate doswiadczenie w kwestiach finansowych i formalnych, a co za tym idzie majg mniejsze mozliwosci podejmo-
wania petnego zakresu zadan administracyjnych. Uproszczenie procedur moze by¢ istotne w tych panstwach
cztonkowskich — szczegdlnie mniejszych, o wzglednie scentralizowanej administracji — gdzie istniejg ograniczone
mozliwosci delegowania zadan, takich jak sprawdzanie kwalifikowalnosci, dokonywanie ptatnosci czy monitoring
i kontrola, na nizsze poziomy zarzadzania, a takze w krajach szczegélnie dotknietych kryzysem budzetowym.

Skuteczne wykorzystanie wczesniejszego doswiadczenia rozwoju lokalnego (podejscia Leader) i silna rola Krajowej
Sieci w budowaniu zdolnosci i zapewnianiu wymiany miedzy podmiotami moga by¢ interesujgcym przyktadem
dla wielu krajow, w ktérych petne uruchomienie Osi 4 napotyka na trudnosci i opdznienia.
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> Dane kontaktowe Instytucji Zarzadzajacej:
René Kusier, Krajowa Jednostka Sieciujaca, Ministerstwo ds Mieszkalnictwa,
Gospodarki Miejskiej i Wiejskiej
Email: rkembbl.dk
Tel: +45 41 7178 42

Wydawca: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, Dyrektor Generalny.
Zastrzezenie: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa odpowiada za catosciowe wydanie niniejszego dokumentu, jednak nie odpowiada za jego
tres¢ ani nie gwarantuje poprawnosci danych.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/content/flags-denmark-factsheets
mailto:rk@mbbl.dk

