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System wdrazania Osi 4 w Finlandii jest wzgled-
nie scentralizowany, ale dziata niezwykle spraw-
nie. Lokalne grupy rybackie prowadzg animacje i
wybieraja projekty, ale ostatecznego zatwierdze-
nia i ptatnosci dokonuja regionalne biura Insty-

tucji Posredniczacej. Dzieki bliskiej lokalizacji NORWEGIA b
i zaufaniu miedzy IP a LGR projekty sg zatwier- <:4
dzane zwykle w ciagu 6 tygodni od ich ztozenia 4 ROSJA
przez beneficjenta, czasem trwa to nawet krocej. v _Fl NLANDIA

Finskie LGR powierzyly wiekszos¢ zadan admi- ,

nistracyjnych istniejacym oganizacjom, dzieki SZWECJA

czemu pracownicy LGR maja czas na zajmowanie
sie mobilizacja i wsparciem udzielanym lokal-
nym interesariuszom, przygotowujac projekty
korzystne dla sektorarybackiego i calego obszaru.

Jak to dziata? System administracyjny i podziat zadan

Instytucja Zarzadzajaca (1Z): Ministerstwo Rolnictwa i Rybotéwstwa jest Instytucjg Zarzadzajaca dla Osi 4 w
Finlandii; to ono opracowato kryteria kwalifikowalnosci lokalnych obszaréw rybackich oraz przeprowadzito wybor
strategii i partnerstw, ktére otrzymaty finansowanie, stajac sie w ten sposéb lokalnymi grupami rybackimi (LGR). IZ
przeznaczyta na O$ 4 9% catego fiiskiego budzetu Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR), zapewniajac jednocze-
$nie odpowiednie wspotfinansowanie krajowe. Okreslita ponadto ogdlne kryteria kwalifikowalnosci dla projektow
wspieranych przez LGR, aby zapewni¢, ze dziatania lokalne przyczyniaja sie do krajowej strategii rozwoju rybactwa i
akwakultury. Na poziomie krajowym funkcjonuje takze Wtadza Certyfikujgca oraz jednostka zajmujaca sie audytem,
ktérych dziatalnos$¢ nadzoruje Komisja Europejska.

Instytucja Posredniczaca (IP): zadanie administrowania programem i dokonywania ptatnosci na rzecz beneficjen-
tow jest powierzone dwunastu regionalnym centrom ELY. Centra te otrzymujg wnioski wybrane przez LGR ze swo-
jego obszaru i sprawdzajg ich kwalifikowalnos¢, po czym je formalnie akceptuja. Od momentu akceptacji projektu,
centrum ELY monitoruje realizacje projektu i dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz beneficjenta. Ono réwniez
odpowiada za raportowanie do IZ w zakresie akceptowanych projektéw, dokonanych pfatnosci i ewaluadji.

Lokalne Grupy Rybackie (LGR) zostaty zaakceptowane przez IZ do realizacji lokalnej strategii rozwoju. Lokalnym grupom
rybackim osobowosci prawnej uzyczaja istniejagce na danym terenie organizacje, sg to niejednokrotnie lokalne grupy dzia-
fania programu Leader (LGD). Pracownicy LGR, czesto opfacani z budzetu gminy, skupiajg sie na nastepujacych funkcjach:

» opracowanie lokalnych strategii rozwoju
» animowanie projektéw i wsparcie ich przygotowania

» nieformalne sprawdzanie poprawnosci wnioskéw (ktére sa przyjmowane w trybie ciagtym)
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» zwotywanie posiedzen grupy roboczej (organu decyzyjnego) LGR (przecietnie raz na 2 miesiace): jest to grupa eks-
pertéw, ktéra wnosi wkiad w przygotowanie strategii i jg zatwierdza, dokonuje wyboru projektéw, zapewnia kontakt
z terenem LGR dzieki organizacjom, ktére reprezentuje, a takze przygotowuje sprawozdania z dziatalnosci LGR.

Procedura aplikowania do LGR o wsparcie projektéw (operacji)
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Przesyta
decyzje i
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- Sprawdza
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Co dziata dobrze? Czynniki sukcesu

Finski model wdrazania jest sprawny i skuteczny, a wszystkie zaangazowane podmioty jasno rozumiejg swoje role.
Gtéwna zaleta wydaje sie by¢ odpowiedni podziat funkgji: centra ELY zajmuja sie kwalifikowalnoscia, formalng akcep-
tacja wnioskéw i ptatnoscia, podczas gdy LGR zajmuja sie procesem identyfikowania i przygotowania projektéw
pozwalajacych przeksztatcic strategie w rzeczywistos¢.

Dzieki regularnym kontaktom i bliskiej lokalizacji, miedzy LGR a centrami ELY istnieje duzy poziom zaufania, co z kolei
pomaga w budowaniu poczucia wspélnego celu. Projekty wybierane przez LGR sa rzadko odrzucane przez centra
ELY, nie tylko dlatego, ze pracownicy LGR od poczatku sprawdzajg czy pomysty beneficjentow sg kwalifikowalne, ale
takze dlatego, ze centra ELY wiedza, jakie projekty przygotowujg LGR. W ten sposé wszelkie watpliwosci dotyczace
kwalifikowalnosci moga by¢ uchwycone zanim beneficjent straci czas na przygotowanie projektu, ktéry okaze sie
niekwalifikowalny. Taka praktyka oznacza réwniez, ze formalna akceptacja projektu moze nastapi¢ wzglednie szybko
(1-5 tygodni) od momentu wybrania projektu przez LGR i przekazania go do ELY.

To, ze w Finlandii LGR powstaty w oparciu o istniejace organizacje oznacza, ze wiekszos¢ pracy administracyjnej
wykonuje podmiot bedacy prawnym reprezentantem LGR (czesto jest to LGD), za$ pracownik LGR moze skupic sie na
animowaniu projektéw. W Finlandii okoto 20% budzetu LGR (zwykle wynoszacego ok. 1 mIn euro) jest przeznaczone
na animowanie i wsparcie projektow. Wymaga to bezposrednich kontaktéw ze spotecznoscia lokalng i aktywnego
zachecania beneficjentéw do sktadania projektéw, a takze pomocy w wypetnianiu formularzy i przygotowaniu
budzetéw operacji. LGR wspiera takze beneficjentéw w pozyskiwaniu dodatkowych Zzrédet finansowania ze srodkéw
publicznych (w niektérych projektach takie dodatkowe finansowanie moze wynies¢ nawet kilka milionéw euro), cza-
sem zinnych osi EFR. Trudno przeceni¢ te prace aktywizacyjna, ktéra pozwolita w Finlandii zaangazowa¢ wiele matych
stowarzyszen i wygenerowac wiele projektow, ktére nie miatyby szansy zaistnie¢ bez Osi 4.
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Na jakie problemy odpowiada ten model?

Taki system wdrazania okazat sie skuteczny we wiaczaniu matych organizacji i stymulowaniu wspotpracy miedzy
réznymi podmiotami sektora rybackiego, gtéwnie dzieki wysoko motywowanym i dobrze wyksztatconym pracowni-
kom, skupiajacym sie prawie wytgcznie na animowaniu projektéw.

Pozwala on takze unikna¢ duzego obcigzenia biurokratycznego i powielania sie zadan, co sie czasem zdarza przy
zarzadzaniu srodkami unijnymi w innych funduszach i innych krajach, dzieki temu Ze zasady funkcjonowania i role
poszczegdlnych podmiotéw sg jasno okreslone. Co wiecej, model ten pozwolit na zbudowanie zaufania, ktore jest
niezbedne, aby decyzje podejmowane na poziomie lokalnym byty honorowane i aby nie nastepowato powielanie sie
zadan z obawy przed btedami.

Ten wzglednie skromny system administracyjny oraz zaufanie zbudowane miedzy stronami pozwolajg na elastyczne
i aktywne podejscie do rozwoju lokalnego, nastawione przede wszystkim na zaspokajanie potrzeb, a nie na wypet-
nianie obowigzkéw administracyjnych.

Stosowalnos¢ modelu w innych warunkach i wnioski

Przyktad Finlandii prezentuje sprawnie dziatajagcy mechanizm generowania lokalnych projektéw i docierania z fundu-
szami do matych beneficjentéw. Model wykorzystujacy regionalne centra ELY pokazuje, jak akceptacja projektéw i
ptatnosci moga by¢ realizowane przez agencje krajowa dzieki sieci regionalnych oddziatéw utrzymujacych bliskie
kontakty z LGR, co pozwala unikna¢ biurokratycznych barier i opdznien. W krajach, gdzie administrowanie Osia 4 nie
zostato w petni zdecentralizowane, warto rozwazy¢ zastosowanie modelu centréw ELY, dzieki ktéremu programy o

zasiegu krajowym moga wykorzystywac czesciowo zdecentralizowane organy administracji.

0Os 4 w Finlandii

> do grudnia 2012 zaakceptowanych zostato 249 projektéw

> wiecej szczegotéw na temat finskich LGR, podmiotéw wchodzacych w skfad partnerstw i celéw strategii
mozna znalez¢ na stronie FARNET

> Dane kontaktowe Instytucji Zarzadzajacej:
Timo Halonen, Ministerstwo Rolnictwa i Rybotéwstwa, Departament Rybotéwstwa
Email: timo.halonen@mmm fi
Tel: +358 295 162 411

Wydawca: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, Dyrektor Generalny.

Zastrzezenie: Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa odpowiada za cato$ciowe wydanie niniejszego dokumentu, jednak nie odpowiada za jego tres¢
ani nie gwarantuje poprawnosci danych.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/content/finland-flag-factsheets
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