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Preguntas-y-respuestas sobre la programacion del desarrollo local participativo

La ayuda preparatoria

En el subapartado 1.a del articulo 35 del Reglamento sobre disposiciones comunes se estipula que la ayuda al desa-
rrollo local participativo (DLP) debera incluir los costes de la ayuda preparatoria. Conforme al Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca (FEMP), la ayuda preparatoria es una de las medidas de la prioridad 4 de la Unién, que desempefa una
funcidon muy importante, ya que garantiza la igualdad de condiciones entre las asociaciones nuevas y las ya existen-
tes, ademas de mejorar la calidad de las estrategias.

Esta seccion de preguntas pretende ayudar a las Autoridades de Gestion (AG) a programar la ayuda preparatoria en
virtud de lo dispuesto en el FEMP dando respuesta a las cuestiones siguientes:
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1. ¢Es obligatoria la ayuda preparatoria?
. {Qué puede financiarse con la ayuda preparatoria?

. ¢Cuando puede iniciarse la ayuda preparatoria?

. ¢{Qué debe incluirse en la manifestacion de interés?
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4. ;Qué conviene establecer para facilitar la ayuda preparatoria?

5

6. ;Qué criterios pueden utilizarse para asignar la ayuda preparatoria?
7

. ¢Como deben seleccionarse las solicitudes de ayuda preparatoria?

1. ¢Es obligatoria la ayuda preparatoria?

Si. Cuando un Estado miembro decide implantar el desarrollo local participativo de conformidad con la prioridad 4 de
la Unién, debe siempre ofrecer ayuda preparatoria. No obstante, esto puede hacerse por medio de subvenciones
individuales utilizando la prioridad 4 de la Unién, o bien mediante cursos de formacion y actividades de sensibiliza-
cién colectivos, como por ejemplo programas formativos o seminarios para todos los solicitantes potenciales,
empleando para ello fondos de asistencia técnica correspondientes al periodo 2007-2013 ¢ al 2014-2020.

En este grupo de preguntas se aborda la concesién de subvenciones individuales a beneficiarios potenciales, que
deben considerarse como medidas conformes a la prioridad 4 de la Unién incluidas en el programa operativo del
FEMP.

Los grupos de accién locales del sector pesquero (GALP) no estan obligados a utilizar este tipo de ayudas, ya que los
grupos con mas experiencia pueden estar lo suficientemente preparados para presentar su estrategia sin necesidad
de solicitar ayuda preparatoria. En el Reglamento sobre disposiciones comunes también se estipula claramente que
esta clase de ayudas sigue siendo subvencionable aunque la estrategia elaborada por el beneficiario no haya sido
seleccionada para percibir fondos.
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2. ;Qué puede financiarse con la ayuda preparatoria?

A tenor de la prioridad 4 de la Unidn, la ayuda preparatoria tiene como objeto principal servir de subvencién para
grupos de accion locales ya existentes o potenciales con objeto de ayudarlos a reforzar su asociacién y a desarrollar
su estrategia local.

En el subapartado 1.a del articulo 35 del Reglamento sobre disposiciones comunes se estipula que la ayuda prepara-
toria consiste en «la creacidn de capacidades, la formacion y el establecimiento de redes con miras a la preparacién y
puesta en practica de una estrategia de desarrollo local participativo.»

3. ;Cuando puede iniciarse la ayuda preparatoria?

Con animo de que la calidad de las estrategias sea adecuada, la ayuda preparatoria debe concederse lo antes posi-
ble. Esto es especialmente importante en el caso de los Estados miembros con GALP nuevos y carentes de experien-
cia. Asimismo, es importante cuando los GALP estén percibiendo financiacién del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), para asi garantizar una temprana implicacion de las comunidades pesqueras en la prepa-
racion de las estrategias y que sus opiniones se tengan en cuenta en iniciativas de mayor alcance.

Los gastos con derecho a ayuda preparatoria son subvencionables desde el 1 de enero de 2014, y algunas Autoridades
de Gestion pueden acordar otorgarla incluso antes de que se apruebe el programa operativo. Las AG que prevean
iniciar la ayuda preparatoria antes de la aprobacion del programa operativo deben asegurarse de que no exista nin-
guna reglamentacién nacional en vigor que les impida prestar ayuda antes de que dicho programa haya sido apro-
bado. Ademas, deben consultar a los servicios de la Comision Europea acerca de sus propuestas.

Por todo ello, es deseable dar los pasos siguientes:
» garantizar que la ayuda preparatoria esté correctamente reflejada en el programa operativo;

> elaborar criterios y procedimientos sencillos y transparentes para la concesién de la ayuda de conformidad con
la legislacion nacional;

» crear un «Comité de Gestion alternativo»;

» hacer que el Comité de Gestion alternativo apruebe los criterios de seleccién y los procedimientos para conceder
la ayuda preparatoria.

No son admisibles las acciones que hayan sido materialmente finalizadas o llevadas a cabo plenamente antes de pre-
sentarse la solicitud de financiacién del FEMP.

4. ;Qué conviene establecer para facilitar la ayuda preparatoria?

La AG debe publicar una convocatoria de manifestaciones de interés, por lo general al mismo tiempo que los demas
Fondos de la Unién Europea que lleven a cabo el desarrollo local participativo. En la convocatoria deben incluirse los
elementos siguientes:

» ;Quién puede solicitarla? La convocatoria debe estar abierta a todos los grupos de accién local existentes, asi
como a los nuevos agentes que se comprometan a crear un grupo de esa clase y a establecer una estrategia de
desarrollo local. La solicitud debe ser promovida por una organizacion legalmente constituida que pueda recibir
fondos publicos, aunque no es imprescindible crear la asociacion antes de solicitar la ayuda preparatoria.

> ¢Qué clases de zonas son subvencionables? Las Autoridades de Gestién pueden restringir la subvencionabili-
dad a algunos tipos de zonas, de conformidad con los criterios de seleccién expuestos en el programa operativo.
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> ¢Uno o varios solicitantes por zona? La AG debe indicar si acepta o no varias solicitudes para una misma zona.
En caso positivo, debe también indicar como seleccionara al solicitante elegido.

» Las acciones que pueden ser objeto de financiacién (véase la pregunta 2).

> El presupuesto disponible.

> El calendario de implantacién.

> Un formulario de solicitud para la presentacion de las manifestaciones de interés (véase la pregunta 5).
> Los criterios y procedimientos de seleccidn (véase la pregunta 6).

La ayuda preparatoria pretende acelerar y facilitar la seleccion de las estrategias finales, por lo que resulta esencial
que los procedimientos de seleccion sean sencillos, transparentes y faciles de aplicar. Las solicitudes deben hacerse
en formularios estandar lo mas sintéticos posibles, de modo que requieran relativamente pocos puntos de vista cua-
litativos. La AG puede evaluar las solicitudes por si misma o bien nombrar expertos externos independientes a tal
efecto.

Los criterios y procedimientos deben ser adoptados por el Comité de Gestidn (el «Comité de Gestion alternativoy)
antes de que se apruebe el programa operativo (véase la pregunta 3).

5. ;Qué debe incluirse en la manifestacion de interés?

Un breve formulario estandar en el que los candidatos puedan manifestar su interés en la ayuda preparatoria podria
incluir los elementos siguientes:

» denominacion e informacion de contacto de la asociacion ya existente o de la entidad local que se compro-
mete a crear la asociacion si al final es seleccionada;

» prueba de la capacidad para administrar fondos publicos de la organizacidn responsable;
> manifestaciones de apoyo firmadas por otros agentes locales de relevancia;

» una breve descripcién de la zona local del GALP potencial, que se definird con mas exactitud en el proceso de
preparacion de la estrategia;

> ideas preliminares en las que se basara la estrategia local y miembros principales de la asociacion que se
constituiria;

> lineas generales del plan de accion, especificando las acciones principales que se emprenderan mediante la
ayuda preparatoria, asi como un calendario aproximado.

6. {Quaé criterios pueden utilizarse para asignar la ayuda preparatoria?

A diferencia de la seleccion de las estrategias y asociaciones finales, las decisiones en materia de ayuda preparatoria
pueden fundamentarse en criterios mas sencillos, limitados a informacién basica sobre la adecuacién de la zona pro-
puestay la capacidad y representatividad de la asociacion prevista. Asi por ejemplo, los criterios pueden incluir uno
o varios de los aspectos siguientes:

» la coherencia de la zona propuesta, a efectos de ejecucion de la estrategia, con las prioridades establecidas en el
programa operativo;

» el compromiso de la organizacién principal de preparar la estrategia y constituir la asociacion, tal como se expone
en la declaracion de intenciones que se haya firmado;
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» presentacion de pruebas por la organizacién principal de su capacidad para administrar fondos publicos y su
experiencia en materia de desarrollo local;

» elinterés manifestado por representantes de la comunidad local en constituir una asociacion. Seria deseable que
las manifestaciones de interés estuvieran firmadas por los principales representantes de la comunidad pesquera
y de otros importantes sectores y agentes locales;

> la presentacion de un plan viable que incluya las acciones previstas y su coste, asi como el detalle de quién se
encargara de elaborar la estrategia. También es preciso prestar especial atencién a las acciones previstas que ase-
guren la naturaleza «de abajo arriba» de la estrategia;

> el calendario de utilizacién de la ayuda preparatoria.

7. ;Como deben seleccionarse las solicitudes de ayuda preparatoria?

En el momento de elegir a los solicitantes beneficiarios de la ayuda preparatoria, la AG debera decidir sobre las
siguientes opciones:

> subvencion estandar o variable. Como la mayoria de los GALP potenciales deberd seguir el mismo proceso, es
posible justificar la asignacién del mismo volumen de fondos a todos los solicitantes. Otra posibilidad seria ade-
cuar la subvencién al tamafo de la zona, al alcance de las actividades previstas o a la puntuacién de evaluacién
acordada a la solicitud.

> umbral minimo o clasificacién. La AG puede decidir conceder la ayuda a todos los solicitantes que cumplan el
umbral minimo fijado, o bien puede clasificar las solicitudes mediante la puntuacién de evaluacién y asignar los
fondos de arriba abajo hasta que se haya distribuido todo el presupuesto disponible.

Editor: Comision Europea, Direccién General de Asuntos Maritimos y Pesca, Director General.

Clausula de exencion de responsabilidad: La Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesca es responsable de la elaboracién total de este documento, pero no se
responsabiliza de su contenido ni garantiza la precision de los datos
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