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Galvenie akronimi un saisinajumi

CLLD sabiedribas virzita vietéja attistiba

CPR Kopigo noteikumu regula

ELFLA Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai

EZF Eiropas Zivsaimniecibas fonds

EJZF Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds

ELAT Eiropas Lauku attistibas tikls

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF Eiropas Socialais fonds

ESI fondi Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ELFLA, EJZF, ERAF, ESF
un Kohézijas fonds)

ES Eiropas Savieniba

FARNET Eiropas Zivsaimniecibas regionu tikls

FLAG Zivsaimniecibas viet€ja ricibas grupa

Si starpniekstruktira

ITl integrétie teritorialie ieguldijumi

LAG vietéjas ricibas grupas

VAS vietéjas attistibas stratégija

LEADER Liaisons entre Actions de Développement de I'Economie Rurale

MA vadosa iestade

Vil vienkarsotas izmaksu iespéjas



Pateicibas

So dokumentu sagatavoja vietéjas attistibas eksperti Paul Soto un Peter Ramsden, un to
redigéja Eiropas Komisija®. leguldijumu sniedza ari eksperti, kuri piedalijGs mérkgrupu
sanaksmés: Reiner Aster, Urszula Budzich-Szukata, Laura Collini-Tesserae, John Grieve un
Katalin Kolosy.

Sie noradijumi ir paredzéti, lai veicinatu sabiedribas virzitu vietéjds attistibas Istenosanu un
atbalstitu labu praksi. Tie nav juridiski saistosSi nevienai ES| fondu istenosanda iesaistitajai
struktdrvienibai, ne ari dalibvalstim, bet sniedz nordadijumus un ieteikumus un atspogulo labako
praksi.

Tie neskar valstu tiesibu aktus, un tie ir jaskata un tos var pielagot, nemot véra valsts tiesisko
reguléjumu.

Sie norddijumi neskar Kopienu Tiesas un Vispdréjds tiesas interpretdciju vai Komisijas Iémumus.

! Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD, Jarlietu un zivsaimniecibas GD, ka ar
Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD. Turpmak “ES/ fondu generaldirektorati”.



levads

Noradijumu noliks

Sie noradijumi, kas piemérojami sabiedribas virzitai vietéjai attistibai, ir sagatavoti 2014.-
2020. gada planosanas perioda sakuma, lai nodroSinatu dazus praktiskus rikus un sniegtu
ieteikumus par sabiedribas virzitas vietéjas attistibas istenoSanu plasaka skatijjuma tiem, kas ir
tieSi iesaistiti viet€jo ricibas grupu darba.

Sie noradijumi papildina dokumentu “Vadlinijas sabiedribas virzitai vietéjai attistibai Eiropas
strukturalajos un investiciju fondos”?, ko sagatavojudi ES/ fondu generaldirektorati, lai
palidzetu iestadem dalibvalstis radit apstaklus efektivai sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
izmantoSanai partnerattiecibu noligumos un iek|aut to attiecigajas dalibvalstu programmas.

Sie noradijumi noderés ari ki pamatojums pilsétdm un socialam organizacijam, lai apliecinatu,
ka sabiedribas virzita vietéja attistiba ir efektivus instruments atsevisku problému risinasanai,
un paskaidrotu, ka var izmantot ESF un ERAF Iidzek]us.

EsoSajam LEADER un FARNET (Eiropas Zivsaimniecibas regionu tikla) partneribam noradijumu
meérkis ir palidzét izstradat meérktiecigakas un kvalitativakas stratégijas, kas ir skaidri orientétas
uz rezultatiem un reagé uz mainigiem aréjiem apstakliem. Noradijumu pamata ir jauna
rezultatu sistéma stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanai. Noradijumu mérkauditorija ir
vietéjie dalibnieki un profesionalie darbinieki — 1pasi vietéjo dalibnieku grupu koordinatori un
vaditaji. Tomeér tie bas noderigi art vadosajam iestadém un citam ieinteresétajam personam,
kuras ir iesaistitas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas istenoSana un kuram ir nepiecieSama
dzilaka izpratne par galvenajam problémam, ar kuram dalibnieki sastopas. Tie ir paredzéti gan
jaunajam partneribam pilsétas un socialai ieklausanai, ka ari vairak neka 2600 esoSajam
LEADER un FARNET partneribam.

1. nodala aprakstits tas, kadéel sabiedribas virzita vietéja attistiba ir noderiga strauji mainiga
situacija, kas Eiropa vérojama dazadas vietéjas teritorijas.

2. nodala lasttajs tiek iepazistinats ar astoniem posmiem, kas nepiecieSami sabiedribas virzitas
vietéjas attistibas uzsakSanai, izmantojot spirali, lai ilustrétu stratégijas, partneribas un
teritorijas savstarpéjo mijiedarbibu.

3. nodala ir paredzéta esosajam partneribam, 1pasi aptuveni 2600 LEADER un FARNET grupam.
Ta apluko, ka sabiedribas virzita vietéja attistiba reagé uz jaunajam problémam. Nodala sakas
ar atzinumu, ka vietéjie apstak|i $a planosanas perioda sakuma batiski atSkiras no iepriek$éjiem
diviem planosanas periodiem. Krizes rezultata tradicionalais attistibas scenarijs nav
izmantojams. NepiecieSama jauna domasana, jaunu pieeju meklésana, Tpasi attieciba uz to, ka
sabiedribas virzitu vietéjo attistibu izmantot jaunu darba vietu radiSanai un dazu krizes izraisitu
Istermina un ilgtermina problému risinajumam.

4. nodala apskatits, kapéc un ka istenot sabiedribas virzitu vietéjo attistibu pilsétas konkrétu
problému risinajumam: attieciba uz stratégiju — ka noteikt galvenas problémas pilséta un

Sk.: http://ec.europa.eu/regional policy/information/guidelines/index en.cfm#4
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izmantot sabiedribas virzitu vietéjo attistibu, lai izstradatu un istenotu vietéjo stratégiju
parmainam, bet attieciba uz partneribu — ka izmantot sabiedribas virzitu vietéjo stratégiju, lai
veidotu efektivas apvienibas pilsétas vidé, un attieciba uz teritorijam — ka noteikt efektivas
robezas darbibai pilsétas.

5.nodala apskatits, kapéc un ka jaisteno sabiedribas virzita vietéja attistiba socialajai
ieklauSanai. Ta apliko sabiedribas virzitu vietéjo attistibu saistiba ar socialo inovaciju.
Turpinajuma Saja nodala pétita virkne sabiedribas virzitas vietéjas attistibas mérku socialajai
ieklausanai un tas, ka socialas ieklausanas konteksta risinati stratégijas, partneribas un
teritorijas jautajumi. Nodala analizéts, ka sabiedribas virzita vietéja attistiba var veicinat socialo
ieklausanu, un paradits, ka process Tstenojams praksé, atsaucoties uz dazadam socialam
problémam, pieméram, nelabvéligos apstaklos esosam iedzivotaju grupam, migrantiem un
bezpajumtniekiem, ka ar1 aktivu novecoSanu un jaunatni.

6. nodala apskatits, ka koordinét dazadu fondu izmantoSanu un uzlabot rezultatus. Arvien
pieaugosu valstu budZetu ierobezojumu dé| svarigi ir maksimali izmantot esosas iniciativas un
nodrosinat to pielagosanu vietéjam vajadzibam. Vietéjo iniciativu koordinacija ir obligata,
tomeér ir daudz veidu un limenu, ka to sasniegt, tostarp maksimali izmantojot kopéjo
finanséjumu. Tpadi $aja nodala akcentéti 3adi jautajumi: ki veidot sinergiju stratégijas
planosana un istenosana, ka partneribas var apvienot spékus, nenovérSot uzmanibu no
galvenajiem mérkiem, ka noteikt vietéjas robezas, lai tas vislabak piemérotu dazadam
risinamam problémam.

7. nodala aplikots, ka drosak, atrak un vienkarsak Tstenot sabiedribas virzitu vietéjo attistibu.
Taja skatits plasi atbalstitais viedoklis, ka administrativais slogs ir kluvis parak smags un
neproporcionali ietekmé sabiedribas virzitas vietéjas attistibas mazas partneribas, kuras strada
ar ierobezotu budzetu. Prasibas var radit kavésanos un mazinat elastibu, un tas biezi novers
darbinieku uzmanibu no galvena uzdevuma — atbalstit un attistit labus projektus. Revizijas
palatas zinojuma® par LEADER uzsvérts, ka vietéjo partneribu pienakums ir stradat godigi un
parredzami un parvaldit riskus. Saja nodala pétits, ka lidzsvarot vienkarsibu un risku, lai visiem
dalibniekiem atvieglotu, paatrinatu un padaritu drosaku sabiedribas virzitu vietéjo attistibu.

® http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_05/SR10 05 EN.PDF




1. nodala. Kadé] jaizvélas sabiedribas virzita vietéja attistiba?

Sabiedribas virzita vietéja attistiba ir termins, ko Eiropas Komisija izmanto, lai aprakstitu pieeju,
kas pavérS otradi tradicionalo “lejupéjas” attistibas politiku. Sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas gadijuma vietéjie iedzivotaji uznemas iniciativu un veido vietéju partneribu, kas plano
un Tsteno integrétas attistibas stratégiju. Stratégija ir paredzéta, lai veidotu kopienas socialo,
vides un ekonomisko spéku vai “aktivus”, nevis vienkarSi sanemtu atlidzibu par esosajam
problémam. Tadé| partneriba sanem ilgtermina finanséjumu un pati lemj, ka lidzeklus térét.

Nav nejausiba, ka sabiedribas virzitas vietéjas attistibas projektu principu piemérosana pédejos
divdesmit gados ir izaugusi no nelielas 200 LEADER izméginajumu projektu kopas lidz aptuveni
2600 partneribam (gan LEADER, gan EZF 4. prioritarais virziens: Eiropas Zivsaimniecibas fonds),
aptverot gandriz ikvienu Eiropas lauku teritoriju un lielu dalu piekrastes. Palielinajusas ari
kopéjas So partneribu atbalstitas publiska un privata sektora investicijas, 2007.-2013. gada
perioda sasniedzot aptuveni EUR 8,6 miljardus un atbalstot daudzus (galvenokart nelielus)
projektus, tikstoSiem uznémumu un darba vietu un nodrosinot btiskus vietéjo pakalpojumu
un vides uzlabojumus. Pasaules Banka atbalsta projektus ari arpus Eiropas, 94 valstis
izmantojot |oti lidzigu vietéjo kopienu “virzitu” metodologiju (CDD) ar kopéjo investiciju
apjomu gandriz 30 miljardi dolaru®.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas principi Cetru secigu finanséjuma periodu laika ir ne tikai
nostiprinajusies, bet vairak neka desmit reizu paplasinajusies. ST pieredze paradijusi, kad un kur
sabiedribas virzitas viet€jas attistibas pieeja veiksmigi darbojas un ka ta var palielinat nacionalo
un regionalo programmu veértibu. Ta ir atklajusi arT sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
ierobezojumus un tas jomas, kuras gratak glt rezultatus. Tadél ir lielas iespéjas paplasinat
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas pieeju, piemérojot to pilsétam un izmantojot, lai vietéji
risinatu dazas no aktualakajam socialajam un vides problémam, ar kuram Eiropas iedzivotaji
Sodien sastopas. Turklat vél ir lielas iespéjas palielinat sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
ietekmi uz cilvéku dzivi, koordingjot Cetras galvenas ES finanséjuma plismas.

Astoni iemesli sabiedribas virzitas vietéjas attistibas izmantoSanai.

1. Sabiedribas virzita vietéja attistiba lauj uznemties iniciativu tiem cilvékiem, kuri izjut
kadas vajadzibas vai kuriem jarisina kadas problémas. Stratégijas izstrada un
projektus izvélas vietéja Tmena struktdras. Ta ir zimigaka sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas Tpatniba un lielaka prieksrociba. Salidzinajuma ar citam klasiskam vietéjam
pieejam cilveki, kuri citos gadijumos ir pasivi politikas “sanéméji”, kllst par aktiviem
sadarbibas partneriem un attistibas virzitajiem. lesaistot cilvékus politikas izstrade, tiek
panakti vairaki svarigi ieguvumi.

e Cilveki, kas tika uzskatiti par problemu, var klut par risinajuma dalu.

e Vinu tiesa pieredze apvienojuma ar citu ieintereséto personu idejam var palidzét
daudz labak pielagot politiku realajam vajadzibam un iesp&jam.

e Vinu Ilidzdaliba procesa palielina to spéju rikoties un uznemties konstruktivas
iniciativas.

* Susan Won. “Kada ir Pasaules Bankas uz kopienu orientétu attistibas programmu ietekme?” Pasaules Bankas Socialas attistibas
nodala. ligtspéjigas attistibas tikls. 2012. gada maijs.
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e Tas savukart palielina vietéjas identitates sajatu un lepnumu par piederibu
attiecigajai vietai, ka art dzdalibas un atbildibas sajitu par veicamajiem
pasakumiem.

o Gustot iesp€ju apsésties pie galda lidzvértigi paréjiem sadarbibas partneriem, starp
cilvékiem, privatiem uznémumiem, valsts iestddém un sektora intereSu grupam
veidojas cieSakas saites un uzticiba.

Sie netveramie cilvéciskie un sociali ieguvumi veido pamatu daudz konkrétaku
materialu rezultatu radi$anai. Sobrid visam valsts iestadém Eiropa ir steidzami jarod
sadi veidi, lai veicinatu vietéjo iedzivotaju uzticibu un lidzdalibu.

2. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas spéj reageét uz pieaugoso
daudzveidibu un sarezgitibu. Si daudzveidiba bieZi tiek aprakstita ka Eiropas sociala
modela stlrakmens, tacu grati rast veidus, ka to saglabat un parveidot par
prieksrocibu, nevis uzskatit par skérsli. Atseviskas jomas valstu un regionu atskiribas
pieaug, un arvien gritak ir risinat problémas, izmantojot parvaldes iestazu piedavatu
standarta politiku — pat ja to piedava vietéja struktarvieniba. Varam minét tikai vienu
pieméru — atskirigo bezdarba raditaju, kas svarstas no 7,5 % Vacija lidz 56 % Spanija
un 62,5 % Griekija®. Milzigas var bat atskiribas ari starp pilsétas rajoniem, pilsétam un
regioniem viena valsti, tadé| stratégijam jauniesu bezdarba novérsanai ir janem véra
atskiribas, ka ekonomika un darba tirgus darbojas katra attiecigaja teritorija. Ta ka
sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégijas izstrada un projektus izraugas vietéjie
iedzivotaji, risinajumus var pielagot vietéjam vajadzibam, un partneribas var attistit,
izmantojot vietéjo ieintereséto personu, tostarp jauniesu, potencialu.

3. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas var but elastigakas neka citas
pieejas. Dazas valsts iestades bazijas, ka noteiktu |émumu delegésana vietéjam
partneribam var parak sarezgit sabiedribas virzitas vietéjas attistibas nodrosinajumu.
Tomér sabiedribas virzitu vietéjo attistibu var vienkarSot un padarit vispusigaku,
planojot saskana ar vienu “tematisku merki”, vienlaikus Jaujot to izmantot, lai
sasniegtu jebkuru vai visus stratégijas “Eiropa 2020” ekonomiskos, socialos un vides
mérkus®. Turklat pasakumi, kurus atbalsta sabiedribas virzitas vietéja attistibas
ietvaros, nav jasaista ar standarta pasakumiem, kas aprakstiti programmas, ja tie
atbilst to visparigajiem mérkiem. Nav javeido stingrs noSkirums starp fondiem, ja ir
ieviestas sistémas, kas nodrosina, ka atbalsta sanémeéji neprasa atlidzinat vienus un tos
pasus izdevumus no dazadiem ES finanséjuma avotiem.

4. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas joma ir paplasinata, lai vietéjas stratégijas
varétu koncentréties uz tadam problémam ka sociala ieklausana, klimata parmainas,
romu un citu nelabvéligos apstaklos esoSu grupu segregacija, jaunieSu bezdarbs,
nabadziba pilsétas, pilsétu un lauku saikne utt. Lai gan sabiedribas virzitas viet€jas
attistibas pieeja sakotnéji tikai izstradata lauku teritorijam, izmantojot ELFLA (Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai), un péc tam piemérota zivsaimniecibai un
piekrastes teritorijam, izmantojot EZF finanséjumu, tagad ir iespéja paplasSinat to uz
jomam, kam parasti izmanto ESF (Eiropas Sociala fonda) un ERAF (Eiropas Regionalas
attistibas fonda) lidzeklus. Tas nozimés pielagosanos, izstradajot stratégijas, veidojot

> Eurostat pazinojums presei par jauniesu bezdarbu. 2013. gada 31. maija. Raditaji attiecas uz 2013. gada aprili.
® Kopigo noteikumu regula ir 11 ekonomiski, socili un vides “tematiskie mérki”, kas stratégijas “Eiropa 2020” visparigos mérkus
parveido virkné konkrétu mérku un prioritasu “Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem”.
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partneribas un nosakot teritorijas. Sis jautajums apskatits $o noradijumu 3. un
4. nodala.

Sabiedribas virzita vietéja attistiba veido saiknes starp sektoriem un dalibniekiem,
kam savukart ir pastiprinosa ietekme uz vietéjo attistibu un pamata programmam.
Sabiedribas virzitas viet€jas attistibas stratégijas nedrikst bit izolétas no citam
programmam. GluZi pretéji — tie ir riki tadu valstu un regionalo lauku attistibas
programmu rezultatu un ilgtspéjigu lauku attistibas stratégiju rezultatu uzlabosanai,
kas sanem finanséjumu saskana ar ERAF regulas 7. pantu. Tadé| tos var izmantot darba
[Tdztekus citiem rikiem, tostarp integrétiem teritorialiem ieguldijumiem (ITI).

Tomeér sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas bieZi izriet no konkrétiem
jautajumiem vai problémam, kas rip vietéjai sabiedribai, pieméram, tadu tradicionalu
nozaru ka zvejnieciba vai lauksaimnieciba lejupslide, jaunieSu neapmierinatiba, klimata
parmainas vai neapmierino$i majokli vai pakalpojumi. Sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas prieksrociba ir ta, ka iespéjams izveértét un risinat vienu vai vairakas vietéjas
problémas, veltot tam visu attiecigas politikas un daltbnieku uzmanibu. Ta iespéjams
parvarét vairakus vietéjas attistibas ierobezojumus vai skérslus, tostarp Sadus:

e starp dazadam vietéjam nodalam, pasvaldibam un valsts parvaldes organizacijam;

e starp vietéjam valsts, privatam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam;

e starp vietéjam un augstaka limena iestadém, pieméram, regionalam un valstu
valdibam un universitatém;

e starp problému un iespéju jomam. Lai gan sabiedribas virzita vietéja attistiba |auj
uznemties iniciativu cilvékiem, kurus nomac attieciga probléma, netiek gaidits, lai
vini vieni pasi atrisinatu pilnigi visu. Vini sanem palidzibu, kas |auj veidot saiknes un
iesaistities parrunas ar tam personam, kuram ir lielakas iesp€jas panakt
risinajumus.

Sabiedribas virzita vietéja attistiba nozimé inovaciju un tadu rezultatu sasniegsanu,
kas nodroSina noturigas parmainas. Pirmais solis parasti ir vietéjas sabiedribas spéjas
un resursu nodroSinasana, lai ta uznemtos iniciativu. Sabiedribas virzitu vietéjo
attistibu var izmantot ari, lai segtu nelielus ieguldijumus infrastruktdra, kas ir
priekSnosacijums inovacijai un turpmakai attistibai. Tacu parasti tie ir lidzek|i mérka
sasniegSanai. Lidzdallbu nodrosinosa, vairakas ieinteresétas personas ieklaujosa
sabiedribas virzita vietéja attistiba rosina citadu “prasibu” vai “vajadzibu virzitu”
problému skatljumu, kas lietotaju pieredzi saista ar vairak specializétam dazadu
pakalpojumu sniedzéju zinasanam. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégija var
sniegties talak par “parasti pielaujamo”, lai raditu jaunas idejas un finansétu mazus
“sakuma” un izméginajuma projektus, kas nepiecieSami ideju parbaudisanai praksé. Ja
Sie projekti ir sekmigi, tiem var piesaistit vairak [ildzeklu no galvenajiem privatajiem un
valsts finanséjuma avotiem.

Lidzdaliba sabiedribas virzita vietéja attistiba paver piekluvi lielam un augosam
Eiropas tiklam un uzkratajai pieredzei. Pédéjo 20 gadu laika esoSas LEADER un
FARNET partneribas, ka arl daudzi ES valstu un regionalie tikli ir izstradajusi daudz
metozu, vadliniju, rikkopu un veikusi dazadu situaciju analizi, ko var izmantot ka lielisku
atbalstu jaunajas partneribas. Ka jau minéts, arl starptautiskam organizacijam,
pieméram, Pasaules Bankai, ir ilgstosa pieredze un izstradatas daudzas noderigas
metodologijas rokasgramatas. Sajos noradijjumos més piedavasim saites uz daudziem
sadiem rikiem un resursiem, kas atspogulo “dzivu” zinasanu kopumu. Jaunas
partneribas jaunas jomas un teritorijas art piedavas svaigu skatijumu un idejas, tadeél
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Komisija iesaka atbalstit un pilnveidot svarigos pasakumus, lai veicinatu sadarbibu un
sadarbibas tiklu veidoSanu starp daltbniekiem, kuri iesaistas sabiedribas virzita vietéja
attistiba.

Sabiedribas virzita vietéja attistiba ir pievilcigs riks vietéjas attistibas pasakumu
istenosanai. Komisija atzist, ka vietéja attistiba ir ilgtermina process, kas parasti ilgst
vairakus finanséjuma periodus, un ta iesaka uznemties lidzvértigas ilgtermina finansu
saistibas, lai uzlabotu vietéjas sabiedribas spéjas un resursus. Tadé| vietéjas
partneribas nav uzskatamas par vienreizéjiem projektiem, kuri finanséjuma perioda
beigas vienkarsi tiek aizmirsti, bet ir dala no procesa, kas lauj vietéjai sabiedribai veidot
ilgtspéjigakas nakotnes celu. Turklat Komisija uzskata, ka vietéjais budzets sabiedribas
virzitai vietéjai attistibai ir javeido ar noteiktu “kritisko masu”, lai raditu labvéligu
ietekmi, budZetu septiniem gadiem parasti nodrosinot ne mazaku par aptuveni
EUR 3 miljoniem kopéja publiska finanséjuma saistibu izteiksmé jebkuram vienam
finanséjuma periodam. Tomér tas var un drikst bat lielaks pilsétu un citas blivak
apdzivotas teritorijas.

Jaatzimé ari, ka attieciba uz ERAF, ESF un EJZF lidzekliem ES lidzfinanséjuma dalu var
palielinat, ja dalibvalstis savas programmas sabiedribas virzitai viet€jai attistibai velta
veselu prioritaro virzienu vai Savienibas prioritati. Tas nozimé, ka dalibvalstim ir
jaiegulda mazak valsts finanséjuma salidzinajuma ar standarta atbalstu.
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2. nodala. Ka, izmantojot astonus vienkarSus posmus, sakt
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas istenosanu?

Pasreizéjais sabiedribas virzitas vietéjas attistibas modelis LEADER programma lauku teritorijas
tiek Tstenots vairak neka 20 gadu, bet piekrastes un zivsaimniecibas teritorijas EZF 4. prioritara
virziena ietvaros — no 3-5gadus. Programmam, kuras ietver sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas elementus, ir ilgstoSa vésture ari pilsétas, atbalstu sanemot no ERAF (izmantojot
URBAN Kopienas iniciativas programmas un URBACT) un socialas ieklauSanas problému
risinasana, izmantojot ESF lidzek|lus (EQUAL, vietéjas nodarbinatibas iniciativas un teritorialos
nodarbinatibas ligumus). Rezultata sagatavota virkne pamatnostadnu un rokasgramatu, lai
palidzétu vietéjam partneribam veikt pirmos svarigos solus sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas procesa uzsaksana. lzstradatie materiali ietver tie$saistes LEADER rikkopu’, FARNET
darbibas uzsakanas norades® un ari URBACT vietéjas atbalsta grupas rikkopu®’. Atsauces uz
Siem materialiem ir ieklautas visa teksta, censoties neatkartot to saturu, kas ir nodalits
atseviski.

Laiks un resursi, kas nepiecieSami sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas uzsaksanai
un partneribas istenosanai, liela méra ir atkarigi no konkrétiem vietéjiem apstakliem un vietéjo
daltbnieku un organizaciju pieredzes un spéjam. Tacu ari pieredzéjusu kopienu gadijuma viss
cikls parasti ilgst no seSiem ménesiem lidz vienam gadam, lai visu paveiktu atbilstigi prasibam.
Process ir sarezgits, tacu galvenokart tadel, ka vietéja sabiedriba dazadas vietas atskiras, un
sarezgitiba vairak saistita ar pieeju, kas dazkart var bat komplicétaka neka citos gadijumos.
Sagatavosanas posms var atklat dazadas sléptas idejas, resursus un iespéjas, tapéc tas ir
iz8kirodi svarigs turpmakiem pandkumiem. Saja kontekstd jaunaja reguléjama piedavatais
atbalsts sagatavoSanas posmam var bit nozimigs, lai nodroSinatu panakumus turpmakajos
posmos.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas procesa uzsak$anu var dalit vairakos iterativos posmos
vai ciklos, lai izveidotu un noteiktu tris pamata sastavdalas — stratégiju, partneribu un
teritoriju. To kopumu dazkart dévé par sabiedribas virzitas vietéjas attistibas “trisvienibu”, un
vietéjas attistibas pamata. Sos pamata posmus™ var atspogulot ka spirali, kas redzama
1. attela: Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas teritorijas partneribas un stratégijas trisvienibas
spirales diagramma.

" LEADER rikkopa. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index_en.cfm.
8 FARNET 1. vadlin ijas. Area-based Development in EU Fisheries Areas. A start-up Guide for Fisheries Local Action Groups and Steps
for Success (Uz teritoriju orientéta attistiba ES zivsaimniecibas teritorijas. Vadlinijas darbibas uzsaksanai zivsaimniecibas vietéjam

ricibas grupam un pasakumi panakumu gusanai.).
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
° URBACT vietéjas atbalsta grupas rikkopa. 2013. gada janijs.

http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
10 v -, - e = qs <. = v=_1: =11
Protams, Sos posmus var dalit un grupét citadi, lai pielagotu dazadiem apstakliem.
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http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_Toolkit_online_4.pdf

1. attéls. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas teritorijas partneribas un stratégijas trisvienibas
spirales diagramma

Refresh

1. Nolemiet, ko vélaties maintt (Stratégija)

Sabiedribas virzita vietéja attistiba maina tradicionalo pieeju attistibai, sakot procesu ar viziju
par to, kur vietéjie dalibnieki vélas nok|tt nakotné un kas, vinuprat, ir jamaina, lai tur nonaktu.
Atbilde uz vietéjam vajadzibam ir pirma, un finansejums tiek skatits ka hdzeklis vizijas
Istenosanai.

Panakt skaidru vienosSanos par to, “ko jus vélaties mainit”, ir pirmais un svarigakais solis
stratégijas izveidé, un to nedrikst sasteigt. Mérka TstenoSanai izmantojams plass lidzdalibas
panémienu klasts (sk. stratégiju sadalas 3., 4., 5. un 6. nodala).

Savukart tradicionala vietéja attistiba biezi tiek virzita, pamatojoties uz finanséjumu. Vietéjas
organizacijas piesakas finanséjumam, pamatojoties uz novirzém no konkrétu noteikto raditaju
vidéjiem valsts datiem. Saskana ar Sadu scenariju vietéjas agentiliras vienkarsi ir pédéjais posms
kédeé finanséjuma un pakalpojumu sanemsanai.

2. Radiet uzticibu un veidojiet apvienibas ar iedzivotajiem, kas var palidzét istenot
parmainas (Partneriba)

Sis posms parasti norit paraléli [Emumam par to, ko vietéja sabiedriba vélas mainit. Tam ir
vajadziga tieSa sazina ar dalibniekiem un pietiekami daudz laika, lai noteiktu galvenos
uzdevumus, sléptas problémas un vésturisko neapmierinatibu, kas dzili slépjas lielakaja dala
vietéjo kopienu. Te var palidzét formalu riku, pieméram, “ieintereséto personu analizes”,
izmantoSana, kas palidz atklat dazadas ieinteresétas personas atbilstigi virknei to
raksturojuma, pieméram, intereses limenis un spéja ietekmét rezultatus'’. Individualas un
grupu diskusijas var palidzét noskaidrot kopigus ilgtermina meérkus, ka ari istermina
pasakumus, kas var palidzéet gut atrus panakumus un veidot atbalstu. Tas var ari palidzét

" URBACT viet&ja atbalsta grupas rikkopa. http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT _Toolkit_online_4.pdf
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noskaidrot, kas kuram padodas labak un kads ir saistibu limenis formalas partneribas
veidoSanai. Pirms formalas partneribas veidoSanas ir lietderigi radit uztictbu un gat kopiga
darba pieredzi, izmantojot neformalu darba grupu, kas var parraudzit nakamos posmus (sk.
sadalas par partneribu 3., 4., 5. un 6. nodala).

3. Nosakiet savas teritorijas robezas (Teritorija)

Ar1 Saja gadijuma sabiedribas virzita vietéja attistiba atskiras no tradicionalas lejupéjas pieejas
tada zina, ka mérka teritorijam nav jabat ieprieks definétam administrativam robezam. Valstu
vai regionalam iestadém tomeér ir janorada, kada veida teritorijas bls vai nebUs atbilstigas Sai
stratégijai, un janodrosina skaidri kritériji to atlasei. So plaso robezu ietvaros vietéjie dalibnieki
var lemt par vispiemérotakajam robezam savu mérku sasniegsSanai.

Tas nozimé, pirmkart, nodrosinat, ka teritorija ir pietiekami liela un tai ir pietiekama “kritiska
masa”, lai sasniegtu mérkus, un, otrkart, ka ta nav parmerigi liela, lai noverstu risku, ka vietéja
sabiedriba zaudé kontroli. Visbeidzot, tai ir jablat “saskanotai” fiziska, sociala un/vai
ekonomiska, ka ar1 stratégijas meérku zina.

Tomér krasta Iliniju, Gdenstilpnu vai kalnu grédu raditas fiziskas robezas ne vienmér sakrit ar
zivsaimniecibas vai lauksaimniecibas saimniecisko kopu atrasanas vietam vai darbibas zonam,
kas balstas uz noklGsanu darba vai pamata pakalpojumu izmantoSanu. Ari vésturiskas robezas
starp pasvaldibam blivi apdzivotas pilsétu teritorijas vai lauku nomalés var bat Skérslis efektivai
darbibai. Daudzas teritorijas skar problémas, kas parsniedz vietéjas, regionalas vai valstu
administrativas robezas.

Tadeé| dazadi vietéji projekti biezi tiek Tstenoti nedaudz atskirigas teritorijas. Vietéjie dalibnieki
var nemt véra Sos faktorus un panakt realu kompromisu par darbibas teritorijas robezam,
tadéjadi nodrosinot vislabakas iespéjas savas stratégijas mérku sasniegSanai (sk. sadalas par
teritorijam 3., 4., 5. un 6. nodala).

4. Sagatavojiet vietéjo stratégiju parmainam, pamatojoties uz vietéjo iedzivotaju
iesaisti un vajadzibam (Stratégija)

Kad ir panakta visaptveroSa vienoSanas par to, ko viet&jie iedzivotaji vélas mainit, kas var
palidzét So mérki sasniegt un kada ir plasa darbibas teritorija, var turpinat stradat pie sikakas
planoSanas, ka meérkis sasniedzams, sagatavojot vietéjo stratégiju. Tam nepiecieSamas
objektivas liecibas un fakti par trikumiem, priekSrocibam, iespéjam un apdraudéjumu
teritorija, ka ari pilniga vietéjas sabiedribas lidzdaliba, lai ta izprot, ka Sie faktori ietekmé vinu
galvenas vajadzibas un ka Sos jautajumus var risinat.

Vietéjas attistibas stratégija kllst par ricibas planu sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
Istenosana, un partneribas parasti izvélas un atbalsta projektus atbilstigi vinu ieguldijumam
stratégijas mérku istenosanai. Lai atbalstitu augstas kvalitates stratégiju izstradi, Komisija ir
ieklavusi to galveno sastavdalu sarakstu, kas dalibniekiem jaieklauj sabiedribas virzita vietéja
attistiba, un akcentéjusi vairakus $is attistibas pamatprincipus. Tie ir aprakstiti un skaidroti ar
piemériem 5. nodala (sk. arT sadalas par stratégijam 3., 4., 5. un 6. nodala).

5. Vienojieties par partneribas struktiiru un noskaidrojiet, kurs ko dara (Partneriba)
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Pasvaldibam ir dazads spéju limenis, atskiriga kopéja darba un/vai domstarpibu vésture, ka ari
loti dazada institucionala darba kultdra. Pieredze liecina, ka $a iemesla dé| batiski ir izveidot
tadu partneribu, kas piemérota vietéjas teritorijas realajiem apstakliem. Tomér ir divi plasi
modeli. Pirmaja modeli tiek veidota pilnigi jauna juridiska persona, kas apvieno vietéjos
sadarbibas partnerus. Ta var blt organizéta dazadas formas atkariba no vietéjiem apstakliem
(lielakoties tas ir bezpelnas organizacijas). Lai kada juridiska forma bditu izraudzita, tai ir plasi
japarstav attiecigas vietéjas stratégijas ieinteresétas personas, jabut atvértai, parredzamai un
atbildigai gan attieciba pret vietéjiem iedzivotajiem, gan tas dibinatajiem. Konkrétais iesaistito
partneru lidzsvars un to pilnvaras lémumu pienemsana ir atkarigas no vietéjiem apstakliem,
bet, ka minéts ieprieks, galvena sabiedribas virzitas vietéjas attistibas iezime ir ta, ka
partneribas nedrikst dominét kada atseviska sabiedribas vai privatu interesu grupa.

Otro modeli var izmantot, kad nav vajadzibas vai vélmes veidot papildu strukttru un/vai kad ir
skaidri redzamas prieksrocibas, palaujoties uz pieredzéjusa partnera administrativajam spéjam.
Sada gadijuma pieredzéjusais partneris var klit par “atbildigo personu” juridiska un
administrativa noltka, bet paréjie partneri iesaistas lemumu pienemsana vai projektu atlases
komiteja. Tomér art $aja modell ir jaizmanto pirmaja modeli piemérojamie parstavibas,
atvértibas, atbildibas un parredzamibas principi.

Lai nodrosSinatu augstas kvalitates stratégiju realu istenosSanu, izmantojot iesaistosu un efektivu
partneribu, Komisija ir sagatavojusi ari galveno veicamo uzdevumu sarakstu. Tie sikak ar
piemériem paskaidroti 5. nodala. Katrai partneribai ir jaizvérte, vai tai ir attiecigaja joma
nepiecieSamas prasmes un pieredze, lai izpilditu planotos uzdevumus, vai art tai jalidz aréja
palidziba.

Abus ieprieks$ aprakstitos modelus var izmantot, lai koordinétu vairak neka vienu finanséjuma
plismu. Tas ir skaidrots 6. nodala (sk. ari sadalas par partneribu 3., 4., 5. un 6. nodala).

6. Korigéjiet robeZas (Teritorija)

Vietéjas attistibas stratégijas sagatavo$anas un partneribas veidoSanas procesa laika klis
skaidrs, ka dazas problémas labak risinamas, ieklaujot citas teritorijas dalas. Pieméram, lauku
teritorija var nakties nemt véra vietéja tirgus pilsétu vai nepietiekami attistitai pilsétas
teritorijai, iespéjams, jaapsver saiknes ar tadam teritorijam, kuras var piedavat vietéjas darba
vietas un pakalpojumus. Var gadities, ka potencialais noderigais partneribas sabiedrotais var
atrasties tieSi arpus sakotngji izraudzitajam robezam. lespéjams ari, ka dazadu ES fondu
finansétu vietéjo iniciativu sinergiju var uzlabot, saskanojot attiecigas robeZas. Visbeidzot,
valstu vai regionalo kritériju rezultata sabiedribas virzitas vietéjas attistibas teritoriju atlasé var
nakties veikt korekciju teritorijas definésana.

Visu So iemeslu dé] darbibas konkrétas robeZas ir jaskata ka plastoSas un pielagojamas
atbilstigi mainigiem apstakliem. Patiesiba sabiedribas virzita vietéja attistiba piedava vietéjam
partneribam virkni alternativu problému risinasanai dazados mérogos. Pieméram, kaiminos
esosas vietéjas partneribas var katra individuali koncentréties uz kada noteikta fonda
finansétam darbibam un péc tam izmantot pasakumus sadarbibai vai kopigi iesaistities cita
fonda finanséta pasakuma, lai vislabak atrisinatu problémas dazados parrobezu Iimenos.
Sabiedribas virzita vietéja attistiba piedava elastigas iespéjas nodroSinat, ka robezas atbilst
vietéjam attistibas vajadzibam, nevis saistitas ar kadu noteiktu laikposmu.

Tomeér visos gadijumos teritorijas paplasinasana ir javeic piesardzigi. Spiediena rezultata bis

tendence paplasinat teritoriju, tomér to nedrikst darit, lai nezaudétu vietéjas identitates sajatu
un vietejas sabiedribas lidzdalibu (sk. sadalas par teritorijam 3., 4., 5. un 6. nodala).
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7. Sagatavojiet ricibas planu un finanséjuma pieteikumu (Stratégija)

Kad partneriba ir vienojusies, ko vélas mainit, un ir noteikta skaidra “darbibas logiska shema”,
noradot, ka Sis parmainas var izmérit un kada veida darbiba var palidzét istenot panakumus,
Sie visparigie noldki ir japarveido reala ricibas plana un finanséjuma pieteikuma. Ir daudzas
sikas norades, ka So posmu istenot™.

Saja posma visi pieteikumu iesniedzé&ji sastopas ar problému, ka nodrosinat pietiekami daudz
precizas informacijas, lai plans batu ticams, vienlaikus saglabajot elastigumu, lai atbildétu uz
neparedzétiem apstakliem. Dalibvalstis, regioni un vietéjas partneribas risina So problému
dazados veidos. Tomér svarigi apliecinat, ka galvenajiem darbibas veidiem atvélétais laiks un
cilvéku un finansu resursi atbilst ieprieks noteiktajam vajadzibam un ka ir pamatotas iespéjas
vélamas parmainas 1stenot. Turklat partneribai ir jaapliecina, ka tai ir nepiecieSamas prasmes,
sistémas un procediras, lai nodrosinatu, ka planu var istenot efektiva un parredzama veida (sk.
sadalas par stratégiju 3., 4., 5. un 6. nodala).

8. lzveidojiet sistemu stratégijas periodiskai parskatisanai, vértésanai un
atjauninasanai

Ta ka vietéjo attistibas stratégiju pédejas kartas sagatavoSana sakas 2007.gada, vietéjo
partneribu situaciju daudzas valstis spécigi ietekméja ekonomiska krize. Tadu pat nosacitas
stabilitates laika partneribam ir nepiecieSams mehanisms, lai izméritu, ka tas sasniedz gaditos
rezultatus, un macitos no pielautajam kladam un gutajiem panakumiem. Parskata par LEADER
rezultatiem Revizijas palata atzina, ka jauzlabo vietéjas attistibas stratégiju uzraudziba,
pasvértéSana un aréja vértésana, ka ari jaietver regulari pasakumi, kas veido dalu no
“macisanas darot” cikla.

Lai gan 3aja joma joprojam vajadzigi uzlabojumi, ir izstradata virkne noderigu vadliniju un
rikkopu, ka to izdarit, neiesligstot nebutisku datu saiSu masa (sk. art sadalas par stratégiju 3., 4.,
5. un 6. nodala).

Lai pareizi istenotu Sos astonus posmus, vajadzigs laiks un neatlaidiba. Tomér Komisija ir
akcentéjusi sagatavosanas atbalstu Sim procedidram (sk. 5.3. sadalu par atbalstu sagatavosanas
darbam). Pat ja $ads darbs ir veikts jau ieprieks, vietéjie iedzivotaji kopuma atzinigi noverté un
labprat iesaistas procesa, lai veidotu kopigu nakotnes celvedi.

25k, pieméram, LEADER: http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader _en.cfm
FARNET: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4
URBACT: http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
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3. nodala. Ka atbalstit sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
partneribas, reagéjot uz jaunajam problémam?

3.1. levads

St nodala galvenokart ir veltita jau eso$ajam partneribam lauku un zivsaimniecibas teritorijas,
lai palidzétu tam izmantot jaunas regulas, risinot dazas no nozimigakajam problémam, ar
kuram tam jasastopas. Tomér $aja nodala iek|autie punkti attiecas ari uz jaunam partneribam
pilsétas un tam, kuras saistitas ar socialas iekJausanas risinajumiem.

Daudzas dalibvalstis situacija, ar kadu vietéja sabiedriba sastopas 2014-2020. gada planosanas
perioda sakuma, ievérojami atskiras no iepriekséjiem diviem planosSanas periodiem. Smaga
ekonomiska krize daudzam eso$am vietéjam partneribam likusi meklét papildu finanSu avotus,
lai vienkarSi turpinatu uzsakto darbu vai izdzivotu. Tacdu, saasinoties socialam, vides un
ekonomiskam problémam, daudzam vietéjam kopienam tradicionalas attistibas scenarijs ka
ilgtermina risinajums vienkarsi vairs nav iespéjams. Turklat péc vairakiem planosanas cikliem
noteiktas teritorijas pastav vilSanas un “vietéjas sabiedribas izdegSanas” risks.

Papildus izmainam aréja ietekmé nemtas véra ari LEADER un EZF 4. prioritara virziena
IstenoSana gutas macibas, ka rezultata veiktas noteiktas izmainas jaunajas regulas. Pieméram,
daléji atbildé uz Revizijas palatas zinojumu par LEADER pastiprinatas vairakas Tpasas
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas iezimes. Ja Sie grozijumi tiks pareizi Tstenoti, tie uzlabos
vietéjo partneribu spéju risinat vairakas jaunas problémas, ar kuram tas sastopas. Tomér
pagatnes pieredze liecina, ka nepiecieSamais ES tiesibu aktu kodoligais formuléjums valstu,
regionala un vietéja [Tment var tikt paklauts dazadam un biezi klGdainam interpretacijam. Tadél
$aja nodala més méginam izdartt divas lietas:

e pirmkart, neiedzilinoties stkumos, més 1suma ieziméjam dazas galvenas parmainas aréjos
apstaklos, ar ko sastopas vietéjas partneribas, ka art dazas jaunas atbildes, kuru atbalsts
tam ir jaizverte;

e otrkart, més censamies sniegt pilnigaku skaidrojumu par to, ko Komisija saprot ar daZziem
galvenajiem noteikumiem regula, ka arT minam piemérus, ka tos varétu izmantot vietéja
[Tmeni, risinot daZas no pirmaja sadala noraditajam problémam.

3.2. Jaunas problémas, ar kuram partneribas sastopas

Plasi atzits, ka Eiropa sastopas ar ilgtermina globalam problémam, kas ietver konkurétspéjas
samazinasanos, nemot véra jaunietekmes ekonomikas valstis, globalo sasilSanu un dabas
resursu noplicinasanu, realas darba algas iesaldéSanu vai samazinasanu un dzives apstakju
pasliktinasanos lielai dalai iedzivotaju, augosu nevienlidzibu un sabiedribas polarizaciju, ka art
veselibas un socialas apdrosSinasanas sistémas apdraudéjumu, ko dalgji izraisa novecoSana un
demografiskas izmainas. Stratégija “Eiropa 2020” tika izstradata, lai risinatu dazas no Sim
nopietnajam problémam, un ir izveidoti vienpadsmit CPR tematiskie meérki, lai nodrosinatu, ka
ESI fondi lidzeklus velta visaktualakajam problémam.

Tomeér kops finansu krizes sakuma 2007. gada daudzas vietéjas partneribas sastopas ari ar
papildu gratibam, kas pievienojas jau iepriek§ minétajam pasaules limena pamatproblémam.
Eiropa So problému ietekme ir arkartigi atskiriga, tadé| griti nonakt pie kopigiem risinajumiem
ES l[iment, un arvien pamatotaka ir vietéji pielagotas pieejas izmantoSana problému novérsanai.
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So parmainu geografiska ietekme valstis ari ir gan sareZgita, gan atskiriga. Pieméram, dazi
iebilst, ka saimnieciska darbiba vairak koncentrésies pilsétu uznémumos, ka izaugsme
paléninasies un situacija var pasliktinaties ari pat pievilcigas apdzivotas un tlristu teritorijas, un
ka teritorijas, kas ir batiski atkarigas no tradicionalam ripniecibas nozarém, bivniecibas un/vai
valsts kompensacijas maksajumiem, turpinas piedzivot ievérojamu kritumu®. Viss minétais
ietekmé dazada veida teritoriju nozimi un to savstarpéjas attiecibas — starp lielpilsétu un
piepilsétu teritorijam un regionaliem un apgabalu pakalpojumu centriem, starp piekrastes un
iekSzemes teritorijam, starp blivi un attalam reti apdzivotam teritorijam, ka ari starp
tricigakiem pilsétu rajoniem un bagatakam pilsétu dalam.

Lielakas dalas ilgtermina un nesenaku notikumu attistibas veicinataji ir mekléjami globala
un/vai valsts limeni, tadél partneribas ricibas iespéju robezas vietéja limeni ir sameéra
ierobezotas. Tomeér vietéjos apstaklos un cilvéku vajadzibas vérojamas butiskas parmainas. To
rezultata sabiedriba jau sniedz atbildi vairakos veidos, pieméram, izmantojot jaunas sociali un
teritoriali dzilak saknotas uznémeéjdarbibas formas vai dazadas pasSpalidzibas un vietéjas
sabiedribas Iidzeklus mobilizéjoas kolektivas formas, uzlabojot vietéjas kédes** un meklgjot
vietéjas un uz kopienu balstitas atbildes uz klimata parmainam. Nakamajai vietéjas attistibas
stratégiju kartai ir jaturpina iedzivotaju vajadzibu galveno parmainu istenosana un, kur
iespéjams, jameklé jauni celi, ka atbalstit daudzus jau pamanamos jaunos risinajumu iediglus.

Neskatoties uz valstu atSkirtbam, lielakajai dalai vietéjo attistibas stratégiju bds janem véra
dazas no turpmak noraditajam izmainam vietéjos apstaklos un jaatbild uz vairakiem
noraditajiem jautajumiem.

e Bezdarbs Eiropas Savieniba laika no 2007. lidz 2012. gadam vidg&ji pieauga par 47 %, 1pasi
nopietni ietekmé&jot jauniedus™. Spanija un Griekija katrs otrais jaunietis ir bezdarbnieks,
lai gan atskiribas starp valstim un vietéjam teritorijam ir milzigas. Pastav risks ne tikai
zaudét labi izglitotu paaudzi, bet arl radit milzigu neapmierinatu un dusmigu jaunieSu
masu. Kadus istermina un ilgaka termina pasakumus var istenot, lai raditu nodarbinatibu
un atbalstitu jauniesus vietéja limeni?

o lekszemes patérins daudzas valstis ir arkartigi samazinajies vai atrodas stagnacija, tade|
tirgi jauniem un eso$iem uznémumiem bieZi sasaurinas. $3 iemesla dé| ir griti radit jaunas
darbavietas, un galvena prioritate parasti ir glabt jau esosas darbavietas. Tomeér dazas
tradicionalas pamata nozares, pieméram, lauksaimnieciba, zvejnieciba un partikas
razoSana, ir noturéjusas sameéra labi, un, iesp&jams, ir japarskata to nozime vietéja
tautsaimnieciba. Kadus pasakumus var veikt, lai uzlabotu esoSo jomu un uzpnémumu
konkurétspeju? Kada veida atbalsts jaunajiem uznéméjiem ir vajadzigs saistiba ar
stagnadcija un lejupslidé esosiem tirgiem?

e Privatais finanséjums saistiba ar iepriek§ minéto daudzas valstis ir izsicis, tadé| projektu
virzitajiem ir |oti grati rast nepiecieSamo pieméroto finanséjumu ES dotacijam. Ka vietéjas
teritorijas var pieklit finanséjumam vai radit alternativus finanséjuma avotus?

e Valsts finanséjums lielakaja dala valstu ir samazinats, apgritinot iespéju rast valsts
lldzfinanséjumu projektiem. Daudzas jaunajas dalibvalstis joprojam galvenais vietéjas
attistibas kavéklis ir neatbilstiga infrastruktdra. Savukart citas valstis par problému klast

 Laurent Davezies, 2012. La Crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale.

' Vietgjas kédes ir Tsas piegades kédes; tas rodas, kad starpnieki netiek iesaistiti. Pieméram, zvejnieciba tas nozimé, ka zivis pardod
tiesi no laivas, nepiesaistot vairumtirgotaju. Lauksaimnieciba: tas varbat fermas veikals, lauksaimniecibas produktu tirgus utt.

> Bezdarbs pieauga no 7,2 % 2007. gada lidz 10,5 % 2012. gada. Jaunie3u bezdarbs 3aja pasa laikposma palielinajas no 15,7 % lidz
22,9 %. Eurostat dati.
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esosas infrastruktiiras uzturésana. Vai iespéjams izveidot jaunu (kopigu) valsts lidzeklu
rezervju izmantosanas un uzturésanas veidus?

Daudzas valstis ievérojami samazinati valsts ienémumu izdevumi, ka rezultata mazak
lTdzeklu pieskirti izglitibai, veselibai, socialajiem pakalpojumiem un socialajiem pabalstiem.
Tas nozimé mazak darba vietu un lielaku vietéjo pasvaldibu atbildibu par ES fondu
izmantoSanu, lai rastu jaunus veidus, ka radit un nodrosinat pamata pakalpojumus. Vai
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribas var klit par vietéjam platformam socialai
inovdcijai, kas meklé jaunus veidus socialo standartu uzlaboSanai, lidzsvarojot privata
sektora un pilsoniskas sabiedribas resursus?

Lielakaja dala valstu ir pieaudzis nabadzibas limenis un sociala atstumtiba. Tomér
geografiska ietekme uz So problému ir kompleksa. DaZzos gadijumos iespéjama atgrieSanas
lauku teritorijas un vai noteiktos pilsétu rajonos, kur dzives dardziba nav tik augsta un ir
vairak gimenes un paspalidzibas dienestu. Ka So iespéju var izmantot, lai palielinatu socialo
atbildibu un solidaritati starp bagatajam un nabadzigajam teritorijGm, nozarém un
grupam?

Klimata parmainas un nepiecieSamiba apmacit sabiedribu zemu oglekla emisiju energijas
izmantoSanai ES politika kluvusas par dzinéjspéku un tagad ir horizontala prioritate visas ES
politikas jomas. Neatliekama nepiecieSamiba samazinat siltumnicefekta gazu emisijas un
radit jaunu ekonomiskas attistibas paradigmu, pamatojoties uz videi nekaitigu izaugsmi un
ilgtspéjigu resursu izmantosanu, ir galvenas parmainas nakamaja planosanas perioda. Vai
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribas var izstradat un atbalstit vietéjus So
problému risinajumus?

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribas sastopas ari ar pilnigi citiem valdibas

raditiem apstdkliem neka ieprieks. Daudzas no tam no sakotnéji mazam un saméra brivam
Kopienas izméginajuma iniciativam ir izaugusas lidz nozimigiem projektiem lauku teritorijas un
lielas piekrastes dalas. Tadéejadi partneribam nacies uznemties papildu slodzi un atbildibu par
administrativam un revizijas procediram. Vienlaikus pasreizéjie pakalpojumu sniegSanas
lejupejosie modeli tiek apSaubiti, un pieaug interese par tadiem atbildigiem un inovativiem
socialo vajadzibu apmierinasanas veidiem, kas ieklauj lielaku lidzdaltbu un ir tuvaki sabiedribas
virzitas vietéjas attistibas pieejai. Kada var biit sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribu
loma jauna vadibas modela apliecinGsana un veidosana?

1. izcéluma turpmak sniegti pieméri veidiem, ka vietéjas attistibas stratégijas varétu pielagot,
lai nemtu véra $is problémas.

1. izcélums. Pieméri dazadu problému risinajumam, istenojot vietéjas attistibas stratégijas

Probléma lespéjamie risinajumi, izmantojot vietéjas attistibas stratégijas
Bezdarba e Lielaka uzmaniba darbavietas veicinosam investicijam (biezi esoSo
pieaugums uznémumu paplasinasana un/vai lidziga veida darbietilpigi procesi).

Atbalsts jauniem pasakumiem, kas saistiti ar vietéjo majoklu
atjaunosanu, vietéjas energijas razosanu, energotaupibu, esoSo éku
izmantoSanu jauna veida, atkritumu parstradi u. c.

Atbalsts jaunas formas uznémumam, tostarp socialas ekonomikas un
socialiem uznémumiem.

Lielaka uzmaniba jaunatnei — socialais darbs un palidziba parejas
posma no macibam uz darbu.

Atbalsts macekla praksém, iekartosanai darba, pagaidu darbam,
uzraudzibai u. c.

Atbalsts starpposma un aizsargata darba tirgus shémam.
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Atbalsts papildu apmacibam un aktiva darba tirgus politikai.

Atbalsts vietéjas valltas planiem (LETS), savstarpéjas palidzibas
bankam, brivpratigo darba un citam sistémam, kuras mobilizé
neizmantotos cilveku bezdarba resursus atbilstigi vietéjam
vajadzibam.

Tirgu lejupslide

Atbalsts esosajiem uznémumiem, lai ieietu jaunos tirgos: veicinasanas
pasakumi, reklama, kvalitates vadiba, eksporta atbalsts, jaunu
tehnologiju apgisana, apmacibas u. c.

Ar klimata parmainam saistita jaunu tirgu izpéte, energijas taupisana
un razosSana, aprupe, veseliba, kultira un digitala ekonomika.

Laba turpmaka atbalsta nodroSinasana jebkuram jaunam
uznémumam (profesionala tirgus un dzivotspéjas izpéte, profesionalas
apmacibas utt.).

Publisko iepirkumu (tostarp socialas klauzulas ieklausanas) un "Pérc
vietéjo produkciju!" kampanu izmantosana.

Vietéjas valGtas (LETS planu) un savstarpéjas palidzibas banku
izmantoSanas atbalsts, lai rastu bezdarbnieku un nepilnu darba laiku
stradajoso iedzivotaju lietderigu izmantoSanu atbilstosi vietéjam
vajadzibam.

Vietéjo iedzivotaju mobilizacija vietéjo veikalu, pakalpojumu un
uznémumu atbalstam (pieméram, vietéjas tirdzniecibas veicinasana).
Tiesas tirdzniecibas veicinaSana un atbalsts piegades keédém
(pieméram, zemnieku tirgi, pardoSana no laivas), vietéjas partikas
sistémas (pieméram “Incredible edible”® projekts un PROVE projekts
Portugalé’).

Apmacibu uzlaboSana un ieklausanas stabilas vai augos$as nozarés
veicinasana.

Privata
finanséjuma
triakums

Jaunu finansu instrumentu mekl€jumi (garantijas un mikrokredttu
plani).

Priviligetu saistibu ar bankam izveide.

Kolektivas finansésanas iesp€ju un citu jaunu ideju izpéte.

Maksajumu natiira, brivpratigo darba un paspalidzibas planu atzisana.
Vietéjo uzkrajumu veidoSana vietéju projektu atbalstam, pieméram,
kopigi vai vietéjas kopienas ieguldijumi (Vallée de I’Aspe, Francija).
Bitisks ES dotaciju pieskirSanas atruma un pielagojamibas
palielinajums (mazas dotacijas, “jumta” shémas utt.).

Ar projektiem saistitas birokratijas samazinasana, pieméram,
izmantojot vienreizéjus maksajumus, vienkarsotas izmaksas utt.

Valsts
ieguldijumu
samazinasana

ES finanséjuma avansa maksajumu pieprasijums.

Valsts lidzfinanséjuma iepriekséjs nodroSindjums ar ES fondiem
lidzvértigiem nosacijumiem.

Valsts éku, zemes u. c. alternativas izmantoSanas iespéjas.

EsoSo valsts infrastruktiru (pirmsskolas bérnu iestazu, skolu, kultiiras
centru, veco lauzu centru, veselibas centru, sporta centru, sabiedrisku
telpu u.c.) izmantosSanas, koplietoSanas un uzturésanas kolektivu

'8 http://incredibleediblenetwork.org.uk/about

Yhttp://enrd.ec.europa.eu/policy-in-

action/rdp_view/en/view projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard id=1184)
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planu lietosanas izpéte.

Samazinati Saiknu ar vietéjiem valsts sektora darbiniekiem— skolotajiem,
valsts socialajiem darbiniekiem, veselibas apripes darbiniekiem, planoSanas
ienéemumu un vides kontroles darbiniekiem — veidoSana, lai izstradatu papildu
izdevumi un informativus pakalpojumus.

e Tadu sociali inovativu projektu atbalsts, kuri uzlabo pakalpojumus
un/vai palidz saglabat darbavietas, ka ari publiskas-privatas-sociali
ekonomiskas partneribas.

e Prioritates pieskirsana profilaksei, kopigai darbibai, paspalidzibai utt.

Nabadziba un e Atbalsts vietéjiem socialas ieklausanas planiem, iesaistot
sociala profesionalus darbiniekus un citas ieinteresétas personas, lai palidzétu
atstumtiba cilvekiem, kuri saskaras ar nabadzibu.

e Atbalsts vietéjam organizacijam un paspalidzibas grupam.

e Kopigi atbalsta plani, jaunas transporta formas, pieméram,
automasinu koplietosana un privato automobilu kopiga lietosana, ka
ar1 kopigi darzi un zemesgabali.

e Atbalsts socialu, ilgtspéjigu un kooperativu majoklu iniciativam.

Klimata e EsoSo partneribu paplasinasana, lai ieklautu jaunus partnerus ar

parmainas un zindsanam un pieredzi klimata parmainu un ilgtspéjibas problému

pareja uz zema risinasana vietéja [imenr.

oglekla emisiju | ¢ Atbalsts vietdjam un padvaldibas iniciativam, kas paredzétas

limena siltumnicefekta gazu emisijas mazinasanai un/vai parejai uz zema

sabiedribu oglek]a emisiju Tmena sabiedribu.

o “llgtspéejibas” ka horizontala meérka ieklausana vietéja stratégija un
tadas sistémas izveide, kas paredzéta noteikto mérku izpildes
meérisanai.

Ir tikai dazas atbildes, kas sabiedribas virzitas vietéjas sabiedribas partneribam jaizvérte, lai
nodroSinatu vietéjo stratégiju atbilsttbu tam jaunajam probléemam, ar kuram attiecigas
teritorijas sastopas. Tagad palGkosimies uz jauno regulu un to, ka ta var palidzét partneribam
risinat problémas.

3.3. Jauni vai pilnveidoti elementi regulas

Daléji atbildé uz Revizijas palatas zinojumu par LEADER pastiprinatas vairakas T1pasas
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas iezimes. Tas ir $adas: nosacijumi, noradot stratégiju
minimalo saturu un uzlabotu to kvalitati; noteikumi grupu minimalo uzdevumu skaidrojumam
un grupu autonomiju nodrosinasanai; lielaka uzmaniba pasakumu iedzivinasanai un spéju
veidoSanai, izmantojot spécigaku sagatavoSanas atbalstu un pieSkirot pamatdarbibas
izmaksam lielaku procentualo dalu; pilsoniskas sabiedribas un privata sektora nozimes
pastiprinasana; transnacionalas sadarbibas pilnveidoSana (izmantojot ELFLA un EJZF konkrétu
fondu noteikumus). Sie un citi noteikumi var palidzét palielinat grupu spéjas risinat dazas no
iepriek$ minétajam problémam. Nakamajas lappusés més skaidrosim, ko Komisija ieceré&jusi ar
Siem noteikumiem, un minésim piemérus, ka tos var izmantot.

3.3.1. Jauni vai pilnveidoti stratégijas elementi

CPR 33. panta 1. punkta aprakstits sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégiju minimalais
saturs (sk. 2. izcélumu turpmak).
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2. izcélums. CPR 33. pants par vietéjas attistibas stratégijam

1. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijai ir jaietver vismaz $adi elementi:

a) tas teritorijas un iedzivotaju definicija, uz kuriem attiecas stratégija;

b) teritorijas attistibas vajadzibu un potenciala analize, tostarp prieksrocibu un
trdkumu, iesp€ju un apdraudéjumu analize;

c) stratégijas un tas mérku apraksts, stratégijas integréta un inovativa rakstura un
meérku hierarhijas apraksts, tostarp izmérami sasniedzamie galameérki un rezultati.
Attieciba uz rezultatiem un merkus var izteikt kvantitativa vai kvalitativa izteiksme.
Stratégija ir saskanota ar visu iesaistito attiecigo ES/ fondu atbilstigajam
programmam;

d) apraksts par sabiedribas iesaistes procesu stratégijas izstrade;

e) ricibas plans, noradot, ka mérki tiek izteikti darbibas;

f) stratégijas parvaldibas un uzraudzibas kartibas apraksts, noradot vietéjas ricibas
grupas spéju istenot stratégiju, un ipasu novértésanas procediiru apraksts;
g) stratégijas finansu plans, tostarp planotais katra attieciga £S/ fonda pieskirums.

Nakamajas sadalas més sniegsim 1su skaidrojumu un piemérus, ko Eiropas Komisija ieceréjusi
ar daziem galvenajiem nosacijumiem (izcelti treknraksta).

e Ko Komisija saprot ar “tas teritorijas un iedzivotdju definiciju, uz kuriem attiecas
stratégija”? (CPR 33. panta 1. punkta a) apakSpunkts) (2. nodalas 3. un 6. posms)

Galvenais $aja formuléjuma ir, ka teritorijas un iedzivotaju definicijai ir jaatbilst stratégijai, kuru
vietéja sabiedriba plano 1stenot, un jabat ar to pamatotai. Lai sasniegtu stratégijas Tstenosanai
nepiecieSamo kritisko masu, mérka teritorija ir jabat vismaz 10 000 iedzivotaju. Turklat to
skaits nedrikst parsniegt 150 000 iedzivotaju, lai saglabatu identitates sajitu un vietéjie
iedzivotaji varétu tiesi iesaistities lemumu pienemsana. Tomeér pielaujami pamatoti iznémumi
(pieméram, salam vai blivi apdzivotam teritorijam vai rajoniem), ja tas atbilst stratégijai.

Viens no piemttosajiem riskiem ir iespéja, ka spiediens samazinat izmaksas un apvienot
finanséjumu veicinas arvien lielaku “ekonomiska planosanas tipa” teritoriju veidosanu, kuras

iedzivotajiem mazinas identitates sajlta un kuras tiem ir arvien mazaka lidzdalibas iespé€ja.

Plasaka ES apstaklu izpratné nollks ir panakt, ka dalibvalstis savas valstu programmas
nodrosina struktdru teritoriju atlasei, kas atbilst valsts prioritatém dazada veida teritorijam.
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2. attéls. RobeZu noteikSana

To var panakt, izstradajot noteiktus
atbilstibas nosacijumus un/vai ieviesSot
kritérijus, ko izmantos dazadu teritoriju Eligibility conditions
izvélé. Pieméram, atbilstibas nosacijumi Selection criteria
zivsaimniecibas apgabaliem var ietvert

ostas lidz noteiktam lielumam, noteiktas /

Types of areas

piekrastes dalas, attalumu no jdras vai LAGs adjust

ddens, nepartrauktas teritorijas utt. boundaries to meet
Atlases kritériju piemeéeri var ietvert local needs and their
nodarbinatibas zivsaimnieciba arkartigi strategy

lielu un/vai salidzinoSu nozimi, izkrauto
zvejniecibas produktu tendences, mazas
piekrastes zvejas nozimi, iedzivotaju skaita
izmainas utt.

Tomér Komisijas mérkis ir panakt, ka vietéjas partneribas augSupéja veida lemj par savu
teritoriju precizam robeZzam, pamatojoties uz mérkiem, kurus tas censas sasniegt. To var
pamatot ar atsauci uz:
v’ teritorijas fizisko vai geografisko saistibu (salas, kalnu grédas, estuari, upes,
apbuvetas pilsetu teritorijas);
v' kultlras identitates un visparigu socialu problému teritoriju (romu, migrantu
koncentracijas vietas, bezdarba skartas teritorijas utt.);
v" saimnieciskds darbibas koncentracijas teritoriju (lauksaimniecibas, zvejniecibas,
atseviski augosu vai lejupslidé esosu jomu apgabali utt.).

Sos punktus var vértét un nemt véra partneribu galigas izvéles laika.

Agrak dazas dalibvalstis ieprieks izvéléjas teritorijas lejupéja veida, bet citas organizéja
konkursus visa teritorija. Abas galéjas izvéles ietver riskus. Pirmaja gadijuma var izveidoties
stingras un maksligas teritorijas, kuras organiski neieklaujas vietéja sistéma. Otraja gadijuma
pieteikumu skaits var bat arkartigi liels, un politiska spiediena rezultata pieskirtie lidzek|i var
bat parak niecigi. Tadé)] Komisija piedava lidzsvarot lejup&jo un augsupéjo pieeju.

3. izcélums. Piemeéri teritorijas noteikSanai Portugalé un Somija

Pamatojoties uz EZF regulas kritérijiem, Portugale 45 pasvaldibas noteica ka 4. prioritara
virziena finanséjumam atbilstigas — 39 atradas gar Portugales cietzemes piekrasti, bet 6 —
Azoru salas. lzvéles pamatojuma raditaji ietvéra zivsaimniecibas darbibas samazinasanos, ko
meérija nozvejas izkravumu samazinajuma izteiksmé laika no 1999. lidz 2005. gadam, un
atkartbu no zivsaimniecibas darbibam, ko definéja ka 3 % vai vairak no 3aja sektora
nodarbinatajiem aktivajiem iedzivotajiem, ietverot art tos, kuri stradaja Portugales jlras sals
ieguves nozaré, kas ir svariga valsts jarniecibas darbibas dala noteiktas teritorijas.

Vietéjas partneribas péc tam brivi varéja piedavat savas noteiktas zivsaimniecibas vietéjas
ricibas grupas teritorijas valsts [Tmen1 piedavatajas robezas. Noteikts elastigums piemérots
art pamatotiem iznémumiem. Pieméram, vadosSa iestade atlava Oeste zivsaimniecibas
vietéjai ricibas grupai ieklaut tadas 3 nelielas Lourinhd pasvaldibas pilsétas teritorijas
dienvidu dala, kuras sakotnéji bija izslégtas no paredzétajam teritorijam, jo atradas lielas
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pilsétas (Lisabonas) tuvuma. Pamatojums bija daudzie nelielie zvejas kugi, kuru darbibas
vieta bija Lourinhd, bet kuri zivis izkrava zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas teritorija ka
tuvakaja izkrau$anas vieta. So diezgan izoléto zvejas kopienu ieklau$ana zivsaimniecibas
rictbas grupas attistibas programma tika uzskatita par svarigu.

Somija piedava citu pieméru, kura nodrosinats pietiekams elastigums, lai atbildétu uz rlpigi
izvértétam vajadzibam. Lai gan EZF regulas ieteikumos noradits, ka zivsaimniecibas vietéjas
ricibas grupas teritorijam jablat mazakam neka NUTS 3, Somijas gadijuma, nemot véra
arkartigi zemo iedzivotaju blivumu daZas teritorijas, MARE GD apstiprinaja lielakas
zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas teritorijas neka parasti, lai atlautu ieklaut
zivsaimniecibas sektora darbinieku kritisko masu. Turklat process, lai atspogulotu rezultatus
un uzlabotu ieguvumus nakotné, rosinaja zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas piedavat
nelielas to robezu korekcijas nakamajam planoSanas periodam.

Papildu materialus sk. zemak.™®

e Ko Komisija saprot ar “teritorijas attistibas vajadzibu un potenciala analizi’? (CPR

33. panta 1. punkta b) apakspunkts) (2. nodalas 1. un 4. posms)

Regula teikts, ka Sai analizei ir jaietver “priekSrocibu, trikumu, iespéju un apdraudéjumu
analize”. Jau kadu laiku SWOT analize ir kluvusi par standarta praksi Komisijas atbalstitas
valstu, regionalas un vietéjas programmas. Tomér realaja dzivé daudzi vértéjumi ir loti visparigi
un biezi piemérojami gandriz jebkurai lidzigai ES teritorijai. Turklat, lai gan attistibas
vajadzibam un potencialam ir jabalstas uz SWOT analizi, procesam kopuma ir vajadzigs otrs
analizes limenis. Dazas stratégijas vienkarsi piedava neklasificétu vajadzibu sarakstu bez
pamatojuma, ka tas saistas ar SWOT analizi. Komisija vélas uzlabot $o situaciju un nodrosinat,
ka “attistibas vajadzibu un potenciala analize” klGst par vértigu riku darbibas logisko shemu
izstradei un spécigakas orientacijas uz rezultatiem nodrosinasanai.

SWOT analize
Prieksrocibas Trikumi
lespéjas Veicina Samazina
iespéju izmantosSanu iespéju izmantoSanu
Apdraudéjums | Aizsarga Kave
pret apdraudéjumu | izvairisanos no
nakotné problémam

Lai to veiktu, vietéjam partneribam ir janem véra turpmak noraditie aspekti.
v' SWOT analizé pieskirtajiem punktiem ir skaidri jabalstas uz liecibam, kas iegitas
teritorijas vertésana.

v" Tiem ir jakoncentréjas uz noteiktam teritorijas ipasibam un tas atskiribu iemesliem,

nevis galveno sektoru, pieméram, lauksaimniecibas vai zivsaimniecibas, vai
meérkgrupu, pieméram, jaunieSu vai sievieSu, vienkarsu daudzu kopigu iezimju
uzskaitijumu. Diemzél dazkart SWOT analze ir tik vispariga, ka to var piemérot

jebkur.

18 Papildu materiali: FARNET 1. darbibas uzsaksanas norades, 2. nodala. Teritorijas definésana.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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v' Tikpat liela uzmaniba, ja ne lielaka, ka trakumu un apdraudé&jumu aprakstam ir
japievers ari iespéju un “aktivu” atspogulojumam. Stratégijai ir jabat ne tikai
aizsarglidzeklim, bet art talredzigai.

v" Nav jégas sniegt nediferencétu katras vajadzibas vélmju sarakstu. ArT $aja posma
svarigi sakt secigi kartot vajadzibas un potencialu, nosakot prioritates.

v" Prioritau noteik$anai vai vérté$anai ir jabalstas uz liecibam, turklat janem véra
vietéjo ieintereséto personu pamatoti viedokli, ka skaidrots turpmak.

v' Vietéjai partneribai ir janoskir, ko ta vélétos sasniegt un ko td var sasniegt,
izmantojot pieejamos resursus un programmas.

Francijas, Spanijas, Somijas un Skotijas u.c. materialos turpmak skatit vietéjas attistibas

stratégiju piemérus zivsaimniecibas teritorijas™.

o Ko Komisija saprot ar “stratégijas integréta rakstura aprakstu”? (CPR 33. panta 1. punkta
c) apakspunkts) (2. nodalas 4. un 7. posms)

CPR norada, ka sabiedribas virzita vietéja attistiba tiek “Istenota izmantojot integrétas
(33. panta 1. punkta c) apakspunkts) un uz regioniem balstitas daudznozaru vietéjas attistibas
stratégijas” (32. panta 2. punkta c) apakspunkts). Tomér jedzieni “integréts” un “daudznozaru”
ir laika gaita mainijusies un japielago problému veidam un teritorijai, kura probléma ir jarisina.
Sakotnéji jedzienu izmantoja pirmajas LEADER programmas lauku teritorijas, lai tas noskirtu no
tradicionalas lejupéjas lauksaimniecibas nozares politikas. Akronims LEADER nak no franéu
valodas un nozimé “saikne starp lauku ekonomiku un attistibas pasakumiem”. Partneribas tika
uzskatitas par procesu veicinatajam, kas izmantotu visus iespéjamos informacijas izplatitajus
tadas nozarés ka lauksaimnieciba, partikas rGpnieciba, amatnieciba, lauku tdrisms, vietéjie
pakalpojumi un vide. Sadam nollkam bija jaizstrada “integréta” tadu atbalsta pasakumu seciba
(pieméram, apmacibas, kapitala dotacijas, veicinasanas atbalsts, uznémeéjdarbibas atbalsts),
kas tika versti viena stratégiska virziena. Ta ka lielaka dala LEADER programmu tika istenotas
saméra reti apdzivotas lauku teritorijas, tas var€ja izraudzities diezgan holistisku pieeju,
ieklaujot lielako dalu vietéjas attistibas virzitaju.

Tomér ari Sados gadijumos kluva skaidrs, ka bija dazas lietas, kuras varéja ietekmét ar tadu
endogénu programmu ka LEADER, tomér citas nebija sasniedzamas. Somija noderigi tika
nodalita “Saura lauku attistibas politika”, kas parasti bija Lauksaimniecibas un lauku attistibas
ministrijas parzina, un “plasa lauku attistibas politika”, kas attiecas uz visam politikas jomam,
pieméram, transportu, izglitibu un veselibu, kam bija liela ietekme uz lauku attistibu, bet ko
bija gratak ietekmét vietéja lTmenr.

Tas nozimé — pat lauku teritoriju integracija nenozimé, ka stratégijam ir jacensas aptvert visu
vienlaikus vai japieskir visam vienlidz svariga nozime. Ka minéts ieprieks, vietéjai sabiedribai ir

Y pasi papildu materiali:

] Zivsaimniecibas teritoriju integrétu stratégiju pieméri no visas Eiropas. Kopsavilkumi un pilnigi pieméri.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies

. Vadibas rikkopa stratégijas izstradei. A.apakSnodala par LDS saturu kopa ar videomaterialiem.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives _en.cfm

. FARNET 1. darbibas uzsaksanas norades, 4.b sadala. Efektivu stratégiju izstrade.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

. PowerPoint materials par LEADER grupu Griekijas sala Lesvosa — ka ST grupa iesaistija vietéjas ieinteresétas personas
viet&jo vajadzibu noteik3ana.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC
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jaizvélas tadi merki un darbibas, kam tiek veltita visa uzmaniba un kas ietver vislielakas iesp€jas
panakt parmainas, kadas ta vélas Tstenot. Sis punkts vél nozimigaks ir pilsétas un risinot
sarezgitas socialas problémas blivi apdzivotas vietas. lesp&jams, eksisté jau ieprieks€jo
iniciativu vésture un vairakas viena joma aktivas organizacijas. Tadé| vietéjam partneribam ir
jaorganizé stratégijas ta, lai pievienotu vértibu jau esoSajam un mobilizétu $ada nollka
maksimalu atbalstu.

Sada interpretacija paplasina sabiedribas virzitas viet&jas attistibas darbibas jomu, ietverot
tadus tematiskus mérkus un investiciju prioritates, kas TpaSi saistitas ar socialiem un
regionaliem fondiem, ja stratégijas ir planotas un Istenotas veida, kas nodrosina pilnu vietéjas
teritorialas saistibas vértibu.

Integracija var nozimét:

v

v

darbibas saksanu ar vienu vai vairakiem jautajumiem, témam, problémam vai
meérkgrupam, kas apvieno kopienu, bet ietverot plasaka konteksta un veidojot
saikni ar citam nozarém un dalibniekiem, kas var ietekmét situaciju;

vertikalu saiknu veidoSanu sektoros un piegades kédés, ka ari horizontalu saiknu
veidoSanu starp sektoriem;

nelabvéligu teritoriju savienoSanu ar iespéju teritorijam (pieméram, lauku
teritorijas savienojot ar tirgus pilsétam, nelabveéligus rajonus — ar centriem, kur
iespéjams rast darbu);

saiknu veidoSanu starp vietéjiem, regionaliem un valsts valdibas lTmeniem. Tas
Tpasi svarigi attieciba uz “enkura” sektoriem un iestadém, pieméram, skolam,
slimnicam un universitatém;

dazadu vietéju atbalsta pasakumu seciga kartoSana un apkoposana kopigu
stratégisko mérku nodrosinasanai; darbibas saskanos$ana, apzinot, kas ir padarits,

kas ko dara un ka tas ir padarits.

4. izcélums. “Manas paaudzes URBACT” — stratégijas integréta rakstura piemérs

Lai gan projekta “Manas paaudzes URBACT’ 12 partneribas pilsétas risindja dazadas
problémas, tika secinats, ka jauniesiem ir jaiesaistas Tstenoto risinajumu ieviesana, tade| tika
izmantotas iesaistoSas metodes, kas bija paredzétas, lai jaunieSi nonaktu vietéjo stratégiju
centra.

Tas iebilda, ka Eiropa jaunieSu atbalstam izstradatas pamatnostadnes ir parak
sadrumstalotas un Tslaicigas, turklat tas ir vienpuséji vérstas uz atseviskiem mérkiem, tacu
problému daudzpusiba norada uz integrétu pasakumu nepiecieSamibu. Citiem vardiem — lai
gan akcents bija noteiktu jaunieSu problému risinajums, pilsétas aicinaja izveidot saikni starp
visam galvenajam politiskajam jomam, kas ietekmé jaunieSus. Vairak neka divarpus gadus
partneribas pilsétas stradaja, lai noteiktu efektivas vietéjas pamatnostadnes tris savstarpégji
saistitds jomas: nodrosinot nelabvéliga situacija eso$Sam jaunieSu grupam piekluvi jau
pieejamiem socialajiem pakalpojumiem pilsétas, veidojot saikni starp apmacibam, izglitibu
un uznémejdarbibu, ka art uzlabojot koordinaciju starp dazadiem dalibniekiem un ieklaujot
jaunieSus [lemumu pienemsanas procesa.

http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=19

o Ko Komisija saprot ar “stratégijas inovativa rakstura aprakstu”? (CPR 33. panta 1. punkta

c) apakspunkts) (2. nodalas 4. un 7. posms)
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Saistiba ar sabiedribas virzitu vietéjo attistibu inovacijai nav janozimeé augsta [ilmena pétnieciba
un attistiba vai jauna tehnologija (lai gan, protams, ari Sie aspekti nav izslégti). Stratégijas
inovativa rakstura pamatojums patiesiba ir ciesi saistits ar jautajumu “ko vietéja sabiedriba
vélas mainTt?” Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas péc definicijas ir vietéja méroga
un mazapjoma. Tam nespéj parveidot dzives apstak|us visiem un uzreiz. Tam ir jakoncentréjas
uz darbtbam ar pastiprinosu vai “sniega bumbas” efektu uz vietéjo attistibu. Tas nozimé —
nevis jaizmanto visi ierobezotie pamata vajadzibam nepiecieSamie pieejamie resursi, bet gan
ar svaigu skatu japaraugas uz problémam un iespéjam un jaizpéta jauni risinajumu veidi, kas
varétu nodrosinat ilgtermina un ilgtspéjigakus ieguvumus.

Tadeél Komisija apzinati ir atstajusi sabiedribas virzitas vietéjas attistibas definiciju atvéertu,
necensoties to definét “no augsas”, kas butiba ierobezo vietéja radoSuma iespéjas. Inovacija
var ietvert jaunus pakalpojumus, izstradajumus un veidus, ka rikoties atbilstigi vietéjiem
apstakliem (32. panta 2. punkta d) apakSpunkts). Protams, ne visam stratégija ir jabult
inovativam, jo partneribam biezi bls jarada uzticiba, apliecinot, ka tas var apmierinat ari
noteiktas istermina pamatvajadzibas.

Tomeér, apvienojot visas vietéjas ieinteresétas personas teritorija un veidojot dialogu ar aréjam
iestadem, pieméram, universitatém, pétniecibas centriem un administracijas augstakiem
parvaldes limeniem, sabiedribas virzitai vietéjai attistibai ir plasas iespéjas izmantot esoSos
resursus jaunos un radoSos veidos. Labakaja gadijuma partneribas var klat par platformam
“socialam inovacijam” un péc tam papildinat resursus pasakumu paplasinasanai. Sekmigas
idejas vélak var analizét, dokumentét un piedavat citiem, izmantojot dazadus ES, valstu un
regionalus sabiedribas virzitas vietéjas attistibas dalibnieku tiklus.

Inovacijas sabiedribas virzita vietéja attistiba:

v var ietvert jaunus izstradajumus, pakalpojumus vai veidus, ka darboties vietéjos
apstaklos;

v' bieZi ir ar veicino$u vai “sniega bumbas” efektu uz parmainam, kuras vietéja
sabiedriba vélas istenot;

v var ietvert vienu vai vairakus nelielus pasdkumus vai analogus paraugus, vai lielaka
meéroga nopietnu projektu, kas apvieno vietéjo sabiedribu;

v" rod jaunus veidus, ka apvienot un izmantot eso$os resursus un vietéjas sabiedribas
[Tdzeklus;

v veido sadarbibu starp dazadiem dalibniekiem un jomam;

v" var (kas nav obligati) iesaistit universitates vai sareZgitaka limena pétniecibu un
attistibu;

v var bt platforma socidlam inovacijam, kuras péc tam var papladinat un piemérot
lielaka meéroga, izmantojot pieredzes apmainu, sadarbibu un sadarbibas tiklu
veidosanu.

5. izcélums. Inovacijas kopa Korkas rietumu dalas LEADER stratégijas plana 2007-2013. gadam

Korkas rietumu dalas LEADER 2007-2013. gada stratégijas plana neatnemama sastavdala ir
inovacijas kopa. Kopa balstas uz iepriekSéjam iniciativam, pieméram, Korkas rietumu dalas
Fuchsia zimolu, un galveno uzmanibu velta tautsaimniecibas jomam ar dazadoSanas
iespéjam (partika, tdrisms, amatnieciba u. c.), ka art attistibas darbibas un procesa veidiem
(tirgvediba, apmacibas un izglitiba, attistibas agentiras, tikli un asociacijas u.c.). Pirma
1998. gada komerciali radita kopa ir uznémumu tikls, kas aptver 160 akreditetus kvalitates
(zimola) uznémumus partikas, tdrisma, amatniecibas un citas nozarés (lauksaimnieciba,

29



jurnieciba un mazumtirdznieciba). Noteiktas programmas ta sadarbojas arl ar Korkas
Universitates koledzu.

Kopas atbalstitie darbibas veidi 2007-2013. gada programmas perioda ir $adi: jaunas
programmas “Energija no lauku saimniecibam” izveide, ietverot biodegvielu, véja, saules,
ddens un siltuma energiju, jaunu tirgvedibas un veicina$anas pasakumu izméginasana un
novértésana Fuchsia zimolam, atbalsts dazadosanas projektiem Fuchsia zimola daltbniekiem
kulinarijas tdrisma, amatniecibas un briva laika pavadiSanas joma un konsultacijas un
apmacibas uznémumiem, kuri iesaistijusies télotajmakslas un digitalo plassazinas ldzeklu
razosanas joma.

Sis modelis balstds uz sasniegumiem, radot atbalsta kultiru inovacijai un laika gaita
izveidojot pasakuma kritisko masu. 2005. gada Fuchsia zimols un ar to saistitie pasakumi
radija EUR 106 miljonus, un no Sis summas EUR 69 miljoni palika regiona, atbalstot kopuma
vietéji aptuveni 1131 pilna laika darba vietu.

Papildu materialus sk. turpmak®.

o Ko Komisija saprot ar “mérku hierarhiju aprakstu, tostarp izméramiem sasniedzamiem
galamérkiem vai rezultatiem”? (CPR 33. panta 1. punkta c) apakspunkts) (2. nodalas 4. un
7. posms)

lepriekS minétaja Revizijas palatas zinojuma par LEADER ir noradits, ka “vietéjam stratégijam ir
jabut LEADER pieejas pamata, nodrosinot partneribam raison d’étre un pievienoto vertibu tadu
vietéjo risinajumu veida, kas pielagoti konkrétiem apstakliem, lai sasniegtu vietéjas lauku
attistibas meérkus”. Diemzél ne vienmér dzivé ta notiek. Revizijas palata zinoja, ka daudzas
stratégijas “kalpoja tikai nedaudz vairak ka pieteikums vadosajai iestadei finanséjumam” un ka
to meérki nebija “konkréti, izmérami un sasniedzami noteiktaja laikposma”.

Agrak daudzas stratégijas parmérigi balstijas uz visparigiem mérkiem, ka “dzives kvalitates
uzlabosana” vai “ilgtspéjigas attistibas” nodrosinasana. Daléji iemesls ir tas, ka stratégijas
izstradataji bieZi sastopas ar saméra lielu nenoteiktibu un vélas saglabat elastigumu, lai varétu
reagét uz izmainam un neparedzétiem notikumiem. Tomeér, ka redzésim vélak, ir ari citi veidi,
ka nodrosinat elastigumu, un parak visparigi mérki var padarit stratégiju gandriz bezjédzigu un
paklaut vietéjo interesu grupu ietekmei, padarot uzraudzibu gandriz neiespéjamu.

Lai uzlabotu stratégiju kvalitati, Komisija uzskata, ka tam ir jabalstas uz skaidru “intervences
logiku”, par kuru vietéja sabiedriba ir vienojusies un kuras pamata ir, pieméram, $adi jautajumi:
“ko meés vélamies mainit?”, “ko meés vélamies sasniegt lidz X.gadam?”, “ka izskatisies
sasniegumi?”, “kadi bas pieradijumi, ka esam stradajusi sekmigi?”.

2 pasi papildu materiali:

. “2. mérkgrupa — paplasinatais  zinojums: Leader inovativa rakstura saglabasana, 2010.gada novembris”.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/1 focus-group2 extended-report final.pdf
. ES 2. lauku parskats. Radosums un inovacijas ES lauku attistiba. 2009. gads.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-775E2EDIF89A
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2014-2020. gada perioda liectbam ir jabat ka skaidri izméramu mérku “iznakumiem?”,
pieméram, cik cilvéku piedalijas apmacibas, ka ari “rezultatiem”, pieméram, cik cilvéku ieguva
darbu apmacibu rezultata.

Attieciba uz rezultatiem “meérkus var izteikti kvantitativa vai kvalitativa izteiksmé” (33. panta
1. punkta c) apakspunkts), un Komisija iesaka tos formulét “SMART” izteiksmé.

SMART merki

1. Specific (konkréti) — skaidri formuléjot, ko stratégija risinas un ar kadiem lidzekliem.

2. Measurable (izmérami) — ietverot pamatu mérijumam un izméramu meérki, kas ir
izteikts kvantitativa vai kvalitativa izteiksmé.

3. Achievable (sasniedzams) — tehniski istenojams piedavatas stratégijas ietvaros.

4. Realistic (reals) — nemot véra pieejamos resursus, atvéléto laiku un mérkgrupu
lielumu u. c.

5. Time bound (ar noteiktu terminu) — ietver laikposmu un datumu, Iidz kuram mérkis ir
jasasniedz.

Lai noteiktu konkrétakus meérkus rezultatiem, Komisija iesaka vietéjam partneribam un
vadosajam iestadém vienoties par metodém, kas Jaus stratégijas pielagot mainigiem
apstakliem un nemt véra pagatnes pieredzes macibas. Labakais veids, ka to panakt, ir ieklaut
prasibu attiectlba uz novértéSanu, kas noradita 33.panta 1.punkta f)apakSpunkta (sk.
turpmak).

Noteikumi attiecas art uz “mérku hierarhiju”, paskaidrojot, ka ne visu var sasniegt uzreiz un ka
vietéjai sabiedribai kopa jalemj par tai svarigakajiem mérkiem un jaizvélas darbibas, kas
vislabak palidzés $os mérkus sasniegt. Sada noliika stratégijas var skaidri izmantot, lai uz vietas
atbalstitu iedzivotaju iniciativas un risinatu daZzas problémas, kas bija noraditas $is nodalas
pirmaja sadala.

6. izcélums. Mérka izstrade un ta sasniegSanas uzraudziba /IRD projekta Dahelova

IRD (Integrétas lauku attistibas) projekta Dahelova ir izstradata interesanta sistéma, ka
uzlabot vietéjas attistibas stratégijas un faktiski uzsakto projektu plasu mérku saistibu tada
veida, kas nodroSina vietéjas sabiedribas lidzdaltbu un pilnveido mérka TstenoSanu un §1
procesa uzraudzibu. Pamata stratégijas plaSie mérki tika izstradati péc ilgstoSam
konsultacijam ar vietéjo sabiedribu Cetras galvenajas jomas: dzives kvalitates uzlabosana,
radoSuma veicinasana, ekonomiska izaugsme un dzives vide. Regiona socialo, ekonomisko
un vides resursu vajadzibu izvértéSana tika veikta, izmantojot uz lidzekliem balstitu vietéjas
sabiedribas attistibas pieeju, kas koncentréjas uz teritorijas un potencialajiem lidzekliem (ne
tikai uz trikumiem un nepilntbam). Uz Sis bazes tiek veidota stratégiska struktdra, kuru var
pielagot konkrétiem piedavajumiem.

Péc tam plasie merki tiek daliti stkakos izméramos meérkos, kurus iedzivina un uzrauga
vietéjas kopienas darba grupas. Pieméram, jaunieSu un izglittbas darba grupa ir
20 dalibnieku, kas parstav vietéjas skolas, jaunieSu organizaciju, politikas veidotajus un
pasus jauniesus. Ir izstradati 27 izmérami mérki: desmit jauni jauniesu klubi, ¢etras jauniesu
kafejnicas, 20 apmaciti jauniesu vaditaji u. c.
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Formulétie ieguvumu raditaji lidz 2011. gada jlnijam ietvéra tris jauniesu klubus, nevienu
kafejnicu un 30 apmacitus jauniesu vaditajus. Darba grupa tiekas astonas vai devinas reizes
gada un analizé sasniegumus, ka arT nosaka pasakumus uzlabojumiem. Vinu darbiba ir
jaapstiprina vietéjas ricibas grupas valdei.

Sk. ELAT datus par Dahelovas partneribas pieeju raditaju definésana, kas ietver LEADER
pievienoto vértibu:

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Noderigus papildu materialus sk. turpmak®'.

e Ko Komisija saprot ar nosacijumu, ka “stratégija ir saskanota ar visu iesaistito attiecigo
ESI fondu atbilstigajam programmam”? (CPR 33. panta 1. punkta c)apakSpunkts)
(2. nodalas 4. un 7. posms)

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas nedrikst skatit ka izolétas. Tas ir elastigi riki
noteiktu vajadzibu apmierinasanai dazadas vietéjas teritorijas, izmantojot tadus darbibas
veidus, kas veicina konkrétus rezultatus un ieguvumus attiecigajam programmam (sk. piemeéru,
ka izmantot LEADER ka riku teritorijas plano$anai Andaltzija, Spanija — 6. nodala)®.

Tomér vadosajam iestadém paredzétaja sabiedribas virzitas vietéjas attistibas noradijumu
dokumenta Komisija skaidroja, ka tas meérkis ir piedavat vietéjam kopienam ievérojamu
elastigumu stratégijas apmeéra izteiksmé un finanséjamas darbibas atbilstiba, ja tiek ieverota
atbilstiba attiecigajam programmam un stingri izpilditi reglamentéjosSie noteikumi un attiecigi
noveérsts dubulta finanséjuma risks. Vélreiz jaakcenté, ka $ada pieeja lauj vietéjam kopienam
bt radoSam un pielagot vietéjas stratégijas Sis nodalas pirmaja dala minétajam dazada veida
iespéjamam problemam.

Sadu vietéja elastiguma kombinaciju ar skaidru ieguldijumu augstika limena mérku
sasniegsana var panakt vairakos veidos.

v Lai atvieglotu programmas plano3anu, sabiedribas virzita vietéja attistiba ir japlano,
koncentréjot uzmanibu uz vienu konkrétu ieguldijuma prioritati/méerka jomu vai
Savienibas prioritati®>. Tomér atbalsts, kas sniegts saskana ar viet&jo attistibu
veicinoSam stratégijam, var bat ieguldijums visos 11 CPR tematiskajos mérkos.

21 Papildu materiali, kas attiecas uz CPR 33. panta 1. punkta c) apakSpunktu:

. ELAT noradijumi par LDS saturu kopa ar videomateridliem. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-
strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-
objectives en.cfm

o Stratégdijas izstrade —ka noteikt prioritati dazadiem mérkiem? LEADER rikkopa:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-desigh-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives en.cfm

. FARNET 1. darbibas uzsaksanas norades, 4.b sadala.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

LEADER ka riks integrétai teritorijas planosanai Andalazija, Spanija.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10 infosheet.pdf

2 leguldijumu prioritate, 9d ERAF un ESF 3.panta 1.punkta b)apakipunkta vi) dala, mérka joma 6b, ELFLA, un Savienibas

4. prioritate, EJZF.
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http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10_infosheet.pdf

v' Sabiedribas virzitas vietéj3s attistibas stratégijam ir jaapraksta, k3 to iesaistita vietéja
pieeja atbilst tas finanséjosas(-o) programmas(-u) prioritatém un kadu ieguldijumu tam
piedava.

v' Ja sabiedribas virzita vietéja attistiba tiek izmantota, lai pilnibd Tstenotu programmas
mérkus, izpildes sistéma ir japielago, lai nodrosinatu pilnigus ieguvumus no pieejas,
risinot noteiktas vietéjas vajadzibas, kas ir stratégijas mérkis.

v Ja viet&jas attistibas stratégiju finansé tikai viens fonds, $im fondam ir japiedava pilns
pielaujama atbalsta apjoms, tostarp darbibas, kuras, iespéjams, varétu finansét arf citi
fondi, lai vietéjie dalibnieki iegitu maksimalu elastigumu savu problému risinajumam
atbilstigi konkréta fonda nosacijumiem.

v" Nav vajadzibas noteikt stingras robeZlinijas starp fondiem, ja ir ieviestas skaidras
proceddras, kuras izsledz dubulta finans€juma iespéju.

v Pilsétas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas var izmantot ka riku, lai
nodroSinatu dazada veida ieguldijumu ilgtspéjigas pilsétas attistibas stratégijas, kuras
finansé saskana ar ERAF 7. pantu. Tas var veidot dalu no integrétam teritorialajam
investicijam (CPR 36. pants) un/vai papildinat tas vai pilsétas sistémas, vai 1pasas
pilsétas programmas.

Pieméram, ja pilsétas vietéja ricibas grupa vélas iesniegt apmacibu projektu LEADER
finanséjumam, pat ja attiecigo stratégiju atbalsta tikai ELFLA, vieté&jai ricibas grupai ir
japarbauda, vai projekts:

e atbilst ELFLA mérkiem un lauku attistibas programmai;

e atbilst vietéjas attistibas stratégijai;

e atbilst attiecigajiem tiestbu aktiem.

Ja Sie nosacijumi ir ievéroti, ELFLA vadosa iestade nevar atteikt projektam ELFLA atbalstu tikai
tapéc, ka tas atbilst arT ESF finanséjumam.

Svarigi nodrosinat, lai sSis elastigums darbibas jomad un izdevumu atbilstiba atspogulojas arf
programmu tekstd un attiecigajos valstu un regiondlajos tiesibu aktos, lai stratégijas varétu
izstradat, nemot véra vietéjas vajadzibas un potencialu un ieklaujot ari inovativu pieeju**.
leteicams nevis siki formulét sabiedribas virzitas vietéjas attistibas atlautos izdevumus
katalogad, bet izstradat katalogu, taja iek/aujot attiecigajam fondam neatbilstosus izdevumus.

e Ko Komisija saprot ar “aprakstu par sabiedribas iesaistes procesu stratégijas izstrade”?
(CPR 33. panta 1. punkta d) apakspunkts) (2. nodalas 4. un 7. posms)

Lidzdaliba izmantota, lai aprakstitu dazadus procesus — no tiras manipulacijas lidz vienkarsam
informativam kampanam un no oficialam konsultacijam Iidz lidzdalibai un pilnigai iedzivotaju
kontrolei”®. Pasaules Banka apraksta, ki tis kopienas virzitds attistibas programmas ir
attistijusas no modela, kas balstas uz vietéjas sabiedribas konsultéSanu, lidz tadam, kuru
pamata ir sabiedribas lidzdaliba, un visbeidzot — pasSreizéjam modelim ar vél plasakam
sabiedribas lidzdalibas formam?®. Jau pats Komisijas izraudzitais formul&jums — sabiedribas
virzita vietéja attistiba (anglu val. “community-led local development”) — liecina, ka Saja
gadijuma més atsaucamies uz augstaka limena lidzdalibu, nevis vienkarsi vienpuséju

** Sk. CPR 32. panta 1. punkta d) apak$punktu.
2 ok, Sherry R. Arnstein, “A ladder of Citizen Participation”. 1969.
» Vietéja un sabiedribas virzita attistiba. Pasaules Banka. 2010.
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informacijas sniegSanu vai konsultaciju nodrosSinasanu. Vietéjas ieinteresétas personas
jaiesaista no stratégijas izstrades pirmas dienas lidz pat procesa istenosanas noslégumam.

ir

Tas nozimé, ka stratégija un no tas izrietoSie projekti nak no vietéjas sabiedribas. Un tas
nozimé ari, ka lidzdaltba nedrikst bit vienkarsi procesa papildinajums, kas ieklauts stratégijas
sakuma, lai pamatotu finanséjumu. Protams, konsultanti, universitates un citi aréjie eksperti

var palidzét, lai veidotu dzilaku skatijumu un palidzétu datu analizé un stratégijas izstrade, ta
nepiecieSami pieradijumi, ka stratégijas izstrades galvenajos posmos patiesi noritéjis dialogs
un starp vietéjiem iedzivotajiem:

v" nosakot priek$rocibas, trikumus, iespéjas un apdraudéjumus;

v' parveidojot tos galvenajas attistibas vajadzibas un potencial3;

¢u
ar

v’ izvéloties galvenos mérkus, konkrétos uzdevumus, vélamos rezultatus un pieskirot

tiem prioritates;
v’ izvéloties tos darbibas veidus, kuri var palidzét sasniegt izraudzitos rezultatus;
v' pieskirot budzZetu.

Ir dazadas lidzdalibu veicinoSas metodes, pieméram, ieintereséto personu analize, “problému
koka” izmantoSana un scenarija veidoSana, un tas var palidzét partneribam noteikt problémas,
kuras patiesi satrauc cilvékus, ka art apkopot idejas un pamata iniciativu energiju. Stratégijas

dokumenta ir jaiek|auj pieradijumi, ka tas ir Sada kopiga procesa rezultats.

7. izcélums. Pieméri lidzdalibas procesiem, lai sagatavotu vietéjas attistibas stratégiju — Spanijas
Hertes ielejas LEADER grupa

Spanijas Hertes ielejas LEADER grupa saka lidzdalibas procesu, lai sagatavotu vietéjas
attistibas stratégiju nakamajam periodam tiesi péc 2013. gada vasaras — pirms ES regulu vai
programmas galigas pabeigSanas. Partneriba izveidoja plasu “attistibas paneli”, lai
koordinétu septinu tematisko darba grupu darbibu, iesaistot ieinteresétas personas, kuras
intereséja $adi jautajumi: jauniesSu un vietéjas organizacijas, sievietes un lidztiesiba, kultira
un izglitiba, lauksaimnieciba un vide, uznémeéjdarbiba, nodarbinatiba un apmacibas,
ilgtspejigs tlrisms, ka art aprupes un socialie pakalpojumi. Katra darba grupa izplatija
vienkarsu anketu un parrunaja Cetrus galvenos jautajumus: Ko més esam sasniegusi? Kas vél
ir jadara? Kadas ir nakotnes prioritates? Kadas jaunas idejas bltu Tstenojamas? Tika
organizéts arl konkurss, lai ciemata skolas paustu savas idejas, un vairaki pasakumi tika
organizéti gados vecakiem iedzivotajiem. Péc tam rezultati tika parrunati plasa ielejas
iedzivotaju asambleja.

Sis paveiktais darbs veidoja pamatu SWOT un vajadzibu analizei un palidzéja noteikt vietéjas
stratégijas prioritates. Tacu, kad sikaka informacija par noteikumiem, programmam un
budzetu bis zinama, vietéja sabiedriba atkal tiks iesaistita stratégijas pielagosana, ricibas
plana izstradé un [Emumu pienemsana par to, kadi lidzekli dazadam prioritatém ir japieskir.
Pieméram, iepriek$éjos planosanas periodos darba grupas izstradaja scenarijus dazadiem
finanséjamiem projektiem, sagatavojot indikativus budzZetus. Péc tam ieinteresétas personas
no dazadam darba grupam apspriedas un vienojas par lidzeklu visparigu sadalijumu un
vietéjas attistibas stratégijas prioritatém.

Papildu materialus sk. zemak?’.

27 o
Papildu materiali:
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http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/12_infosheet.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

e Ko Komisija saprot ar “ricibas planu, noradot, ka merki ir izteikti darbibds,” un “finansu
planu, tostarp planoto katra attiecigd ESI fonda pieskirumu”? (CPR 33. panta 1. punkta
e) un g) apakspunkts) (2. nodalas 4. un 7. posms)

Viens no labakajiem veidiem, ka parbaudit, vai stratégijas meérki ir reali, ir to darbibu analize,
kuras ir javeic attiecigo mérku sasniegSanai. Tomeér ricibas plans nenozimé projektu iepriekséju
atlasi.

Ricibas plans ir nepieciesams, lai izvértétu vismaz turpmak noraditos Cetrus punktus.

v" Kada veida darbibas izmantojamas?

v" Kurs$ bis atbildigs par to isteno$anu?

v Kad t3s ir javeic un kada seciba (pieméram, apmacibas pirms darbibas
uzsaksanas)?
Cik viss maksas aptuvenas aplésés?

C\

“Stratégijas izstrade — ka veidot lidzdalibu veicinosu vietéjas attistibas stratégiju?” LEADER rikkopa. Materiali ietver video un
ieteikumus, kas aptver daudzus mérkgrupas secindjumus par to, ka veidot Ilabakas stratégijas.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy en.cfm

ELAT dati. lesaistoSas metodologijas izmanto3ana kvalitativu stratégiju izstradei. Pamatojas uz ltalijas pieredzi.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/12 infosheet.pdf

FARNET 1. darbibas uzsaksanas norades, 3. un 4. sadala.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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8. izcélums. Piemeérs ricibas planam, kurs ir nepiecieSams EZF 4. prioritarajam virzienam Francija

Jédziens “ricibas plans” Eiropa tiek skaidrots nedaudz atskirigi. Pieméram, Francija
partneribam, kuras sniedza pieteikumus EZF 4. prioritarajam virzienam, bija jaiesniedz
“attistibas plans”, ko veidoja “darba paketes” katram planotajam darbibas veidam un finansu
tabula. Darba pakete parasti bija izstradata projekta kopsavilkuma forma, ietverot $adus
aspektus: prioritarie merki, kuri ar attiecigo darbibu tiks sasniegti, un ieguldijums, Sos mérkus
sasniedzot, planotie rezultati attiecigaja teritorija, mérka atbalsta sanémeéji, attiecinamie
izdevumi, atbalsta intensitate, paredzétais ES finanséjums, cits paredzeétais finanséjums,
uzraudzibas un novértésanas raditaji un istenosanas grafiks. Sk. “Francijas aicinajuma iesniegt
priekslikumus saskana ar EZF 4. prioritaro virzienu darba uzdevumu elementu pieméri”.
(11. lpp.)

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3 france
en.pdf

Skotijas LEADER grupas parasti atsaucas uz “uznéméjdarbibas planu” ka visam
administrativam un finanSu procediram un sistémam stratégijas istenosanai, ietverot planu
vietéjas ricibas grupas pasakumiem. Tas parasti ieklauj siki izstradatu kalendaru katra
pasakuma T1stenoSanai, paskaidrojot, kas par ko atbild. Sk. Skotijas LEADER grupas
“uznémeéjdarbibas plana” 6-7. sadalu.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc _LEADER-
Business Plan_Moray.pdf

Finansu planam ir jasniedz indikativas apléses par to, cik naudas tiks atvéléts dazadiem darbibu
veidiem. Ja stratégiju atbalsta vairaki fondi, finanSu plana ir janorada, kur$ fonds kadas
stratégijas dalas segs un kads ir publiskais valsts lidzfinanséjums katram programmas gadam.
Janodala izdevumi pasSas stratégijas TstenoSanai, sadarbibai un pamatdarbibas un
iedzivinasanas izmaksas. Tomér izdevumu siku norazu un kategoriju limenis daltbvalstis var
atsSkirties. Pieméram, vadosa iestade var pieprasit informaciju par planotajiem izdevumiem
noteiktam, ieprieks valsts vai regionala limeni definétam darbibas kategorijam. Vai art vadosa
iestade var vienkarsi lagt partneribas iesniegt izdevumu apléses noteiktiem mérkiem un/vai
vietéjas attistibas stratégija definéto darbibu galvenajam kategorijam.

BudZeta apjoms neapsSaubami ir atkarigs no teritorijas vajadzibam un tas lieluma, stratégijas
rakstura un citu atbalsta programmu izmantosanas. Tas var atskirties ari atkariba no konkrétas
dalibvalsts ekonomikas raditajiem. Tomér gan LEADER, gan EZF 4. prioritara virziena pieredze
liecina, ka minimalais budzZeta apjoms vietéjas attistibas stratégijai visam periodam ir aptuveni
EUR 3 miljoni valsts lidzek|u. Ja summa ir mazaka, griti 1stenot nopietnus projektus, ieguldijumi
ir niecigi, un segt nepiecieSamo iedzivinasanu ir sarezgiti. Labiekartotas pilsétu teritorijas un
gadijumos, kad sabiedribas virzita vietéja attistiba tiek finanséta no vairakiem fondiem, Sis
summas, visticamak, bis daudz lielakas.

Tomér vélreiz jaatgadina, ka Sie noradijumi nav jaizmanto ka “Znaugs”, bet gan riks, lai
nodrosinatu ieguldijumu atbilsttbu mérkiem, kurus vietéja sabiedriba ir noteikusi stratégijai un
kuri ir reali Tstenojami, izmantojot pieejamos resursus. Turklat jaievieS mehanismi, kas
nodrosina, ka partneribas, konsultéjoties ar vadoSajam iestadem, var korigét finansu planus
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3_france_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3_france_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc_LEADER-Business_Plan_Moray.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc_LEADER-Business_Plan_Moray.pdf

atbilstigi mainigiem apstakliem. Jaunie nosacijumi uzraudzibai un vértésanai (sk. turpmak) var
palidzét pamatot jebkadu izmainu nepiecieSamibu.

Papildu materialus sk. turpmak?®.

e Ko Komisija saprot ar “stratégijas parvaldibas un uzraudzibas kdrtibas aprakstu, noradot
vietéjdas ricibas grupas spéju istenot stratégiju, un Ipasu novértésanas procediiru
aprakstu”? (CPR 33. panta 1. punkta f) apakSpunkts) (2. nodalas 8. posms)

Vietéjam partneribam ir jaapliecina, ka tam ir izstradatas procediras un ka personals ir
pietiekami pieredzéjis un kvalificéts, lai nodrosinatu efektivu stratégijas parvaldibu. Sis aspekts
neparprotami ietver administrativus un finansu jautajumus. Tacu, ja stratégija ietver darbu ar
neorganizétam un grati sasniedzamam cilvéku grupam, tas nozimé ari, ka darbiniekiem ir
nepiecieSamas prasmes $adu cilvéku informésana, darbibas veicinasana, vietéjas sabiedribas
attistiba un projektu izstrade.

Partneribam ari jaapliecina, ka tam ir parskatamas un saprotamas procediras |[émumu
pienemsana un projektu atlasé. Pieméram, balsojums par visiem [émumiem ir jadokumentg,
un jabat noteiktam procediram, lai izvairitos no intereu konflikta. Sis jautajums tiks dzilak
aplikots sadala par partneribu.

Tomeér jauns aspekts regula ir prasiba paskaidrot “uzraudzibas kartibas aprakstu .. un ipasu
novértésanas procediru”. Gan uzraudzibas, gan novértésanas apraksts ir nepiecieSams, lai
atbildétu uz vadosas iestades vajadzibam. Tos nedrikst uzskatit par vienkarsi formalu prasibu,
lai pamatotu izdevumus, un tie ir jaizstrada ta, lai sniegtu noderigu informaciju vietéjas
partneribas vadibai. letverot stratégija regularas uzraudzibas un novértéSanas stratégijas,
partneribas ieglst riku, lai uzzinatu, kas darbojas sekmigi un kas nav izmantojams, un ka
stratégija ir jakorigé, lai pielagotu mainigajiem apstakliem. “Skaidru un méramu iznakumu un
rezultatu” un “novértésanas proceddru apraksta” kombinacija lauj vietéjam partneribam
izstradat daudz konkrétakas un realakas stratégijas, kuras ir ari noturigakas un elastigakas.

Vietéjam ricibas grupam ir jasniedz $ada informacija:

v' par to piedavatajam sisttmam un mehanismiem attiecigo ar raditajiem un
noteiktajiem mérkiem saistito finansu un darbibas rezultatu datu apkoposanai un
apstradei. Siem datiem ir jabat skaidri saskanotiem ar stratégijas mérkiem;

v ka planots novértét savas darbibas rezultatus, istenojot sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas konkrétos uzdevumus;

v' priekdlikumi rezultatu izplatidanai un to izmanto$anai attiecigaja teritorija,
pieméram, veicot korekcijas vietéjas attistibas stratégija un tas istenosana;

v" kads bis pasu ieguldijums sabiedribas virzitas vietéjas attistibas un programmas
uzraudzibas un noveértésanas isteno$ana regionala un valsts liment.

28 . -
Papildu materiali:

[ ELAT rikkopa. Sadala par stratégijas izstradi un istenosanu. leteikumi un video materiali.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. FARNET 1. darbibas uzsak3anas norades, 4.C sadala. Isteno$anas plana sagatavo3ana.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

. Zivsaimniecibas teritoriju integrétas stratégijas pieméri no Eiropas. Kopsavilkumi un pilnigi pieméri.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
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http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies

9. izcélums. SalidzinoSa novértéjuma sistémas piemeérs, vietéja ricibas grupa Kasvu Somija

Vietéja ricibas grupa Kasvu Somija izveidoja salidzinoSas novértéSanas sistému,
sadarbojoties ar kaiminu vietéjo ricibas grupu, un katra vietéja ricibas grupa apsekoja un
analizéja virkni projektu otras vietéjas ricibas grupas teritorija. Lidzbiedra, kurs sastopas ar
lldzigam problémam, sniegta atsauksme, tieSi neiesaistoties stratégijas TstenoSana, bija
vértiga informacija abiem dalibniekiem.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-
4COE4D343CBB

Vacijas Valsts lauku tikls piedava tris dazadas intensitates modelus, kurus var izmantot

nou 129

“signala parbaudei”, “vairakkartéjai parbaudei” un “mérktiecigai parbaudei”".

Papildu materialus sk. zemak®®.

3.3.2. Jauni vai pastiprinati elementi partneribas uzdevumos (CPR 34. panta
3. punkts)

CPR 34. panta 3. punkts apraksta vietéjo partneribu uzdevumus, kas noradits 10. izcéluma
turpmak.

10. izcélums. Vieté€jo ricibas grupu uzdevumi

Saskana ar 34. panta 3. punktu vietéjo grupu uzdevumi ir $adi:

a) veidot vietejo dalibnieku spéjas izstradat un istenot darbibas, tostarp sekméjot vinu
projektu vadibas spéjas;

b) izstradat tadu nediskriminéjosu un parredzamu darbibu atlases procediiru un
objektivus kritérijus, kuros izvairas no interesu konflikta, kuri nodrosina, ka vismaz
50 % balsu atlases Iemumos ir partneriem, kas nav publiskas iestades, un |auj atlasi
veikt, izmantojot rakstisku procediru;

c) darbibu atlasé nodrosinat saskanotibu ar sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
stratégijam, nosakot minéto darbibu prioritati péc to ieguldijuma minétas

2 Pieejams vacu valoda: http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-

evaluierung/leitfaden-projekt/

30 Papildu materiali:

e LFADER rikkopas sadalas par to, ka veikt paSparbaudi un kas var veikt aréju novértésanu:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
implementation/en/how-to-carry-out-a-self-evaluation_en.cfm

e  Somijas pasvértésanas rokasgramata vietéjam ricibas grupam.
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation workbook for LAGs.pdf

®  FARNET 1. darbibas uzsakSanas norades, 4.C sadala par uzraudzibu un novértésanu.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
e  FARNET 4.rokasgramata, 4, 1.5., 1.6. un 1.7.sadala: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-
guide-4-steps-success
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http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-4C0E4D343CBB
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-4C0E4D343CBB
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-projekt/
http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-projekt/
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation_workbook_for_LAGs.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success

stratégijas mérku sasniegsana;

d) sagatavot un publicét uzaicinajumus iesniegt piedavajumus vai pastavigu projektu
iesniegSanas proceddru, tostarp definét atlases kritérijus;

e) sanemt atbalsta pieteikumus un tos izvértét;

f) atlasit darbibas un noteikt atbalsta summu, un — attieciga gadijuma — iesniegt
priekslikumus par atbilstibas galigo parbaudi atbildigajai struktGrai pirms
apstiprinasanas;

g) uzraudzit sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas un atbalstito darbibu
istenosanu un veikt ar minéto stratégiju saistitas ipasas novértésanas darbibas.

Vadosa iestade atbild par vietéjas ricibas grupas atlasi, nodrosSinot nediskriminéjosu un
parredzamu atlases procedaru.

Tapat ka iepriekséja sadala, tagad sniegsim siku skaidrojumu un piemérus, ko Eiropas Komisija
ieceréjusi ar daZziem galvenajiem nosacijumiem (izcelti treknraksta), skaidrojumu papildinot ar
piemériem.

e Ko Komisija saprot ar nosacijumu “veidot vietéjo dalibnieku spéjas izstradat un istenot
darbibas, tostarp sekméjot vinu projektu vadibas spéjas”? (CPR 34. panta 3. punkta
a) apakspunkts) (2. nodalas 3. un 5. posms)

.....

virzitas vietéjas attistibas partneribas nedrikst uzlikot ka pédéjo vietéjo posmu gara, kaut kur
citur noteikta TstenoSanas kédé. Tas nav vietéji “vienas pieturas punkti” konkursu
organizéSanai un apkopotaji pieteikumu standarta dotacijam vai apmacibu programmam.
Partneribu patiesa vértiba izriet no to uzdevuma apvienot vietéjos cilvékus, lai rosinatu idejas
un kopigi stradatu pie projektiem, kurus nevarétu 1stenot vai kurus bitu daudz gratak attistit,
ja partneribu nebatu.

Tomér vietéjas sabiedribas atskiras péc savas pieredzes, organizacijas llmena, “cilvéciska un
sociala kapitala” un Iidz §$im no citam agentlram sanemta atbalsta limena. Tadé| viens no
pirmajiem un svarigakajiem vietéjo partneribu uzdevumiem ir novertét vietéjas sabiedribas
spéju veidoSanas vajadzibas un integrét tas stratégija. Spéju veidosanai var izmantot dazadas
formas:

v" informativas sanaksmes un informativs darbs ar dazadam vietéjas sabiedribas

grupam;

v atbalsts cilvéku apvieno3anai un vietéjas sabiedribas organizé3anai;

v individualas vai kolektivas konsultacijas un attistibas projektu atbalsts;

v" apmacibas.

Loti svarigi, lai partneribai ir pietiekami kvalificéti savi darbinieki, kuri var veikt Sos pienakumus,
vai arl ta var iesaistit Sadus aréjus darbiniekus. SagatavosSanas atbalstu var izmantot, lai
finansétu spéju veidoSanas programmu darbibas uzsaksanas laika. Ja finanSu un cilvékresursi
nav pieejami spéju veidosSanai, pastav liela varbitiba, ka stratégiju “nolaupis” spécigaki un
parliecinosaki vietéjie dalibnieki, tadéjadi nodarot kaitéjumu citam ieinteresétajam personam
un plasakai sabiedribai.

11. izceélums. Spéju veidoSana, Somijas ziemelaustrumu dalas zivsaimniecibas vietéja ricibas grupa

Atbalsts profesionalajiem zvejniekiem vinu saimnieciskas darbibas dazadosanai ir viena no
Somijas ziemelaustrumu zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas prioritatém. Sodankyld

39



zvejnieki secinaja, ka tlrisms var but viena no jomam ar vislielako potencialu papildinat vinu
ienakumus, tacu viniem trika prasmju un nebija licences, lai pievienotos Sim jaunajam
tirgum. Kopa ar vietéjas pasvaldibas tlirisma nodalu zivsaimniecibas vietéja ricibas grupa
iesaistlja zvejniekus mérku un atbalsta vajadzibu noteiksana, lai péc tam palidzétu idejas
Istenot dzivé.

Diskusiju rezultata tiks izstradata visaptverosa apmacibu pakete vietéjiem zvejniekiem, lai
vini iegltu licences un apgltu nepiecieSamas prasmes, kas vajadzigas dzivotspéjigu tlrisma
piedavajumu izveidei. Pirma kursu pakete tika Tstenota vairak neka viena gada laika, ietverot
droSibas jautajumus, piedavajuma izstradi un tirgvedibu. Apmacibas tika papildinatas ar
macibu celojumiem uz specializétam izstadém, tlrisma uznémumu darba vietam un
individualam piedavajuma izstrades konsultacijam, ka rezultata 14 zvejnieki ieguva
nepiecieSamas atlaujas un izveidoja 7 pardodamus piedavajumus. Spéju veidoSana ir
ilgtermina process, tadél nakamaja gada tika organizéta kursu otra karta, kas balstijas uz
pirmaja gada apgltajam pamatprasmém. Kursos galvena uzmaniba tika pievérsta tdrisma
nodroSinajuma kvalitates uzlaboSanai, pieméram, organizéjot nodarbibas par klientu
apkalposanas témam un patérétaju aizsardzibas tiesibu aktiem, uzlabojot anglu valodas
zinasanas u. c. Lidz So divu spéju veidoSanas posmu beigam zvejnieki bija izstradajusi 11
tdrisma piedavajumus un darbojas ka atziti tdrisma uznémumi $aja joma.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-
eastern-lapland-fi

e Ko Komisija saprot ar formuléjumu “izstradat tadu nediskriminéjosSu un parredzamu
darbibu atlases procediiru un objektivus kritérijus, kuros izvairas no interesSu konflikta”?

(CPR 34. panta 3. punkta b) apaksSpunkts)

Sis pants daléji tika ieklauts Revizijas palatas zinojuma par LEADER rezultats, jo tika konstaté

ts,

ka daZos gadijumos lemumu par projektu apstiprinasanu pienemsana piedalijas tadi partneri,

kuri bija tieSi ieintereséti So projektu 1stenosana. Ja [Emumu pienemsanas procesu parval

da

vietéja elite vai dominéjosi sektori, vai intereses, pastav reals risks visiem vietéjas bazes

projektiem. Tomeér vienlaikus tas rada dilemmu vietéjam partneribam, jo aktivakie
dinamiskakie sabiedribas locekli biezi ir ari tie, kuriem ir visvairak ideju un resursu projektie
un to izslégsana var mazinat partneribas energiju un parvaldibas spéjas.

un
m,

Tadeé| visparigais nosacijums ir $ads — visam partneribam ir japazino savas intereses projekta

IstenoSana, un tas nevar piedalities tadu [Emumu pienemsana, ar kuriem tas ir tiesi saistitas.

Vietéjam ricibas grupam ir jaapraksta savas procediras, lai izvairitos no interesu konflikta
Finansu regulai’® atbilstigd veid3. Projekta atlases procesa procediiras nedrikst bt
diskriminéjosas, tam ir jabat parredzamam un janorada izmantojamais IEmumu pienemsanas

process un kritériji. Tam ir skaidri janorada pasakumu seciba, katra posma iesaistitie cilveki,
ari janodrosina atbilstiga pienakumu noskirSana starp dazadiem procesa elementiem. Janora

ka
da

ari skaidras un vienkarsas parsidzibas procediras. Sadam skaidram atspogulojumam noderiga

ir plismas diagramma.

*! Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 57. pants.
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Jasagatavo ari vietéjas ricibas grupas |émuma pienemsanas organizacijas loceklu interesu
registrs, dokumentéjot jebkuras saiknes starp atlases komisijas locekliem un jebkuru projektu
vai pieteikuma iesniedzéju raksturu.

Vietéjam ricibas grupam ir atlauts finansét savus projektus, ja partneriba pati ir projekta
virzitaja, tacu jablt skaidrai, parredzamai procedirai, kas apliecina, ka Sie projekti nodrosina
ieguldijumu vietéjas attistibas stratégija un tiem ir visparéjs vietéjas sabiedribas atbalsts.

Izmantojot Sadus principus, partneribas var nodrosSinat dubultu parskatatbildibu — argji
revidentiem, vadosajam iestadém un maksajumu agentliram, un iekséji — vietéjai sabiedribai.

¢ Ko Komisija saprot ar nosacijumu “nodroSina, ka vismaz 50 % balsu atlases Iémumos ir
partneriem, kas nav publiskas iestades”? (CPR 34.panta 3. punkta b) apakspunkts)
(2. nodalas 3. un 5. posms)

Tas ir paredzéts, lai atbalstitu CPR 32. panta 2. punkta b)apaksSpunktu, kura noteikts, ka
“léemumu pienemsanas [imeni ne publiskam iestadém, ka tas definétas saskana ar valstu
noteikumiem, ne jebkurai atseviSkai interesu grupai nav vairak ka 49 % balsstiesibu”. 49 %
balsstiesibu nosacijums kadu laiku ir LEADER metodologijas pamatprincips, un tas ir paredzéts,
lai garantétu, ka partneribas ir tadas, par kadam tas sevi dévé — realas partneribas, kuras
katram dalibniekam ir iespéjas ietekmét |lémumus, nevis esoSo struktlru un organizaciju
papildinajumi.

Agrak dazam pasvaldibam un valsts iestadem bija nopietnas aizdomas par LEADER, baidoties,
ka Sis nosacijums var mazinat valsts sektora un ievéléto amatpersonu nozimi. Tomeér realitaté
situacija bija pavisam atskiriga. Valsts sektors parasti iegist likumigas tiesibas, kad apliecina, ka
tas var stradat reala partneriba ar vietéjiem iedzivotajiem, ka sabiedribas virzita vietéja
attistiba ietver vairakas parbaudes un ka, pareizi istenojot, attistiba nodrosina parskatatbildibu.

Komisija uzskata, ka valsts sektors kopuma un Tpasi pasvaldibas ir sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas centralas sastavdalas. Tomeér pastav risks, ka valsts iestades var nopietni mazinat un
pat negativi ietekmét sabiedribas virzitas vietéjas attistibas augSupéjas pieejas principus sados
gadijumos:

v' ja vado$as iestades vai maksajumu agentiras izmanto atbilstibas parbaudes, lai
novértétu projektu iespéjas vai kvalitati, nevis to likumibu vai atbilstibu;

v' ja publiskie ldzfinansétdji (biezi neliela mazdkuma projekta finans&juma
pienakums) izmanto savu ietekmi uz galigajiem lémumiem par projektiem;

v" ja noteikti administrativi vai finansu piendkumi tiek delegéti vietéjai atbildigajai
publiskai struktlrai (ka oficiali atzitai, ta neatzitai starpniekstruktdrai), kura péc
tam izmanto Sos pienakumus, lai nepamatoti ietekmétu paréjo partneribu projektu
atlase;

v' ja dominéjosas politiskds partijas izmanto savu klatbGtni citds kopienas
organizacijas, lai ar publisko sektoru veidotu blokéjoSu vairakumu.

Komisija vélas palidzet vietéjam partneribam izvairities no visiem Sadiem slazdiem. 50 %

nosacijums ir tikai viens no soliem $ada virziena. Ja Sis kvorums nav ievérots, pienemtais
[emums nav spéka.
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12. izcélums. Somijas vietéjo ricibas grupu partneriba

Somija vietéjam pasvaldibam ir loti liela nozime vietéjo pakalpojumu nodrosinasana, un pat
vismazakajam var bat tiesibas palielinat nodoklus un nodarbinat simtiem darbinieku. Lai
noveérstu, ka vietéja ricibas grupa vienkarsi klist par pasvaldibu nenozimigu papildinajumu,
Somijas vadosa iestade ir ieviesusi |oti stingrus noteikumus vietéjam ricibas grupam. Tam ir
jabut neatkarigam bezpelnas organizacijam, un visiem vietéjiem dalibniekiem ir janodrosina
iespéja klut par sadu grupu biedriem. Vidéjais daltbnieku skaits ir aptuveni simts. Dalibnieki
tieSi ievel direktoru valdi, kura ir jabut parstavetiem trim vienlidz lieliem iesaistitajiem
dalibniekiem: publiskajam un privatajam sektoram, ka ari pilsoniskas sabiedribas parstavjiem
(deveéts par vienas tresdalas nosacijumu). Valdes locekli var pildit amatu ne ilgak ka sesSus
gadus, turklat viniem ir japaraksta pazinojums par savam interesem.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE337D2-A34C-38D9-
2F31-43335FF82AA2

Papildu materialus sk. turpmak.*

e Ko Komisija saprot ar nosacijumu “sagatavot un publicét uzaicinajumus iesniegt
piedavajumus vai pastavigu projektu iesniegSanas procediiru, tostarp definét atlases
kritérijus” (CPR 34.panta 3. punkta d)apakspunkts) un “darbibu atlasé nodrosinat
saskanotibu ar sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijam, nosakot minéto
darbibu prioritati péc to ieguldijuma minétas stratégijas meérku sasniegSana” (CPR
34. panta 3. punkta c) apakspunkts)?

Ari Sie panti ir paredzéti sabiedribas virzitas vietéjas attistibas augSupéjas pieejas stiprinasanai
un partneribu autonomijas veicinasanai. Komisija atzist, ka praksé robeZas vietéjo partneribu
iespéjam apmierinat vietéjas vajadzibas var bat Joti strikti noteiktas, izmantojot valsts vai
regionala [imen ieviestus stingrus priekslikumu iesniegSanas nosacijumus, atlases procediras
un atlases kritérijus. Sadas situacijas pastav risks, ka partneribas vienkarsi klGst par “konveijera
lenti” ieprieks noteiktiem kritérijiem atbilstigu projektu objektu Stancésanai. Turklat, ja laiks
projektu iesniegSanai un istenoSanai ir parak 1ss vai slikti planots (pieméram, laika, kad
atseviski projektu virzitaji ir parak aiznemti) vai ja nosacijumi ir parak stingri, tas var likt
uznéméjiem pienemt riskantus IEmumus.

Lai izvairitos no sadam problémam, Komisija atzist, ka vadosas iestades var definét noteiktus
visparejus priekslikumu iesniegSanas, procediru vai kritériju elementus. Tomér So
ierobezojumu ietvaros vietéjam partneribam ir jaspéj lemt:

v" par noteiktiem priekslikumu iesniegdanas elementiem, pieméram, laikposmu, vai
jasniedz noteikta veida projekti (tadi ka kolektivi projekti, projekti mérka sektoriem
vai mérkgrupam utt.) vai ari konkursi ir atverti;

v' par papildu noteiktiem atlases kritérijiem, kas atspogulo, kada mérd projekti
nodrosina ieguldijumu vietéjas attistibas stratégija un teritorija (pieméram, vietéjs
efektivitates veicinatajs, ka pamata ir vietéju materidlu un darbaspéka
izmantosana, pakalpojumu sniegsana, teritorijas téla uzlabosana utt.);

32 Papildu materiali:

. FARNET 1. darbibas uzsakSanas norades; 3. sadala. Vietéjo partneribu veidosana.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
LEADER rikkopa. Kada ir viet&jo ricibas grupu struktira. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-local-action-

group/en/what-is-the-lag-s-structure en.cfm
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v' par procediram, kuras ir skaidras un parredzamas un parasti ietver kvalitativa
novértéjuma un teritorijas partneribas nepastarpinatu zinasanu izmantoSanu
(pieméram, [Emumu pienéméju individuala vértésana, pamatojoties uz jautajumu
kopu, kas péc tam tiek parrunati un apvienoti);

v' par parredzamam procediram lielaka méroga vai kolektiviem projektiem, kurus
parvalda pati partneriba.

Viena no galvenajam vietéjo ricibas grupu priekSrocibam salidzinajuma ar standarta valsts vai
regionalu programmu vietéjiem birojiem ir ta, ka vietéjas ricibas grupas ne tikai izstrada
stratégiju, bet ari organizé projektu atlases procesu un nosaka kritérijus, lai vaditu projektu
IstenoSanu saskanotaja stratégiskaja virziena. Tas spéj pievienot Siem uzdevumiem aktivus
projekta veicinaSanas pasakumus, pieméram, spéju veidoSanu, vietéjas sabiedribas
organizéSanu un tiesu projektu attistibu.

13. izcélums. Ziemelu kalnienu LEADER+ partneribas projektu atlase

Zieme|u kalnienu LEADER+ partneriba izstradaja vienkarSu divas lappuses garu projekta
kopsavilkumu un rezultatu lapu, lai veicinatu parredzamu Iémumu pienemsSanas procesu.
Pirma sadala apkopo projekta galvenas iezimes, tostarp izmaksas, pieprasito finanséjumu,
projekta iznakumus un vienlidzigu iespéju ievéroSanu. Nakamaja sadala ieklauti 12 vértésanas
kritériji, kas ietver tadus punktus ka atbilstiba stratégijai, vietéjas sabiedribas lidzdalibas
[Tmenis, dzivotspéjas un ilgtspéjibas novértéjums, inovacija, saiknes ar citiem projektiem,
ieguvumi videi un/vai kultGras mantojumam un privata sektora ieguldijuma sviras efekts.
Attiecigaja lapa sniegtas ari vienkarSas norades vértésanai.

Daudzas valstis un vietéjas partneribas ir izstradajusas |oti sikas projekta analizes un vértésanas
sistémas, kuras ieklauti arT dazadi kritériji par veidiem, ka meéginats nemt véra vietéjos
apstaklus. Tomér svarigi nodrosSinat, ka izmantotas procediras un kritériji ir proporcionali
projektu apméram un ka tie darbojas ka paliglidzeklis parredzamai vietéjo Iémumu
pienemsanai, nevis mehanisks instruments.

Papildu materialus sk. turpmak®.

e Ko Komisija saprot ar nosacijumu “atlasit darbibas un noteikt atbalsta summu”? (CPR
34. panta 3. punkta f) apakspunkts)

Tapat ka iepriek$ arm 33 panta nolliks ir skaidrot partneribas lomu attieciba pret citiem
parvaldes l[imeniem un stiprinat sabiedribas virzitas vietgjas attistibas principus. Vienkarsakais
panta skaidrojums ir $ads — vietéjai partneribai ir jauznemas atbildiba par IEmumiem attieciba
uz projektu “iesp&jam”.

Vietéjas partneribas projekta atlases uzdevumi ietver:
v' projekta ieguldijuma vietéja stratégija apjoma analize;

33 . -
Papildu materiali:

(] FARNET 4. rokasgramata, “Posmi cela uz panakumiem”, 2. sadala par privata sektora lidzdarbibas veicinasanu un 3. sadala
par aktivu projektu izstradi un atlasi. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success

®  [FADER rikkopa. Stratégijas Istenosana — ka definét projektu atlases kritérijus.
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.cfm
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v' jebkadu standarta kritériju (pieméram, darbavietu radisana, nodarbinatibas
nodrosSinasana sievietém vai nelabvéligam iedzivotaju grupam, vietéjo resursu
izmantosana, veicinoSa ietekme u.c.) kopas piemérosana valsts vai regionala
[Imen;

v jebkadu vietéju kritériju izstrade un pieméro3ana (pieméram, prioritate teritorijam
vai grupam ar 1pasam vajadzibam vai vietéji Tpasi svarigiem sektoriem un
problémam);

v' saskano$ana ar citam stratégijam;

v" projekta dzivotspéjas nodro$inasana (tirgi, tehnologija, darbibas un finansu
dzivotspéja);

v" tadu aspektu parbaude k3 liekais atbalsts (vai projekts tiks Tstenots tada pasa veida
bez atbalsta?), un parvietosana (vai atbalsts vienai uznéméjdarbibas jomai neradis
problémas citai?);

v' parbaude, vai projekta veicinataji spéj istenot projektu;

v" nodro$inajums, ka projektam ir visas nepiecie$amas atlaujas un licences vai ka tas
tadas var iegut;

v iepriek3éja atbilstibas parbaude pirms projekta iesnieg$anas vadosajai iestadei.

Regula arl norada, ka partneribam ir jaspéj “noteikt valsts atbalsta summu”. Ari Sim
nosacijumam ir jaatbilst regulas, programmas un jebkuru valsts |lémumu noteiktajiem
ierobezojumiem. Tomér tas atlauj partneribam vértét individudalus projektus un sniegt papildu
atbalstu tiem, kas piedava ipasu ieguldijumu vietéja stratégija, ir inovativaki vai atbalsta ipasi
nelabvéligas grupas. Tas nodrosina grupam ari elastigumu, apsprieZot projektu virzitaju
iesniegtos projektus, lai lemtu par to, vai vini finansé visu projektu vai ta daju un/vai dala
projektu posmos vai dalas.

Vadosajai iestadei saskana ar ERAF, ESF un EJZF ir javeic virkne ar vietéjam ricibas grupam
saistitu uzdevumu, ka tas ir noteikts CPR 125. panta 3. punkta. Pieméram, vadosa iestade
pienem visus gala Iemumus par projekta atbilstibu tados aspektos ka atbilstiba noteikumiem,
programmai, valsts atbalsta noteikumiem un jebkuriem valstu vai regionaliem Iémumiem vai
noteikumiem. Tai ari jaapstiprina, ka vietéjo ricibas grupu veiktas parbaudes par projektu
virzitaju spéju ir atbilstigas. Ja vien nav parkapti CPR 125 panta 3. punkta izklastitie noteikumi,
vado$ajai iestadei nav jaiejaucas vietéjas partneribas veiktaja atlasé®.

Sis punkts sabiedribas virzitai vietéjai attistibai paver alternativus modelus.

e Saskana ar “decentralizéto modeli” vadosas iestades delegé viet€jai partneribai oficiala
projekta apstiprindjuma (parakstot dotacijas ligumu) un/vai maksajuma funkcijas.
Gadijumos, kad oficials projekta apstiprinajums saskana ar EJZF, ERAF un ESF (bet ne
ELFLA) tiek delegets vieteéjam ricibas grupam, vietéjai ricibas grupai ir jaklast par
starpniekstruktdru ar visiem pienakumiem attieciba uz reviziju un kontroli. Vietéjas ricibas
grupas, kuras sanem finanséjumu no Siem trim fondiem (ESF, ERAF un EJZF), var veikt
maksajumus atbalsta sanémeéjiem, nekllstot par starpniekstruktdru, ar nosacijumu, ka
ieviestas atbilstigas procediras. Ja projektus finansé ELFLA, oficialo pienakumu veikt
maksajumus saglaba maksajumu agentara.

3 Saskana ar ELFLA 65. panta 4. punktu dalibvalstim ir skaidri janosaka vadosas iestades, maksajumu agentlras un vietéjo ricibas
grupu ar LEADER saistitie uzdevumi attieciba uz atbilstibas un atlases kritériju pieméro$anu un projekta atlases procediru. Turklat
saskana ar ELFLA 42. panta 1. punktu vietg&jas ricibas grupas var veikt ari papildu uzdevumus, kurus tam deleggjusi vadosa iestade
un/vai maksajumu agentdra.
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14. izcélums. LEADER vietéjo ricibas grupu darbibu izvéle un maksajumi Spanijas Aragonas regiona

Spanija Aragonas regiona 20 LEADER vietéjas ricibas grupas tieSi apstiprina vietéjos
projektus (paraksta dotaciju noligumus) un maksa dotacijas projektu virzitajiem péc to
izpildes. Regiona vadosa iestade perioda sakuma izmaksa avansu 9 % apméra no vietéjas
rictbas grupas valsts budzeta ar nosacijumu, ka grupa iesniedz bankas garantiju.
Sakotnéji partneriba katra gada sakuma iesuta Cetrus apstiprinatus projektus un avansa
apmaksatus sertifikatus, un regionala valdiba attiecigo summu atmaksa divu lidz tris
ménesu laika. Tas izsledz likviditates problému iespéju. Tomér ekonomiskas krizes
ietekmes rezultata sertifikaciju skaits tika samazinats lidz divam, un laiks, kas grupam
vajadzigs atlidzibas sanemsanai, palielinajas, pieaugot ari naudas plismas spiedienam.

Vietéjas partneribas uzskata, ka ST sistéma ievérojami uzlabo vinu statusu vietéjo
ieintereséto personu acis un Jauj elastigak un atrak atbildét uz projektu virzitaju
vajadzibam. Tas ir 1pasi llgusas saglabat sadu metodi art turpmak.

e Izmantojot vairak “centralizétu modeli”, vadosa iestade ir atbildiga par oficialu projekta
apstiprindjumu un samaksu. Sadam modelim ir priek$rocibas, jo vietéja partneriba tiek
atbrivota no lielas dalas administrativa darba, taCu modelis ir izmantojams tikai tada
gadijuma, ja vadosa iestade spéj ieviest elastigu un atru apstiprinajuma un maksajumu
sistému.

15. izcélums. Somijas zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu darbibu izvéle un maksajums

Somijas EZF 4. prioritara virziena 1stenoSanas sistéma piedava centralizéta modela pieméru.
Zivsaimniecibas ricibas grupas izvélas un atlasa projektus, bet galigo apstiprinajumu
nodrosina un maksajumus veic starpniekstruktlru regionalie biroji (ELY centri), kuriem ir
delegéti programmas administracijas pienakumi. Sie centri sanem zivsaimniecibas viet&jo
ricibas grupu attiecigaja regiona atlasitu projektu finanséjuma pieteikumus un parbauda
atbilstibu pirms projektu oficiala apstiprinajuma. Kad ELY centrs ir apstiprinajis projektu, tas
kontrolé ta Tsteno$anu un veic maksajumus tiesi atbalsta sanéméjam. So centru atbildiba ir
ari zinojumi vadosSajai iestadei par apstiprinatajiem projektiem, veiktajiem maksajumiem un
novertéjumu.

Zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas Somija izmanto eso$as organizacijas, dazos gadijumos
LEADER grupas, ka savas juridiskas personas. Tas koncentréjas uz Sadiem uzdevumiem:
viet€jas attistibas stratégijas projekta izstradasana, atbalsts projekta planosanai un attistibai,
pieteikuma veidlapu neformala parbaude, projektu izvéle un zinojumi par zivsaimniecibas
viet€jo ricibas grupu pasakumiem. Ta ka ELY centri un zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas
ir tuvas un savstarpéji uzticas, projektus var apstiprinat sesu nedélu laika péc iesniegSanas
zivsaimniecibas vietéjai ricibas grupai un dazkart pat atrak.

EZF 4. prioritara virziena 1stenoSana Somija:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axis-4-finland

Ir ar starpniecibas iespéjas, kad vadosas iestades delegé gan kontroles, gan apliecinajuma par
ieguldijumu nonaksanu vietéjas partneribas funkcijas. Ari tas var paatrinat izpildi, ja vadosajai
iestadei ir atbilstiga sistéma parbaudém uz vietas un ja visa kontrole netiek dubléta.
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Jebkura gadijuma vadosa iestade saglaba galigo atbildibu par iespéjamam klidam vai lidzeklu
nepareizu izmantosanu, tadé] Iemumu par funkciju delegésanas limeni vietéjam ricibas grupam
var pienemt tikai péc tam, kad apsveérti visi vietéjo vajadzibu apmierinasanas procesu
paatrinasanas un elastiguma palielinaSanas ieguvumi un neatbilstigu vai nepiemérotu
izdevumu riski.

Neatkarigi no izraudzita delegéSanas limena riskus var ievérojami samazinat ar Sadiem
pasakumiem:

v vado$as iestades un vietéjas ricibas grupas liguma ir skaidri janorada vadibas un
kontroles pienakumi (sk. CPR 33. panta 5. punktu);

v’ skaidri janosaka vietéjas ricibas grupas funkcijas attieciba pret visiem Tsteno$anas
procesa vadibas un kontroles sistémas darbibas dalibniekiem;

v programma ir skaidri janorada vietéjas ricibas grupu un par attiecigas programmas
Istenosanu atbildigo iestazu funkcijas visiem uzdevumiem, kas ir saistiti ar vietéjas
attistibas stratégiju (sk. CPR 34. panta 1. punktu);

v’ janodro$ina tadu atbilstigu un proporciondlu sistému ievie$ana, lai panaktu, ka vietéja
rictbas grupa ievéro procediras visa TstenoSanas procesa, kas saistits ar sabiedribas
virzitu vietéjo attistibu (paraugu nemsana, parbaudes uz vietas u. c.);

v' dublédanas un nevajadzigas kavé3anas novér$ana katrd limeni un pasas izpildes
sistémas darbibas atruma, izmaksu un efektivitates uzraudziba.

Lai gan Sie pasakumi ir vadoSo iestazu atbildiba, vietéjam partneribam pasam ir japarbauda So
punktu izpilde un janodrosina, ka tie nemti véra ikdienas darba.

Papildu materialus sk. zemak®>.

3.4. Instrumenti sabiedribas virzitas vietéjas attistibas istenosanas atbalstam

CPR ietver virkni instrumentu, kuri var nodrosinat efektivaku un labak pielagojamu partneribu
vietéjai sabiedribai sniegto cilvéku un finansu atbalstu.

¢ Ko Komisija saprot ar “sagatavosanas atbalstu”? (35. panta 1. punkta a) apakspunkts)

Pieredze liecina, ka stratégijas izstrades, partneribas veidoSanas un sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas vispiemérotako robezu noteikSanas sagatavoSanas posms ir bitisks pamats
turpmakiem panakumiem. Tomér tam ir vajadzigs laiks (apléses liecina par 642 ménesiem) un
resursi, lai nodrosinatu, ka stratégija balstas uz parliecinosam liectbam, un lai panaktu pilnigu
vietéjas sabiedribas iesaistiSanos. Lai uzlabotu stratégiju un partneribu kvalitati, Komisija
iesaka, ka ieinteresétajam vietéjam kopienam ir jaspéj pieteikties “sagatavosanas atbalstam”,
pamatojoties uz vienkarsSotu pieteikSanos.

Sagatavosanas atbalsts var ietvert $adus pasakumus:

35
Papildu materiali:
. LEADER augSupéjas pieejas istenosana. ELAT 1.mérkgrupas zinojums. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-
groups/en/focus-group-1_en.cfm

®  FARNET laba prakse — parvaldiba un vadiba. 4. prioritara virziena isteno$anas modeli Danija un Somija.
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governance-management-0
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ieintereséto personu apmacibas;
attiecigas teritorijas izpéte;

ASENEN

izmaksas un to pasakumu izmaksas, kuras saistitas ar apsprieSanu
ieinteresétajam personam;

ar vietéjas attistibas stratégijas izstradi saistitas izmaksas, tostarp konsultaciju

ar

v tas organizacijas administrativas (darbibas un personala) izmaksas, kura piesakas

sagatavosanas atbalstam sagatavoSanas posma;
v’ atbalsts maziem izméginajuma projektiem.

SagatavoSanas atbalsts ir pieejams no 2014. gada 1. janvara neatkarigi no ta, vai vietéjas
attistibas stratégija galu gala sanem finanséjumu projekta istenoSanai. Atbalsta intensitate

sagatavoSanas atbalstam var bat lidz 100 %.

Lai atlasitu projektus sagatavosanas atbalstam, vadoSajam iestadem ir iesp&jami laikus

jaorganizé vienkarss konkurss pieteikumu iesniegsanai (sk. pieméru).

Esosas lauku un zivsaimniecibas partneribas atbilst Sim atbalstam, ja tas nav ieklavusas

rezerves sagatavosSanas atbalstam sava 2007.-2013. gada perioda budzeta.

Tomér iespéjams finansét ari atseviskas kolektivas sagatavoSanas darbibas (pieméram, spéju

veidoSanas pasakumus un informacijas par sabiedribas virzitu vietéjo attistibu izplatisa

nu

apmacibu nodarbibas, timekla vietnés, noradijumu dokumentos, seminaros u. c.), izmantojot

2007.-2013. gada un 2014.-2020. gada perioda tehniska atbalsta budzetu.
16. izcélums. Sagatavosanas atbalsta piemeérs, zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas Igaunija

Igaunija zivsaimniecibas vietéjo atbalsta grupu izveidi un atlasi atbalstija viena gada
apmacibu programma jaunajam partneribam un virkne konferencu. So darbu organizéja
Lauksaimniecibas ministrija sadarbiba ar Nacionalo tiklu atbalsta vienibu, Pérnavas koledzZu,
Tartu Universitati un macibu centru Téru.

Macibu plans tika izstradats trim galvenajam mérkgrupam (zvejnieki un ar zvejniecibu saistiti
uznémumi, vietéjas pasvaldibas parstavji un bezpelnas organizacijas) un ietvéra cetrus
galvenos merkus: atbalsts 8 zivsaimniecibas vietéjo ricilbas grupu izveidei, tadu
zivsaimniecibas vietéjo atbalsta grupu vaditaju apmaciba, kuri var uzsakt zivsaimniecibas
vietéjo ricibas grupu darbibas organizéSanu, sadarbiba starp zivsaimniecibas atbalsta grupu
daltbniekiem un zivsaimniecibas vietéjo rictbu grupu spéjas darboties ka macibu
organizacijam veidoSana, ka arl tadu zinasanu sniegSana zivsaimniecibas vietéjas ricibas
grupam, lai tas var izstradat stratégijas savam teritorijam. Programma ietvéra seminarus par
4. prioritara virziena tiesisko sistemu un apmacibas, ka veidot vietéjo ricibas grupu
partneribu un ka izstradat vietéjas attistibas stratégiju un ricibas planu. Ta ietvéra ari spéju
veidoSanu projektu vadiba, komunikacija un publiskajos iepirkumos, un to atbalstija
visaptverosa rokasgramata.

Programmas summa bija nedaudz mazak par EUR 100 000, maksajot no valsts budzeta, bet
par tehnisko atbalsta maksajums veikts no EZF lidzekliem. Vietéjas ricibas grupas ieprieks
tika izraudzitas, izmantojot vienkarSotu aicinajumu pieteikties konkursa, un tas sanéma
aptuveni EUR 70 000, lai atbalstitu vietéjo partneribas veidoSanas un teritorijas attistibas
stratégijas izstrades procesu, kas noritéja paraléli valsts spéju veidoSanai. Lidzek|us
izmantoja, lai segtu, pieméram, izpétes, informacijas izplatiSsanas, sanaksmju un ekspertu
atbalsta izmaksas. Ta ka lIgaunija balstijas uz spéju veidosanu, rezultata valsts bija starp
pirmajam Eiropa (2010.gada sakuma), kas izveidoja darboties spéjigas zivsaimniecibas
vietéjas ricibas grupas, kuras spéja atbalstit vietéjos projektus.
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e Ko Komisija saprot ar “darbibu istenoSanu saskana ar sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas stratégiju”? (CPR 35. panta 1. punkta b) apakspunkts)

Atbalsts “darbibu Tstenosanai” ietver visas paréjas darbibas stratégija, iznemot sagatavosanas
atbalstu, darbibas izmaksas un iedzivinasanas un sadarbibas izmaksas. Jaatzimé, ka 1stenosanai
nav iepriek$ noteiktu paligpasakumu vai darbibas veidu. Tadé| principa vietéjas ricibas grupas
savas vietéjas attistibas stratégijas var brivi definét darbibas veidus, un viena valsti vai regiona
vietéjas ricibas grupam tie var atskirties.

Turklat Komisija ir ieviesusi virkni nosacijumu, lai uzlabotu vietéjas attistibas stratégiju
efektivitati un atbilstibu vietéjam vajadzibam.

Pirmais nosacijumu tips attiecas uz visiem tiem pantiem, kuri paredzéti, lai uzlabotu ieprieks
minéto vietéjas attistibas stratégiju kvalitati, tostarp ietver:

skaidru akcentu, ko vietéja sabiedriba vélas mainit;

izméramus iznakumus un rezultatus;

konkrétus rictbas un finansu planus;

efektivas vadibas, uzraudzibas un novértésanas sistémas.

Otrs nosacijumu tips ir paredzéts, lai nodrosinatu, ka vietéjas attistibas stratégiju istenosana ir
pietiekami elastiga, lai atbildétu uz dazadam un mainigam vajadzibam dazadas Eiropas
teritorijas.

ANANENEN

To var panakt:

v' papladinot vietéjas attistibas stratégiju potencialo darbibas jomu, laujot tam
atbalstit tadus pasakumus un darbibas, kuras nav ieklautas programma un var
atbilst citu ES fondu normalai kompetencei, ja tie atbilst programmas mérkiem;

v" rosinot vado3as iestades izraudzities elastigaku pieeju atbilstibai, noradot, kas
neatbilst, nevis méginot definét visu, kas atbilst>®.

TreSais nosacijumu tips attiecas uz metodém, lai vienkdrsotu veidus, ka dotacijas un citas
finansu atbalsta formas tiek nodrosSinatas (pieméram, izmantojot vienkarSotas izmaksu
iespéjas). Tas aplikots 7. nodala.

e Ko Komisija saprot ar atbalstu “vietéjas ricibas grupas sadarbibas pasakumu
sagatavos$anai un istenosanai”? (CPR 35. panta 1. punkta c) apakspunkts)

Sadarbiba starp sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribam gan valstu, gan Eiropas
[Tment ir apliecinajusi sevi ka svarigu kanalu labas prakses apmainai un nodosanai, turklat ta
palidz paplasinat sekmigu projektu ideju mérogus. Tomér starptautisko sadarbibu ievérojami
paléninajusi dazadas valstis izmantoto atlases proceddru, planosanas un atbilstibas nosacijumu
nesaderiba.

% |etverot CPR 69. panta 3. punkta noradito: a) parada procenti, iznemot attieciba uz dotacijam, kas pieskirtas ka procentu likmes
subsidijas vai garantijas maksas subsidijas; b) zemes pirkums, ja summa ir lielaka par 10 % no kopg&jiem atbilstigajiem izdevumiem
attiecigajam darbibas veidam, ar iznémumiem; c) pievienotas vértibas nodoklis, iznemot gadijumus, kad tas nav atglstams saskana
ar PVN reglamentéjosiem valsts tiestbu aktiem.

48



Dalitas parvaldibas sistéma, ar kuras palidzibu tiek Tstenotas ES/ fondu programmas, Komisija
pati nevar iek|aut centralu atlases procediru. Ta ka $adas procediras nav, Komisija piedava tris
iespéjas, lai uzlabotu sadarbibas procediiras starp sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
partneribam.

v" Pirma Komisijas ieteiktd pieeja ir viet&jas attistibas stratégija ieklaut sadarbibas
pasakumus ar partneribam, kuram ir tadas pasas autonomijas tiesibas izvéléties, ar
ko un ka tas sadarbojas, kadas tam ir attieciba uz jebkuru citu darbibu.

v' Cita iespéja — dalibvalstis var izveidot atklatu konkursa procediru un noteikt laika
terminu atlasei (4 ménesi ELFLA un EJZF gadijuma)®’.

v' Visbeidzot, ja dalibvalstis nolem] organizét konkursus sadarbibas projektiem, tie ir
jaorganize vismaz 34 reizes gada, lai palielinatu iespéju, ka tie sakrit ar konkursiem
citas dalibvalstis.

leteiktajai proceddrai ir janodroSina funkciju noskirSanas principa ievérosSana, jamazina
iespéjama intereSu konflikta risks un galu gala janodrosina atbilstiba piemérojamai tiesiskai
sistémai.

ELFLA un EJZF ietvaros tiks izveidota ari informacijas apmainas sistéma, kura dalibvalstim bas
japazino to apstiprinatie projekti un jakoordiné procediras.

17. izcélums. Noteikumi vietéjo ricibas grupu sadarbibas pasakumiem Zviedrija un Polija

Zviedrija sadarbibas budZets tika pieskirts 63 vietéjam ricibas grupam, un vietéjas ricibas
grupas var izvéléties sadarbibas projektus saskana ar procediru, kada piemérojama citiem
projektiem to stratégija. Lidz 25 % sadarbibas budZeta var izmantot pasakumiem, lai
sagatavotos sadarbibai. www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

Polija vietéjas ricibas grupas, kas sadarbojas, iesniedz pieteikumu regionalai
starpniekstruktrai konkursa laika (norit Iidz 2013.gada 30.jldnijam sagatavosSanas
pasakumiem un Iidz 2013.gada 31.decembrim — pilniem projektiem), un
starpniekstruktlrai tie ir jaapstiprina aptuveni 2 ménesu laika péc iesniegSanas. Vadosa
iestade ir publicéjusi rokasgramatu anglu valoda, kura skaidroti sadarbibas noteikumi un
procediras; ta ir pieejama iestades timekla vietné:
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116/217085/file/Guide%20t0%20Coop
eration%20Projects%200f%20Axis%204%20Leader%200f%20Rural%20Development%20Pro
gramme%20for%202007-2013.pdf

e Ko Komisija saprot ar “pamatdarbibas izmaksam, kas saistitas ar sabiedribas virzitas
vietéjas attistibas stratégijas istenosanas vadibu ” (CPR35.panta 1. punkta
d) apakspunkts) un “sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas iedzivinasanu”?
(CPR 35. panta 1. punkta e) apakspunkts)

¥ Sk. projektu "Noradijumi LEADER sadarbibas pasdkumu Tsteno3anai lauku attistibas programma 2014-2020. gadam", izdots
2013. gada oktobri.
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Komisija un Eiropas Revizijas palata atzist, ka viena no galvenajam sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas vértibam ir partneribu spéja informét vietéjos iedzivotajus un rosinat un atbalstit
atsevi$kas personas un grupas iesniegt projektus, kuri sekmé stratégiju. Sos vietéjas
sabiedribas informésanas pasakumus visparpienemti sauc par “iedzivinasanu". Tomér dazkart
tai nepievérs vajadzigo uzmanibu. Ja vietéjas partneribas to neizmanto, pastav nopietns risks,
ka Iidzek]us vienkarsi piesavinasies spécigakie vietéjie daltbnieki, kuriem var bt iespé&ja piek|at
ari citiem finanséjuma avotiem. Visbeidzot, vietéja partneriba var vienkarsi k|t par augstaka
[Tmena parvaldes vietéjo biroju un vél vienu posmu loti gara kéedé.

Lai noveérstu tadu varbitibu un nodrosinatu, ka vietéjam partneribam ir resursi, lai “izietu ielas”
un atbalstitu inovativus projektus, kolektivus un gritak sasniedzamu grupu projektus, Komisija
ir palielinajusi resursus, kurus partneribas var veltit “pamatdarbibas izmaksam un
iedzivinasanai”. lepriekséja perioda LEADER grupas pamatdarbibas izmaksam varéja veltit ne
vairak ka 20 %, bet zivsaimniecibas viet€jas ricibas grupas $ada veida izmaksam varéja veltit ne
vairak ka 10 %. Lai gan tas nebija noradits, iedzivinasana biezZi bija ieklauta $aja summa.

Tagad grupas pamatdarbibas izmaksam un iedzivinasanai varés térét lidz 25 %, tostarp lidz pat
100 % atbalsta intensitates.

Pamatdarbibas izmaksas var ietvert:
v" personala izmaksas un izraudzitas partneribas darbibas izmaksas;
v' partneribas personala (ne projekta virzitaju) apmacibas;
v ar sabiedriskajam attiecibam saistitas izmaksas (tostarp tiklu veido3anas izmaksas,
pieméram, lidzdalibu valsts un Eiropas tikla sanaksmés);
finansu izmaksas;
uzraudzibas un novértésanas izmaksas.
ana var ietvert:
informativas kampanas — pasakumus, sanaksmes, informativus izdales materialus,
timekla vietnes, plassazinas lidzeklus, presi u. c.;
tikSanos ar ieinteresétajam personam, kopienas grupam un iespéjamiem projekta
virzitajiem, vai gttu idejas un veidotu savstarpéju uzticibu un parliecibu;
v' atbalstu vietéjas kopienas organizacijam un vietéjo struktlru veido3anu vai
atbalstisanu;
v" projektu un pieteikumu sagatavosanas veicind$anu un atbalsti$anu;
v atbalstu projektam péc ta isteno$anas uzsak$anas.

ledzivin

AL NN

<

Sis iedzivinaganas funkcijas var istenot tiesi partneribas nodarbinatais personals vai noligti aréji
darbinieki. Pieredze liecina, ka lielakajai dalai partneribu So pienakumu veikSanai vajag vismaz
divus darbiniekus — kvalificétu vaditaju un personu, kas risina administrativos jautajumus.
Tomeér tas ir atkarigs no esosa teritorialas organizacijas limena un ta, vai vietéjas sabiedribas
virzitas attistibas partneribas var veidot sadarbibas komandas ar citam agenturam un
partneribam vai palauties uz to resursiem. LEADER grupam valstis, kur lauku teritorijas ir maz
citu organizaciju, javelta vairak uzmanibas iedzivinasanai un spéju veidoSanai, un tam biezi
vajadzigi 45 pieredzéjusi cilvéki.

Pamatdarbibas un iedzivinasanas izmaksu proporcija regula nav noradita un ir atkariga no
vietéjai partneribai delegéto administrativo uzdevumu skaita. Tomér kopuma partneribai
iedzivinasanai un vietéjas sabiedribas iniciativas mobilizéSanai ir japieskir iespéjami daudz
lidzek|u.
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4. nodala. Kadel sabiedribas virzita vietéja attistiba jarealize
pilsétas un ka to darit?

4.1. levads. Pilsétu sabiedribas virzita vietéja attistiba

Pilsétu sabiedribas virzita vietéja attistiba paver plasas iespéjas risinat noteiktas problémas
pilsétas un izmantot iedzivotaju, uznémeju un pilsoniskas sabiedribas neizmantotas iespégjas,
lai veicinatu attistibu. lepriek$S daudzas augSupéjas pieejas pilsétu teritorijas lielu uzmanibu
veltija ekonomiskai attistibai un socialai ieklausanai. Tie ir nozimigi uzdevumi, kam, visticamak,
ari turpmak bus veltita uzmaniba, tacu domajams, ka lielaku véribu iegls art jauna pieeja
vietéjas sabiedribas parvaldibai attieciba uz sabiedrisko telpu, majokliem, ilgtspé&jigu partiku un
vietéju energijas razoSanu un sadali. Par to liecina, pieméram, zemu oglekla dioksidu emisiju
veicino$a kustiba “Transition Towns®”, kas strauji izplatas visa Eiropa.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas tipa risinajumi ir izstradati virknei ar pilsétu saistitu
problému. 1990. gados galvenais akcents bija veltits nelabvéligiem rajoniem pilsétu teritorijas.
2014-:2020. gada perioda gaidams, ka sabiedribas virzita vietéja attistiba iegis daudzveidigakas
formas, risinot ar dazadam pilsétu teritorijam saistitas problémas gan ripniecibas lejupslides,
gan amatnieku teritorijas, kultlras un radosSos rajonos, kada noteikta pilsétas rajona vai visa
pilséta.

Pilsétu sabiedribas virzita vietéja attistiba ir dala no vispasaules kustibas

Pilsétu sabiedribas virzitai vietéjai attistibai aizsakumi mekléjami dazadas vietéjas sabiedribas
organizacijas formas. Tas vérojamas no vietéjas teritorijas attistibas risinajumiem lidz socialas
ekonomikas izmantoSanai. Pilsétu sabiedribas virzitas vietéjas attistibas pamata ir dazada
filosofija, kas izriet no dazadam valsts un starptautiskam tradicijam.

e 19.gadsimta universitasu kustiba, ko universitasu studenti izmantoja, lai veicinatu
uzlabojumus nabadzigajas pilsétu teritorijas (ASV un Apvienotaja Karaliste).

e \Vietgjas teritorijas attistibas risinajumi,®® aptverot tos, kurus visvairak skara risinama
probléma, sabiedribas viedokla veidoSana par problému, vietéjo lidzek|u noteikSana un
apvienosana, ka arT ieklaujosas parstavniecibas pieejas apstiprinasana.
pieméroti arT vietéjam transportam, majoklu kooperativiem un dazadiem socialas
dzives aspektiem, nodrosSinot nodarbinatibas iespéjas noteiktam mérkgrupam.

o (Cikagas mikrorajona tika izveidota organizacija, kas balstijas uz Saul Alinsky idejam
(hdz1gi Londonas iedzivotaju izveidotajai “kampanai par iztikas minimumam atbilstigu
algu”).

e Uz aktiviem balstita attistiba — tadu organizaciju veidoSana ka vietéjas attistibas
uznémumi un attistibas fondi, kuriem ir nopietni bilances raditaji un kas nodrosina
darba telpas, atbalsta un citus pakalpojumus (pieméram, Berlines Socialas ietekmes
laboratorija®® un Creggan Enterprises Derija/Londonderija, sk. 3. attélu turpmak.)

% http://www.transitionnetwork.org/ Saite uz Transition towns timekl]a vietni.
%9 sk., pieméram, “Jauna Oregonas modela” (New Oregon Model) piecu posmu aprakstu.
http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pg/pgspsm04/article2.pdf
40 .y
http://socialimpactlab.eu/
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Eiropas pilsétam ir daudz jamacas no Sis pieredzes, ka piedavat Ieétus majoklus, uzlabot
sabiedribas veselibu un novérst noziedzigu grupéjumu radito apdraudéjumu, un vairak jadalas
pieredzé ar citam Eiropas pilsétam un pilsétam citas pasaules dalas.

e Seulas pilsétas mérs atbalsta vietéjas sabiedribas attistibu pilsétas mikrorajonos, kuri ir

4

saistiti ar vina “Vienotas ekonomikas®” politiku, kura alternativs ekonomiskas
attistibas modelis balstas uz kopigiem resursiem un tiek veicinats, izmantojot Seulas
socialas inovacijas parku.

e Japana ir izveidojusi uz vietéjo sabiedribu mikrorajona liment balstitu uznéméjdarbibas
modeli, kas lielu uzmanibu pievers vides problémém“.

e Jaunattistibas valstis, pieméram, Taizemé un Indija, sabiedribas virzita viet€ja attistiba
biezi ir bijusi vérsta tikai uz tadiem politikas pasakumiem, kas paredzéti pilsétas
teritorija stradajoso nabadzigako iedzivotaju stavokla uzlabosanai. Bangkoka sareZgitas
zemes Tpasumtiesibu problémas neoficiali apdzivotas vietas tika atrisinatas, izmantojot
“kopigas telpas” koncepciju, ilgtermina nomu parasti nodrodinot pasvaldibai®® un
tadejadi Jaujot sekmigi parvietot graustu rajonus.

e Medelina Kolumbija* 2013. gada ieguva “gada pilsétas” nosaukumu un izmantoja uz
vietéjo teritoriju balstitas pieejas, lai risinatu ar vardarbibu saistitas socialas, pilsétas
transporta, pakalpojumu sniegSanas un dzives apstaklu problémas Favelasa.

e Pasaules Banka ir apkopojusi visas savas vietéjas un sabiedribas virzitas attistibas®
pieejas, 1pasi akcentéjot veicinoSos risinajumus.

3. attéls. Uznémuma struktirvienibas ar tirdzniecibas centru Rathmor fona — centrs pieder socialajam
uznémumam Creggan Enterprises Derijé/Londonderijé,"'G Apvienota Karaliste

! http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city

* http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007 /writings_id000823.html

3 http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html

http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

* H. Binswanger Mkhize, J. de Regt un S. Spector, Local and Community Driven Development, moving to scale in theory and
practice, 2012.

http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037 20100305000306/Rendered/PDF/533
000PUBOcomm1B10fficial0Use0Onlyl.pdf

*® sk. “Pilsétu attistiba ES”: 50 projektu, kurus 2007.-2013. gada perioda atbalsta ERAF, situacijas izpéte, Derija/Londonderija.
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Lidzsinéjas pilsétu vietéjas attistibas iniciativas Eiropas Savieniba

Bijusas daudzas galvenajas programmas ieklautas vietéjas sabiedribas iniciativas, pasakumi un
inovacijas, kas ietvéra sabiedribas virzitas vietéjas attistibas elementus. Vietéja attistiba ERAF
regula ir ietverta kops 1989. gada.

e Pilsétu izméginajuma projekti (1989.-2006. g.) atbalstija maza méroga eksperimentalus
pasakumus, kuri galvenokart bija paredzéti nelabvéligiem rajoniem.

e Pilsétu vietéjas iniciativas programmas (1994.-1999. g., 2000.-2006. g.) veidoja uz
vietéjo teritoriju balstitas pieejas, kurus pilsétas iestazu vadiba istenoja ieintereséto
personu grupas. Projektu paketei parasti tika pieskirts ES finanséjums aptuveni
EUR 10 miljonu apmeéra. Pilsétu programmas koncentréjas uz nelabveéligajiem pilsétu
rajoniem ar aptuveni 10 000 iedzivotaju un vaju pilsoniskas sabiedribas un uznéméju
lidzdalibu®’. Dazam programmam, pieméram, Arhusa, Havra un Halifaksa, bija vairak
proaktiva pieeja spéju veidoSana vietéja sabiedriba, pamatojoties uz organizacijam, lai
efektivi parvalditu projektus, un Halifaksa programmas dalas nodrosinaja
struktdrvienibas, kas darbojas saskana ar vietéju istenosanas kartibu.

e Pilsétas dimensija priekSplana tika izvirzita 2007.-2013. gada planosanas perioda, kad
ERAF izmantoja integréta pilsétu attistiba aptuveni pusé regionu®®. Dazas pilsétas tika
veikti ievérojami eksperimenti ar Tsteno$anas procesu.

e Arl programma URBACT ir apvienojusi ieinteresétas personas virkné tému aptuveni
500 vietéjas atbalsta grupas, tomér janorada, ka programma URBACT ir vairak
orientéta uz pilsétu salidzinajuma ar sabiedribas virzitu vietéjo attistibu®. Katra grupa
strada, izmantojot URBACT metodi*® — tas ir svarigs lidzdalibas princips, vairakam
ieinteresétajam personam izstradajot vietéjos ricibas planus. Liela dala So vietéjo
rictbas planu ir veltita problému risinajumam vietéjas teritorijas, padarot tos par
noderigiem piemériem, kada varétu bat pilsétu sabiedribas virzita vietéja attistiba®’
dazadam témam dazados kontekstos.

Pamatojoties uz So lidzSinéjo pieredzi, sabiedribas virzitas vietéjas attistibas ideja ir ieklauta
CPR 2014-2020. gadam. Attieciba uz ERAF sabiedribas virzita vietéja attistiba ir japlano
programmas, izmantojot Tpasu sabiedribas virzitas vietéjas attistibas investiciju prioritati 9d,
kas ieklauta 9. tematiskaja mérki “nabadzibas un socialas atstumtibas problémas risinasana”.
Tomér pasakuma joma var aptvert plasu visu tematisko mérku diapazonu, lai veicinatu gudru,
ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi.

4.2. Strategijas pilsétu sabiedribas virzitai vietéjai attistibai

Jebkura teritorija var bit sektoru pamatnostadnu, teritorijas politikas un vietéjas sabiedribas
virzitu risinajumu apvienojums. Turpmak 4. attéls diagrammas veida atspogulo So saistibu.

Y Urban 2.galigais Ecotec (tagad Ecorys) 2006.gadi veiktais vértéjums. Urban 2  final _ evaluation

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final report.pdf

*® http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index_en.htm

* URBACT vietéja atbalsta grupa apvieno dazadas ieinteresétas personas, un to vada pilsétas padvaldiba, kuras parzina ir vietéja
ricibas plana izstrade. Tomér grupai nav lidzekJu garantijas ricibas planam, un projektiem jameklé finanséjums no valsts un ES
lidzekliem.

*% Saite uz URBACT rikkopas 2. versiju: http://urbact.eu/en/news-and-events/view-one/news/?entryld=5288

> p. Soto ar M. Houk un P. Ramsden, 2012. gads B Sabiedribas veicindtas vietéjds attistibas istenoSana pilsétds: ko varam macities
no URBACT. http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing clld lessons from urbact.pdf
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Sabiedribas virzitu vietéjo attistibu varétu izmantot ka instrumentu augSupéjam darbibam, kas
nodrosina ieguldijjumu integréta pilsétu attistiba saskana ar ERAF 7.panta 1. punktu: “..
integrétas darbibas, lai risinatu pilsétu ekonomiskas, vides, klimata, demografiskas un socialas
problémas, nemot véra nepiecie$amibu attistit saikni starp pilsétam un lauku apgabaliem.” Sis
integrétas pilsétas attistibas stratégijas ir nepiecieSamas, lai piesaistitu vismaz 5 % no katras
daltbvalsts ERAF pieskiruma, un pilsétas iestades, kuras isteno Sis stratégijas, atbild vismaz par
projektu atlasi. Tas var planot ka konkrétus vairaku tému prioritaros virzienus pilsétas
attistibai, ka integrétas teritorialas investicijas (ITI) vai ka konkrétu pilsétas attistibas planu.

Pilsetu sabiedribas virzitu vietéjo attistibu var papildinat jebkurs no integrétiem pilsétu
attistibas risinajumiem, pieméram, stradajot pilsétas rajona limeni ka dala no plasakas pilsétas
stratégijas, un ta var uzlabot iespéju 1stenot sektora risinajumus.

Turklat pilsétu sabiedribas virzitu vietéjo attistibu var izmantot, lai ciesak integréta veida
apvienotu ERAF un ESF finansétus pasakumus, pieméram, veicot pilsétu rajonu atjaunosanu,
investicijas infrastruktlira un papildinot tas ar izgltibas un nodarbinatibas veicinasanas
pasakumiem vai bérnu apripes infrastruktiru, apmacibu iespéjam un darbu jaunajiem
vecakiem pilsétas rajona.

4. attéls. Nozaru politikas, integrétu pilsétu attistibas stratégiju un sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas saistiba

Sectoral policies

Integrated
urban
development CLLD
strategies

min. 5% of ERDF
2014-20
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Pilsétu sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégiska merka izvele

Domajams, ka 2014:2020. gada perioda sabiedribas virzitu vietéjo attistibu varés izmantot
pla$a tematisko mérku diapazona. To var izmantot, lai samazinitu CO® emisiju pilsétas rajona,
lai razotu energiju, raditu kopigas izmantoSanas un aprites ekonomiku, integrétu migrantus un

veidotu socialo kohéziju, raditu vietéjas darba vietas, risinatu bezpajumtniecibas problému,

ka

art narkotiku tirdzniecibas un ielu noziedzibu problémas, uzlabotu veselibu un labklajibu,
veidotu un uzturétu parkus un darzus un audzétu partiku. Tie ir tikai dazi stratégiskie merki,

kurus vietéjas grupas var izraudzities. Biezi, sakot stradat ar viena aspekta mérki, vietéja gru
paplasina savu darbibu un risina citas jaunas problémas.

Vietéjas teritorijas ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni

pa

Pilsétu sabiedribas virzita vietéja attistiba var bt nozimiga, lai palidzétu vietéjai sabiedribai

samazinat oglek|a dioksida emisiju [Tmeni un tadéjadi dotu savu ieguldijumu Eiropas 2020. ga

da

meérku sasniegSana. Daudzas no visefektivakajam pieejam balstas uz vietéjas sadarbibas
formam. Tas var ietver jaunus veidus automobilu kopiga izmanto$ana, parejot no individualiem
centieniem uzlabot energijas taupibu ielas vai pilsétas [TmenT uz modernizétiem risinajumiem

vietéjas teritorijas atjaunojamas energijas razoSanai (véjs, Gdens un biomasa). Monteveg
piemérs Bolonas teritorija apliecina, ka tas ir iesp&jams (sk. 18. izcélumu turpmak).

18. izcélums. Monteveglio pilsétas administracijas atbalstita pareja

lio

Monteveglio ir neliela pilséta 20 km no Bolonas, un ta apnémusies pariet uz ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju limeni. Sada nolika pa$valdiba 2009.gada parakstija
partneribas ligumu ar vietéjo parejas grupu, un kopa tas strada pie virknes inovativu
stratégiju. ST maza pilséta un tas teritorija un kluvusi par laboratoriju eksperimentam, kur$
balstas uz spécigu partneribu starp vietéjo parejas grupu un pasvaldibu. Kops 2009. gada
stratégiska liguma slégSanas starp abam struktlrvienibam, paredzot 4 gadu darbu pie
dazadiem jautajumiem, tostarp energétikas, lauksaimniecibas, izglitibas un socialas
inovacijas. 5. attéls atspogulo to pieejas principu apla diagrammu.

Energétika. Fotoelektriskas energijas iepirkuma grupu izveides pamata ir atjaunojamo
energoresursu un emisiju samazinasanas nepiecieSamiba, ne tikai ekonomiskas intereses.
Pilseéta Tstenoja EIl ENESCOM projektu, iesaistot seSas citas vietéjas pasvaldibas un 12
starptautiskus partnerus. Vietéjas paSvaldibas pievienojas Pilsétu meéru paktam un
parbaudija virkni jaunu izglitojosu riku iedzivotajiem, amatpersonam un politikiem. Pieeja
tika izmeéginata Emilia Romagna administrativaja regiona.

Lauksaimnieciba. Projekta “Streccapogn” izstrade — asociacija un biologiskas
lauksaimniecibas uznémums, kas razo senu vietéjo Skirnu graudaugus un labibu, darzenus
un auglus. Saistits arT ar vietéjiem lauksaimniekiem, kas nodroSina socialo darbu, un
ieklaujas plasaka programma “ligtspéjiga partika”.

Izgltitiba. Eksperimentalas izglitibas programmas par energétiku izveide, lai atbalstitu
skolotajus un specialistus vides izglitiba par energétikas jautajumu risinasanu. Pedagogiem
tika piedavatas jaunas koncepcijas un maciSanas stratégija, lai nodotu $is koncepcijas
skoléniem un studentiem.
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“l|gtspéjigas partikas dekaloga”*? izveide, lai informétu iedzivotajus par partikas razo$anu,

tas ietekmi uz siltumnicefekta gazu emisijam un daudz plasaka skatijuma uz ekonomiku un
ekologiju un partikas un veselibas saistibu.

Sociala inovacija. Piecas pasvaldibas, tostarp Monteveglio, izmantoja metodi — iedzivotaju
iniciativas parskatu —>* pirms balso$anas par apvienosanos, lai palidzétu iedzivotajiem git
labaku izpratni par pasakumu iedzivotajiem pirms balsoSanas.

5. attéls. Monteveglio izmantota diagramma, lai informétu par pilsétas aprites ekonomikas principiem

Creatively Use & Respond to Change
(envision possibilities and
intervene in effective ways)

Use Edges;Value the Marginal Cﬁ? Observe and Interact
(important things happen - @ (pay attention)
at the intersections) :%
Use & Value Diversity Care ﬁ?".r the Earth = Catch and Store Energy
{diversity leads to 'ffi;j F T @ (harvest while it's abundant)
greater resilience) r 1 i
Use Small, Slew Solutions OE“i" a T'EI‘:!
(local resources & responses, @ (make sure you're
manageable scale) - % )OOOC getting valuable results)
Integrate Self-Regulate; Accept Feedback
(capitalize on how | ; @ (be open to madify
things work together) 07 i Cars for Pecple dysfunctional behaviours)

Dresign from Pattern to Detail Use &Value Renewables

(observe naturalisocial patterns | m \\@{ (reduce dependency
\\.‘_.ﬂ"'/l

and apply them to design) O 5CArce resources)

Produce No Waste

Sabiedribas virzita vietéja attistiba pilsétvides atjaunosanai
Pilseétvides atjaunoSana ir ERAF joma kop$S pirmajiem pilsétu izméginajuma projektiem
1989. gad3, ko istenoja divas URBAN Kopienas iniciativas programmas.

Visbiezak pilsétvides atjaunoSana koncentréjas uz vecakam un nabadzigakam pilsétu
teritorijam, bieZi ar ievérojamu migrantu skaitu. Uzmaniba veltita arl aréjas periférijas
dzivojamiem rajoniem, tostarp saliekamu konstrukciju namu dzivojamiem rajoniem
Austrumeiropa. lespéjami Joti dazadi pasakumi, sakot no kopigas telpas konstruktiviem
risinajumiem un vides uzlabojumiem un beidzot ar vienkarsakiem pasakumiem, galveno
uzmanibu pievérSot apmacibam, kultiras pasakumiem, bérnu apripei u.c. Vislabakas
atjaunosanas programmas panakumus gist, apvienojot intensivus un mérenus pasakumus, ka
Disburga, par kuru stastits 19. izcéluma turpmak.

*2 http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainable-food-project
3 http://www.healthydemocracyoregon.org/citizens-initiative-review
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19. izcelums. Disburga-Marksloha (Vacija) — lidzdalibas pieeja integrétai pilsétvides attistibai

Disburga-Marksloha Ziemelreina-Vestfalené ir piemérs lidzdalibai un integrétai pieejai pilsétvides
atjaunosSanai pilsétas rajonu limeni, apvienojot vairakus administracijas ierosinatus lejupéjus
pilsétas attistibas elementus ar pilsétas rajonu un iedzivotaju augSupéju lidzdalibu. Darbs sakas
1980. gadu vidu, saistot dazadas finanséjuma programmas, lai istenotu vienotu stratégiju.

Risinajumu veido investicijas, lai uzlabotu fiziskos un vides dzives apstaklus, izveidojot zalo jostu.
To Tstenoja, izmantojot iedzivotaju un iesaistito daltbnieku uz lidzdalibu, tiklu un spéju veidosanu
balstitu stratégiju. Fiziskas parmainas papildinaja intensivs un pastavigs dialogs par visa pilsétas
rajona nakotni.

Atjaunosanas pasakumu rezultata ieguvéja bija visa Marksloha — tika uzlabota vides kvalitate un
labak strukturéta sabiedriskas telpas sistéma. Mérka teritorijas iedzivotajiem, kurus ietekméja
veco éku nojaukSana un parvietoSana, tika izstradati pielagoti risinajumi, lai mazinatu tiem
sagadatos nepatikamos apstaklus. Aktivie pilsétas rajona tikli (pieméram, konferences, vietéjas
uznéméjdarbibas apvienibas) ir ciesi iesaistijusies ilgtermina diskusija par stabilizaciju teritorija un
arvien vairak ka partneri iesaistijusies ilgtspéjigu stratégiju izstradé. leguvéji no uzlabota rajona
téla ir ari vietéjie tautsaimniecibas dalibnieki, pieméram, migranti, kuri uzsak uznémeéjdarbibu, vai
citi mazie uznémumi.

Pilseétas rajons vertikali parvaldibas kédes veida bija saistits ar pilsétu un Ziemel|reinas-Vestfalenes
vadibu, kas kopa ar ERAF lidzfinanséja planu. Izmantojot Soziale Stadt™ programmu, tas bija
ieguvéjs apglstot ari 80 citu tadu regiona pilsétu rajonu politiku, kuri iesaistijas [idziga procesa.
Disburga ir dalijusies sava pieredzé ar citam ES pilsétam, izmantojot URBACT REGGOV”’ tiklu un ir
viena no ES Urban 50 situaciju izpétes pilsétam®®.

Darbs ar nelabvéligos apstédklos esosam kopienam

Pilsetu sabiedribas veicinata vietéja attistiba piedava realas iespéjas, lai stradatu ar
nelabvéligos apstaklos eso$sam kopienam, tacu vietéjam ricibas grupam ir janodrosina
pietiekama parvaldibas spé€ja.

URBACT ietvaros tikls NODUS Alba lulia izstradaja vietéju stratégiju, izmantojot visaptverosu
pieeju romu kopienas lidzdalibai nelabvéligu dzivojamo kvartalu attistibas planosana pilsétas
rajona. Ta ka starp romu un paréjo iedzivotaju grupam nebija uzticibas, bija iesaistita aréja
palidziba. Tika veikti batiski nelieli uzlabojumi, tostarp nolaistu iekSpagalmu parveidojot par
bérnu rotalu laukumu (sk. 6. attélu turpmak).

URBACT projekts ROMANET bija Tpasi paredzéts romu tautibas iedzivotajiem, un ta ietvaros
tika izveidotas vietéjas atbalsta grupas un izstradati vietéjie ricibas plani devinas
partnerpilsétas. Udines mérs Furio Honsell rakstija:

** Vacijas federalo Soziale Stadt (socidlo pilsétu) programmu var izmantot visa Vacija, un to parvalda un finansé gan Lander
valdibas, gan arl ERAF un ESF. Programma atbalsta pilsétu rajonu atjaunosanas iniciativas, izmantojot augSupéju metodologiju.
Sociali integréta pilséta Zieme|reina-Vestfalené, lai uzlabotu situaciju nelabvéligas teritorijas. http://www.soziale-
stadt.nrw.de/downloads/en/1009 socially integrative city klein.pdf

* http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/our-outputs/

g Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD veica plasu pétijumu par ES pilsétu praksi, izmantojot ERAF finansé&jumu.
http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?sto=2656&pay=ALL&region=ALL&obj=ALL&lan=7&defL=EN&t
he=
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“Mums tagad ir integréta stratégija visnopietnako nelabvéligako Udines pilsétas iedzivotaju —
romu kopienas parstavju — vajadzibu risinasanai. Projekts Romanet padarija “mazak
aizsargatos iedzivotajus pamanamus” un |ava mérktiecigak 1stenot musu veselibas stratégijas,
veicinot veseligaku dzivesveidu. Mums joprojam ir jarisina nelikumigas situacijas, 1pasi attieciba
uz apmetnu vietam, tacu tagad més varam balstities uz integrétu stratégiju. Més esam
apzinajusi dazadas situacijas, un mums ir veicinoSi pasakumi labaku dzives pieméru
apliecinasanai romu jaunieSiem.”

6. attéls. Alba lulia, 2. dzivojamais kvartals pirms un péc parmainam (avots: ES 50 situaciju izpétes
zinojums)

Projekta ROMANET rezultata tikai izstradati vairaki ieteikumi®’ par to, ka stradat ar romu
tautibas iedzivotajiem pilsétas noteiktas politikas jomas, balstoties uz partnerpilsétas gito
pieredzi.

20. izcélums. Terasa — Katalonija, Spanija

Katalonija dzek]us ieguldjjumiem nelabveéligos pilsétu rajonos regionala limen1 koordiné
Katalonijas padome, tomér plano$ana un darbu 1stenosana norit vietéja liment.

Terasas District 2 plans veicinaja socialo integraciju vietéja pilsétas rajona, kura bija augsts
konfliktu un sabiedrisko nekartibu risks strauja imigrantu piepliduma rezultata. Regionalas
pilsétvides atjaunoSanas programmas atbalstitais plans socialos pasakumus un pilsétvides
atjaunoSanu apvienoja vienota parveides procesa, mazinot rajona segregaciju no paréjas
pilsétas un uzlabojot ta nepatikamo spriedzes situaciju un konfliktu reputaciju. Planu istenoja
ar plasu iedzivotaju lidzdalibu un apstiprinatu transversalu pieeju starp dazadiem pasvaldibas
pakalpojumiem. Tas ietvéra ari kopigo pilsétas teritoriju, pieméram, skvéru un parku,
parveidosanu (sk. 7. attélu turpmak).

* http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/

58



http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/

e BN Ly it

7. attéls. Atjaunota sociala telpa Terasas parka

Radosuma klasteri

Daudzas pilsétas ir kultiras un radoSuma kvartali, kas gadu gaita organiski augusi ar dazadu
individualu projektu atbalstu. Pilsétas sabiedribas virzita vietéja attistiba paver iespéjas
saskanotakam darbam ar plasu ieintereséto personu, Tpasi pasu radoSo uznémeéju, lidzdalibu.
Sajos pilsétas rajonos ir nepiecie$ama riipiga planosana un lidzdaliba, lai pasargatu tos no
parak straujas gentrifikacijas un majokla Tpasumu attistibas, kam var bit nelabvéliga ietekme
uz ekonomisko izaugsmi. Vietéji balstitas stratégijas var nodrosinat darba vietas, izpétit
kopienas pilnvarotu zemes Tipasumtiesibu potencialu, uzlabot sabiedrisko teritoriju un
sadarboties ar zinasanu centriem. Tadéjadi tiek palielinata saistiba ar timekla dizainu, mobilo
talrunu lietojumprogrammam un socialam inovacijam.

Eiropas pilsétas ir daudz pieméru teritorijam, kuras Sada veida pieeja bltu izmantojama.
Tomeér lielakaja dala joprojam ir raksturiga lejupéja planosana.

21. izcélums. Shoreditch Trust un radoss kvartals Londona

Shoreditch Trust™® izauga no desmit gadus ilgusas programmas New Deal for Communities teritorijai un
tadéjadi bija pilsétas teritorijas parvaldibas valdes péctece organizicija. ST organizacija sniedz virkni
pakalpojumu un Tsteno projektus, ietverot restoranus, darba telpas un atbalstu, ka ari organizé vietéja
méroga festivalus un ielu pasakumus. Teritorija ir majvieta vienam no Eiropas lielakajiem radosSajiem
klasteriem un sanémusi ERAF atbalstu secigajos Objective 2 planosanas periodos laikd no 1994. lidz
2006. gadam.

Teritorija tagad lepojas ar maksliniekiem, dizaineriem, timekla video un jauno informacijas un komunikacijas
tehnologiju profesionaliem. lelu ainavu veido vecas, parveidotas darbnicas, pieméram, téjas razotne, 60. un
70. gada biroji un dzive jumta stava, ko papildina klubi, bari un kafejnicas. Galvenas ékas parveidi piedzivoja
1990. gados, tostarp ari White Cube galerija un Circus Space. ERAF atbalstija ari Haknijas koledZas jauno
Shoreditch studentu pilsétinu, kas ieguvusi lielu plassazinas lidzek|u interesi. Ta saucamais “Silikona aplis”
Old Street iela atrodas uz robezas ar teritoriju vieta, kur ar ERAF finanséjumu nesen tika izveidots atbalsta
centrs IDEA London un ko valdiba nesen pardévéja par Tech Citysg. Visa §1 pilsétas teritorija ir kluvusi par
vienu no Eiropas galvenajam un aktivakajam jauno plassazinas lidzeklu zonam.

*® http://www.shoreditchtrust.org.uk/
5 http://www.techcityuk.com/
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8. attéls. Skats no putna lidojuma — Silikona aplis, Shoreditch, Londonas austrumu dala

Tallinas “RadoS3ais katls” veidojas bijusas elektrostacijas vieta netalu no pilsétas centra.
Projektu Tstenoja socialais uzneémums “Rado$a dome”. Tas apvienoja ekspertus un parstavjus
no daudzam organizacijam un jomam, tostarp universitatém, vairakam makslinieku
apvientbam, ka art uznémeéjus un arhitektus. Projekta rezultata, aktivi lidzdarbojoties vietéjiem
ar makslas un dizaina pasauli saistitiem parstavjiem, ir ieglita 10 000 kvadratmetru liela,
unikala dizaina galerija, darba telpa un sabiedriska vieta. Ta tiek izmantota gan ka makslas
telpa, gan uznémeéjdarbibas atbalsta centrs.

Pilsétu un lauku sabiedribas virzita vietéja attistiba

BieZi problému teritorijas atrodas starp pilsétu pasvaldibu robezam vai — lauku un pilsétu
teritoriju gadijuma — uz apbavétas teritorijas robezas, aptverot gan pilsétu, gan lauku
pasvaldibas. Sis piepilsétas teritorijas dazkart tiek ignorétas, un vienai pasvaldibai var bat grati
risinat ar to saistitas problémas, jo tas nebeidzas Iidz ar robezu, problémsituacija kaiminu
teritorija ietekmé ari otru teritoriju, un pilsoni vai iestades bieZi vélas izmantot “briva celotaja”
principu.
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Ir tris pilsétu un lauku partneribas galvenie veidi.
o Nelieli pilsétu pakalpojumu centri, kurus aptver lauku teritorijas — Sads radosa
risinajuma piemérs ir Elstouna Saibermura (Apvienota Karaliste).

e Piepilsétas teritorijas lielu pilsétu nomalé. Sadas teritorijas bieZi apdraud vajas
kvalitates attistiba.

e Lauku un pilsétu partneribas, kuras koncentréjas uz atseviskam problémam, pieméram,
atkritumu apsaimniekosana, Gdens apgade un apstrade, transports. Tam ir tendence
organizét savu darbu, izmantojot dazadu pasvaldibu sadarbibu, un tam ir mazak
iespéju izmantot sabiedribas virzitas vietéjas attistibas veida pieeju.

Lauku un pilsétu partneribas piedava iespéjas attistit jaunas formas partneribas, lai risinatu
atjaunojamas energijas nodrosinajumu, izmantojot saules, atkritumu, véja un Gdens energijas
resursus. Lauku un pilsétu partneribas var pavert iesp€jas jauna tipa sabiedribas virzitai vietéjai
attistibai. Ta varétu ietvert inovativus atjaunojamas energijas projektus, projektus atkritumu
parstradei un jaunu pieeju mekléjumiem resursu produktivitatei un partikas razosanai, ietverot
formalitasu mazinasanu un briva laika pavadiSanas un tlrisma aspektus. Ka liecina Monteveglio
piemérs, partneribas starp pilsétu patérétajiem un lauku raZotajiem veido ilgtspéjigu partikas
apriti (sk. 18. izcélumu ieprieks).

22. izcélums. Alston Cybermoor — digitala pilséta lauku apvidi

Elstonas Alston Cybermoor® ietver virkni sabiedribas virzitu projektu izoléta un tirela ieskauta
pilséta Anglijas ziemelos. Vietéjie partneri ir izveidojusi dinamisku kiberpilsétinas kopienu, lai
raditu saikni starp laukiem un pilsétu un noveérstu pilsétas un to ietverosas purvainas teritorijas
izolaciju. Pilséta ir veidota ka sociala uznémuma klasters, un ta ir ieguvusi vairakas balvas — par to
ari rakstits gan valsts, gan Eiropas preseé.

Ta ka teritorija nebija galveno telekomunikaciju operatoru nodrosinata platjoslas pakalpojuma,
vietéja sabiedriba rada risinajumu un izveidoja Alston Cybermoor, lai nodrosinatu piek|uvi
platjoslas pieslégumam. Si iniciativa ir veicinajusi vairaku citu uznémumu rasanos, pieméram, daZi
no jaunakajiem koncentréjas uz elektriskajiem velosipédiem, vietéja Gdens energijas izmantoSanu
un vietéjo transportu. Daudzus dazadus vietéjos pasakumus organizé pasi vietéjie iedzivotaji vai
ari tos nodrosina socialie uznémumi.

Elstona ir Apvienotaja Karalisté augstaka platjoslas piesléguma pakalpojuma izplatiba pasvaldiba.
Te ar datoriem ir nodrosinati 88 % no 670 majokliem, piedavajot arT apmacibas datoru lietosana.
ledzivotaji divreiz vairak neka valsti vidéji (30 %) izmanto internetbankas pakalpojumus, bet 40 %
lieto datorus macibam. Sis teritorijas timekla vietne ir aktivakd pasvaldibas timekla vietne
Anglija®.

Vietéjo partneribu pasakumi ir veicinajusi vietéju radoSu un raZoSanas nozaru attistibu un
apliecina, ka ari mazai pilsétai var bit nakotne globalizéta pasaulé, ja ta darbojas vienoti.
Finanséjums tika ieglts no vairakiem avotiem, tostarp valsts, regionaliem un ES (gan LEADER, gan
ESF) lidzekliem.

% http://www.cybermoor.org/
*! http://www.networkforeurope.eu/files/File/CCT/Alston%20Cybermoor.pdf
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Dazas lauku teritorijas nacies sastapties ari ar problému, ka, pamatojoties uz LEADER pieeju,
lauku sabiedribas veicinatu vietéjo attisttbou nav iespéjams Tstenot galvenajos pilsétu
pakalpojumu centros virs noteikta lieluma. Lauku un pilsétu sabiedribas veicinata vietéja
attistiba, apvienojot lidzek|us, var rast Sada veida sadarbibas iespéjas.

~

10. attéls. Amersfoot NL iIgtspéjTga partikas partneribas

Amersfoort ir dala no URBACT ilgtspéjigas partikas tikla®, ko Tsteno Briseles pilséta. Tas
koncentréjas uz partikas razoSanu, izplatiSanu un baudiSanu. Amersfoort ir radijis virkni
vietéju iniciativu, tostarp zemnieku tirgus, velosipédu piegadi, informacijas sniegsanu,
organizéjot partikas gadatirgus un festivalus, partikas produktu audzésanu un ieteikumus
atkritumu samazinasanai. Amersfoort strada URBACT projekta partneriba ar desmit pilsétam
Eiropa.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas risinajumu koordinésana pilséta regionala limeni
Pasakumi pilsétu rajonos var iegit arl no stratégiskas koordinacijas pilsétu regionala vai
lielpilsétu [imenT, nevis zemaka rajona vai pasvaldibas limeni. Sida augstika limena
koordinacija ir nepiecieSama, lai piesaistitu papildu resursus un mazinatu aréjo faktoru ietekmi.
Akcents uz mazam, nelabvéligam teritorijam, kas raksturigas iepriek§éjam URBAN
programmam, dazkart uzlabo teritorijas, tacu tas var notikt arf uz citu kaiminu teritoriju rékina.
Tipisks piemérs saistiba ar pilsétu varétu but policijas un citu iestazu centieni ar agresiviem
policijas pasakumiem “iztirit” tas zinamas ielas, kuras norit narkotiku tirdznieciba un tiek
sniegti prostitlcijas pakalpojumi. Problémas risinajuma vieta prostiticija un narkotiku
tirdznieciba parcelsies uz tuvako kaiminu rajonu.

Parasti ari parvaldiba ir sadrumstalota, un biezi tikai pilsétas regionala limeni pietiekami daudz
resursu var mobilizét, lai problému risinatu vienlaikus vairakos kaiminu rajonos un
nodrosSinatu, ka citos tuvéjos rajonos situacija nepasliktinas, ja viena ta uzlabojas.

® http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/sustainable-food-in-urban-communities/partner/?partnerid=645
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URBACT NODUS tikls uzskatija, ka no sadam problémam var izvairities, sabiedribas virzitas
vietéjas attistibas teritorijas nosakot pilsétas regionala vai funkcionala pilsétas teritorijas
fmeni. Tas |auj uzraudzit un parbaudit, vai negativi aréji faktori neparsniedz pozitivos
ieguvumus un vai risinajumi ir saistiti ar plasaku pilsétas tautsaimniecibu un darba tirgu.
Pasakumus joprojam organizé darba grupas vietéji pilsétu rajonos.

4.3. Partneriba. Ka izmantot sabiedribas virzitu vietéjo attistibu, lai veidotu efektivas
apvienibas pilsétu konteksta?

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribas var pielagot daudzam un dazadam
partneribam, kuras visbiezak sastopamas pilsétu teritorijas. Tas var veidot uz jau esoSo
partneribu bazes vai art var darboties, papildinot jau esoSo darbibu.

Esosas valsts sektora organizacijas var izmantot ka atbildigas struktiras, sabiedribas virzitas
vietéjas attistibas partneribam darbojoties ka sava veida darba grupai, lai risinatu konkrétas
problémas, ja vietéja ricibas grupa cita starpa vismaz izstrada stratégiju un atlasa projektu.
Tade| svarigi ir apzinat ar citus tiklus, lai palidzétu sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
iniciativam rast savu vietu jau esos$aja struktdra.

49 % balsstiestbu nosacijums partneribam (CPR 32. panta 2. punkta b)apakSpunkts), proti,
[Emumu pienemsanas [imenT ne publiskam iestadém, ne atseviskai interesu grupai nav vairak
ka 49 % balsstiesibu, nemazina vietéjo pasvaldibu nozimi. Ja So nosacijumu pareizi pieméro, tas
var stiprinat tas. Vienlaikus sabiedribas virzita vietéja attistiba Jauj mobilizét privato
ieintereséto personu un pilsoniskas sabiedribas resursus, prasmes un energiju.

Pilsetu sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribas var paplasinat daudzpakapju
parvaldibas robezas, iesaistot veselibas, izglitibas, briva laika pavadisanas, sporta un komunalo
pakalpojumu uznémumu parstavjus.

Tiklu planosana un spéju veidosana pilsétu rajonos

Ta ka pilsétas ir liels iedzivotaju skaits un blivums, tas ir sarezgitaka cilveku vide neka cita veida
teritorijas. Pilsétas ir lielaka iedzivotaju daudzveidiba un vairak uznémumu un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju. Jaunam vietéjam ricibas grupam ir svarigi noskaidrot kopainu — kas
teritorija jau notiek. Kad jauna viet€ja ricibas grupa tikko sak veidoties, tai sakuma ir jaizmanto
lidzdalibas pieejas karsu izveidosanai, lai noteiktu aktivas vietéjas organizacijas, noskaidrotu to
spéjas un resursus (personals, projekti) un dokumentétu to lidzek|us (apgrozijums, pasvaldibai
piedero$as ékas, darba telpas u. c.). Sadi pasakumi palidz iegiit labu parskatu un nodroginat, ka
nenotiek dublésanas. Sos darbus var veikt vietéjas kopienas organizacijas stradajosie pétnieki.

CPR nosaka, ka nevienai atseviskai grupai sabiedribas virzita vietéja attistiba nevar bt
vairakuma kontrole. Pilsétu teritorijas tas nozimég, ka pilsoniskas sabiedribas un privata sektora
organizacijam bids jauznemas noteiktaki pienakumi vietéjo stratégiju izstradé un Tstenosans,
neka tas bija, pieméram, Pilsétas vietéjas iniciativas programmas.

Visas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas vietéjas ricibas grupas izmanto vienadas
veicinasanas, iedzivinasanas un aktivizésanas formas. Vietéjai planoSanai ir izstradatas vértigas
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lidzdalibas karté$anas metodes. Tads piemérs ir “Reala plano$ana”,® kad uz galda tiek nolikta
liela méroga teritorijas kartes kopija. Karti péc tam var papildinat ar vienkarsiem galveno éku
modeliem vai vietéjas teritorijas fotoattéliem. 11.attéla redzams, ka bérni un pieaugusie
strada, planojot realus uzdevumus. Karti izmanto ka diskusiju instrumentu, kas lauj
daltbniekiem izpétit problémas esosSaja apbivétaja vidé un pardomat, ka teritoriju varétu
attistit un mainit nakotné. Realas planosanas vértiba nav pati karte, bet ap to noritosas
diskusijas. So metodi var izmantot ka ietvaru, lai noskaidrotu, ko iedzivotaji vietéja teritorija
vélas mainit.

11. attéls. Vietéjie iedzivotaji strada ar pamatkarti, veicot realas planosanas uzdevumu (avots:
communityplanning.net)

Tagad ir pieejamas ari digitalas metodes aktivu kartéSanai vietéja teritorija. Projekta Alston
Cybermoor timek|a vietné ir ieklauts viss viet&jo pakalpojumu un viet&jo uznémumu saraksts®.
Ir izstradatas socialo plassazinas lidzek|u lietojumprogrammas, kuras palidz vietéjai sabiedribai
meklét $ada veida informaciju. Viedtalruni un globalas pozicionéSanas sistémas lauj talitgji
augSupieladet datus, fotoattélus, intervijas un citus multivides materialus, lai izveidotu realu
vietéjas teritorijas karti.

Spéju veidosana, izmantojot vietéjas ricibas grupas koordinatoru

 http://www.communityplanning.net/methods/planning_for_real.php
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Vietéjiem koordinatoriem nepiecieSsama gan empatija, gan diplomatijas prasmes, vienlaikus
esot arl organizatoriem, realistiem un sapnotajiem. Tas, iesp&jams, ir grutakais pienakums
attistibas Tstenosana. Lielakas partneribas Sos pienakumus var uznemties vairaki komandas
cilveki, turklat palidzibu var piedavat art brivpratigi daltbnieki.

Parasti koordinatoram ir jaapvieno noteiktas personiskas Tpasibas un projektu vadibas
prasmes. Ideals kandidats ir atvérts cilvéks, kurS vélas Ilidzdarboties un kuram vienlaikus
efektivi padodas veicamo darbu TstenoSana.

12. attéls. URBAN vietéjas ricibas grupas koordinatora projekta iedzivinaSanas uzdevums

Mazas grupas koordinators
Neukélin Kérnerpark rajona
Berliné Saja teritorija strada jau
vairak neka desmit gadus. Vins labi
parzina teritoriju un ir izveidojis
cieSas saites ar vairakam grupam.
Vin$ vada nelielu komandu, kura ir
pieci darbinieki.

Berlines Kornerpark teritorijas koordinators
klausas vietéjas sievietes projekta
prezentaciju

Grupas uzdevums ir veidot attiecibas ari ar vietéjiem iedzivotajiem un grupam. Turklat
grupas dalibnieki organizé un atbalsta rajona padomes sanaksmes. Darba grupas pienakumi
ierindo to starp pilsétu un rajona padomi, tadéjadi ST grupa darbojas ka sazinas punkts starp
abam. Ta palidz rajona dalibniekiem sagatavot rictbas planu un stenot procesu saskana ar
rajona budZetu, izmantojot piecus vietéjos fondus. Ta izdod arl biletenus un citus
informativos materialus vietéjai sabiedribai, lai cilvéki zina, kam finanséjums ir pieskirts un
kadi pasakumi norit. Visbeidzot, grupa organizé ari atbalsta biroja darbu, uzraugot projektu
norises gaitu un sniedzot zinojumus finanséjuma struktiram.

Viet€éjas ricibas grupas pilsétu rajonos ir loti dazadas — no augsti strukturétam, formalam un
juridiskam organizacijam Iidz neformalam, brivam partneribam.

lepriek§ minétaja Berlines pieméra rajona biroja vadibas uzdevums ir uzticéts uz 3 gadu liguma
pamata piesaistitiem privatiem uznémumiem vai socialiem uznémumiem. Konkursa uzvaréjusi
organizacija izveido mazu, vietéju komandu un ciesi sadarbojas ar rajona padomi. ST rajona
padome nav veidota saskana ar tiesibu aktiem, lai gan lielako dalu tas dalibnieku ievél vietéjas
sabiedribas vélésanas. Rajona padomes sastava var ieklaut art citus cilvekus, kuri nedzivo $aja
teritorija, pieméram, skolu direktorus un vietéjo uznémumu Tpasniekus vai vaditajus. Rajona
padome parasti tiekas reizi ménesi un pienem |lémumus par vietéja ricibas plana istenosanu,
izmantojot rajona fondu sistému.

4.4. Teritorija: ka pilsétas noteikt efektivas darbibas robezas?
Sabiedribas virzitu vietéjo attistibu dazados veidos var pielagot atbilstigi pilsétas pamata
problémam un to izplatibas geografijai. Kopuma teritorijam ir jabat pietiekami lielam, lai

atbalstitu stratégiju (vairak neka 10 000 iedzivotaju), un pietiekami mazam, lai nodroSinatu
vietéju sadarbibu (mazak par 150 000 iedzivotaju), tacu, ja tiek ievéroti sabiedribas virzibas
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principi, Sis robeZas var mainities, ja tas nepiecieSams stratégijai. Attiecigi pamatotos
gadijumos, pieméram, lai nemtu véra blivi apdzivotu teritoriju Tpatnibas un pamatojoties uz
dalibvalsts priekslikumu, $os iedzivotaju skaita ierobezojumus var grozit® .

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas pasakumus var piemérot dazadam pilsétas teritorijam.
Lidz Sim vietéjas sabiedribas pieeja galvenokart tika vérsta uz problematiskam teritorijam ar
nabadzibas risku. Jauna pieeja paver iespéju rast jaunus veidus, ka problematiskas teritorijas
saistit ar izaugsmes un iespéju teritorijam. Sim nolikam varétu izmantot pilsétas Iimena
risinajumus, saistot dazadu veidu teritorijas, vai darbu organizét, izmantojot pilsétu un lauku
sasaisti. Nakotné pilsétu un lauku partneribas var klGt par svarigam parejas zonam ar lielu
potencialu, jo tas mazak ierobezo zemes trikums, kas biezi aktuals pilsétas.

Pilsétu iestades idz Sim vairak uzmanibas veltija pilsétu rajonu teritorijam. Lietderigi ir noteikt,
vai pilséta ir teritorijas, kuram nepiecieSami risinajumi, kam varétu izmantot sabiedribas
virzitas vietéjas attistibas pieeju.

Noteikt jegpilnas robeZas pilsétu teritorijas dazkart ir gratak neka lauku un cita veida
teritorijas. Pilsétas ir mazak dabisku iezimju teritoriju robezu noteiksanai. Turklat pilsétu rajonu
vietéja identitate dazkart nesakrit ar statistiskajam, balsoSanas un administrativajam
struktdrvientbam. Daudzas teritorijas agrak noteica, izmantojot kombinétu klasifikaciju,
pamatojoties uz raditaju kopam. Sis metodes prieksrociba ir tas Skietamais taisnigums. Tomér
ta var bremzét tadu dzivotspéjigu rajonu izveidi, kurus atzist pasi So rajonu iedzivotaji.
Sapratigs kompromiss ir sakt ar statistiku, lai noteiktu pamata jomas, péc tam, saglabajot
noteiktu elastigumu, precizi definét teritoriju. 13. attéla redzama to teritoriju karte, kuros
paredzéti pasakumi Berlines rajonu parvaldibas programma, izmantojot uz raditajiem bazétu
sistému.

13. attéls. Berlines 34 teritorijas, kas atlasitas pilsétas teritoriju parvaldibas risinajumiem

nnnnnnnnnnnn

5 CPR 33. panta 6. punkts.
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Berliné teritorijas atlasitas, izmantojot divpadsmit statistisku un dinamisku raditaju
nesaistitu datu kopu, kas ir pieejama mazam geografiskam teritorijam un katru gadu tiek
atjauninata. 34 aktivas teritorijas kopa ietver aptuveni 330 000 iedzivotaju, kas ir apméram
10 % no pilsétas iedzivotajiem. Mérka teritorijas bezdarbs divreiz parsniedz vid€jo, un tajas
ir ievérojama migrantu koncentracija, tostarp no Magribas, Turcijas un Krievijas. Lielakaja
teritorija ir aptuveni 24 000, bet mazakaja — 2500 iedzivotaju.

14. attéla turpmak redzamas vairakas telpiskas formas, kadas sabiedribas virzita vietéja
attistiba var tikt Tstenota. Lielas pilsétu teritorijas parasti ir daudz sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas risinajumu kandidatu. Merka teritorijas parasti izraugas, pamatojoties uz to
nelabvéligajiem raditajiem, lai gan tadéjadi var radit dzivotnespéjigas teritorijas, un parasti So
iespéju ieteicams izmantot ka sakumpunktu un péc tam |aut vietéjai sabiedribai noregulét
robezas, lai izveidotu teritoriju, kam ir jégpilns pamatojums.

Mazakas pilsétas, pieméram, sarako$as pilsétas®, iespéjams, ka visa pilséta tiek noteikta ka
sabiedribas virzita vietéjas attistibas teritorija. Lidzigi, ja koncentréjas uz noteiktu meéerkgrupu,
pieméram, jaunieSiem vai pasakumiem aktivai novecosSanai,— arl sada gadijuma teritorija
varétu bat visa pilséta, ievérojot 150 000 iedzivotaju maksimalo robezu. Pilsétu un lauku
teritorijas visticamak bus grati parsniegt divu vai vairaku pasvaldibu robezas.

14. attéls. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas telpiska konfiguracija pilsétu un pilsétu un lauku
risinajumiem

Single area Multiple area
Intervention

eg

- Deprived neighbourhoods
- Science quarters

- Industrial districts

- Heritage arealcity centre

Rural-Urban

Small city Thematic or group focus linkiggen

eqg
- Youth
= Labour Market

Teritoriju lielums un robeZu noteiksana

Svarigs ir ari teritoriju lielums. Te galvena koncepcija ir kritiska masa. Regula noteikts, ka
teritorijas parasti jabut no 10 000 lidz 150 000 iedzivotaju. Tomér gan |oti lielas, gan |oti mazas
teritorijas var bat grati parvaldit. Mazas teritorijas biezi ietver vienu mikrorajonu ar daziem
veikaliem, nelielam ekonomiskam iespéjam un dazam pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Ka
liecina pieredze, ari lielas teritorijas ar vairak neka 50 000 iedzivotaju ir grati parvaldit, jo tas

% http://en.wikipedia.org/wiki/Shrinking_cities
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bieZi ietver vairakus vietéji organizétus rajonus ar atskirigu identitati, un partneribas var kjat
sadrumstalotas un smagnéjas.

Teritoriju noteikSana bieZi ir saistita ar gratu jautajumu — vai sakt ar vajadzibam vai iespéjam?
Ideali, ja noteiktas teritorijas ietver abus aspektus. Pat teritorijas ar lielu potencialu reti
iespéjams risinat visas problémas vietéji. Lielakas iespéjas ir plasaka pilséta. Teritorijas ar
dazam iespéjam tas ir jameklé arpus pasas teritorijas, un projektiem ir svarigi saistit teritoriju
un tas iedzivotajus ar plasakam ekonomiskam iespéjam plasaka pilsétas rajona vai regiona. Sis
saiknes var bt fiziskas, izmantojot uzlabotu transportu, vai kultiiras, nojaucot barjeras cilvéku
domasana par darbu vai braucienu uz citu pilsétas dalu. Teritorijam ir jabGt saistitam, un uz
tam ir jaraugas nevis ka uz anklaviem, bet dinamiskam kopéjas pilsétas daJam. Viens no
iemesliem, kadél neveiksmi cieta ieprieksgjie risinajumi nelabvéligas pilsétas teritorijas, bija
parmérigi centieni, kas tika veltiti autonomam ekonomiskam zonam?®”.

%7 sk., pieméram, Jan Vrancken, 2005, “Changing Forms of Solidarity: Urban Development Programs in Europe”, Y. KAZEPOV (ed),
Cities of Europe. London, Blackwell, 255.-276. Ipp.
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5. nodala. Kadel un ka jaisteno sabiedribas virzita vietéja
attistiba socialai ieklausanai?

5.1. levads

Sabiedribas virzitai vietéjai attistibai, kuras mérkis ir sociala ieklausana un nodarbinatiba, ir
milzu potencials, lai sasniegtu cilvékus, kurus pamata darba tirgus un integracijas politika nevar
sasniegt. Sabiedribas virzita vietéja attistiba var koncentréties uz 1pasu mérkgrupu, pieméram,
bezpajumtniekiem, bet sasniegt to, izmantojot teritorialu pieeju, kuras galvenais meérkis ir
vietéjie un socialie aspekti.

Salidzinajuma ar lauku teritorijam (ELFLA), kur sabiedribas virzita vietéja attistiba tiek istenota,
izmantojot LEADER pieeju, un zivsaimniecibas teritorijas (EJZF), kur noteiktas Savienibas
prioritates ir paredzétas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijam (zivsaimniecibas
vietéjas ricibas grupas), sabiedribas virzita vietéja attistiba socialai integracijai ir ieklauta tikai
mazaka skaita dalibvalstu partneribas ligumu ar Komisiju. Tomér socialajai ieklausanai var bat
liela nozime horizontala pieeja, kas ieklauta lauku, piekrastes vai pilsétas sabiedribas virzita
vietéja attistiba. Tai var bat ilgstoSa nozime, ja organizacijas un apvienibas sabiedribas virzitas
vietéjas attistibas teritorijas piesakas tieSi ESF finanséjumam saskana ar galveno ESF
programmu prioritatém.

Ir spécigs pamatojums, kadé| socialajai ieklausanai ir jablt horizontalam mérkim visu veidu
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas teritorijas. Eso$as sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
partneribas lauku un piekrastes teritorijas, kuras iepriek§ galvenokart koncentréjas uz
iespéjam, varéja vairak darit socialas ieklausanas joma sava teritorija. Sabiedribas virzitas
vietéjas attistibas vietéjas ricibas grupas biezi vada aktivi vietéjas sabiedribas locekli, tadél
dazkart mazak pamanamas vietéjas kopienas dalas tiek ignorétas. leklaujot socialo ieklausanu
vietéjas stratégijas, var uzlabot So stratégiju lidzsvaru un labak pielagot to risinajumus vietéjam
vajadzibam.

Atbalsts vietéjai socialai inovacijai

Gan ESF, gan ERAF regula Tpasi norada socialo inovaciju ka Ilidzekli vietéjo pakalpojumu
parveidoSanai un vietéjo problému risinasanai. Socialas inovacijas ir inovacijas, kas ir socialas
gan attieciba uz to mérki, gan lidzekliem. Tpasi tas attiecas uz jaunam precém, pakalpojumiem
un modeliem, kas vienlaikus apmierina socialas vajadzibas un rada jaunas socialas attiecibas
vai sadarbibas izpausmes. Tas ir ciesi saistitas ar sabiedribas virzitu vietéjo attistibu, jo “tas ir
inovacijas, kas ir ne tikai noderigas sabiedribai, bet ari veicina sabiedribas rictbspéju”.
Jaunakajos noradijumos par socialo inovaciju kohézijas politika ir izceltas daudzas pieejas
socialai inovacijai®®, akcentéjot vairakus ERAF un ESF atbalstitus piemérus. Sajas vadlinijas
paskaidrots, ka “socialas inovacijas nometnes”, “dzivas laboratorijas” un domasanas
projektésana var uzlabot klienta “pakalpojuma celojumu”. Tas ir ciesi saistits ar sabiedribas
virzitu vietéjo attistibu socialai ieklausanai, kas biezZi aizpilda galveno politikas veidotaju
atstatas tuksas vietas un labo vinu pielautas klGdas. Socialas inovacijas pieejam var bt liela
nozime, parskatot sabiedribas virzitu vietéjo attistibu 21. gadsimtam.

% Nordadijumi socidld@m inovécijam kohézijas politika.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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Sociali inovativa domasana jau ietekmé vietéjas partneribas. Jaunatnei veltitais URBACT
izglitojosais tikls “Mana paaudze darba” jau izmanto vietéji saknotas socialas inovacijas
metodes, lai palidzetu pilsétas partneriem pilnveidot savas atbalsta sistemas parejai no
izglitibas darba. So tiklu vada Roterdama, bijusi jaunie$u galvaspilséta. Pilsétas partneri ir
izmantojusi inovaciju spirali, lai noskaidrotu, kadu [Tmeni vini jau ir sasniegusi un vai inovacijas
ir saistitas ar prototipiem vai pieaugumu (skat. 15. attélu).

15. attéls. Tikla “Mana paaudze darba” inovaciju spirale
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Spirale parada, ka uz zina$anu bazes veidojas idejas. So zinaanu avoti var bt dazadi — dialogs
ar lietotaju grupam, konferencé gutas idejas vai kadas noteiktas vietas apmekléjums utt.
Prototipu izveidé lidzdarbojas vietgja atbalsta grupa (ieinteresétu personu grupa, kas ir lidziga
vietéjai ricibas grupai), lai raditu maza apjoma izméginajumu, ko var parbaudit ar minimalu
budZetu un Tsa laikposma. Ja iznakums ir apmierinoss, seko nakamais — ilgtspéjas — posms,
péc ta ir paplasinasana un, visbeidzot (bet reti), tiek veiktas sistémas [imena izmainas. Socialas
inovacijas joma piedava vairakas metodes un pieejas, kuras vietéja liment var izmantot
neizdevudos pamatnostadnu radikalai parveidei®. Ir radusies jauna lidzdaliba pakalpojuma
izstradé ka pieeja, daudzas metodes aiznemoties no produktu izveides un izmantojot
pakalpojumu sniegSanas joma.

Sociala ieklausana sabiedribas virzita vietéja pieeja iepriekséjas programmas

Ir daudz iepriekséju pamatprogrammu, Kopienas iniciativu un inovativu pasakumu pieméru par
vietéjo stratégiju attistibu un vietéjam nodarbinatibas iniciativam. DaZi pieméri:

% Eddy Adams and Bob Arnkil (2012), Workstream report on social innovation and youth, URBACT

http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS3_YOUTH_low_Final.pdf
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e Poverty lll, kas noritéja no 1989. lidz 1994. gadam. Programma ietvéra 29 modelu
projektus, galveno uzmanibu veltot nelabvéligam teritorijam. Daudzas organizacijas,
kuram bija jak|Ust par vietéjas attistibas virzitajspéku, pirmo ES finanséjumu sanéma
Poverty Il ietvaros.

e Kopienas ekonomiskas attistibas prioritates Apvienotas Karalistes Objective 1 un 2
programmas laika no 1994. lidz 2006. gadam liela uzmaniba bija veltita augSupéjam
vietéjam stratégijam darba tirgus aktivizéSanai. Vispilnigak tas tika Tstenots Mérzisaidas
“Pathways to Integration” pasakumos Objectivel programmas un Stratklidas
Objective 2 programma.

e ESF Kopienas iniciativam (NOW, YOUTHSTART un HORIZON 1994-4999. g.) bija spécigs
vietéjais elements, un ari EQUAL (2000.-2006. g.) témas ietvéra socialas ekonomikas un
uznéméjdarbibas veicinasanas aspektus. EQUAL inovacijas princips sekméja
pétnieciskas, vietéji saknotas socialas inovacijas pieeju Eiropa un EQUAL nosléguma
konference rosinaja saukli “Labu ideju briva kustiba”.

e Programmas “Vietéjais socialais kapitals” un “Jauni avoti darba vietu izveidei” tika
finansétas saskana ar 6. pantu “Inovativas darbibas” un veicinaja izméginajumus ar
pakalpojumu kuponiem, mikroprojektiem un jauniem finansu instrumentiem.

e No 1990. gadu beigam ar ESF, ERAF un EAGGF (lauku attistibai) tehnisko atbalstu tika
finanséti 89 teritorialie nodarbinatibas ligumi. Lai gan lielaka dala ligumu bija par
politikas pielagoSanu augstakajos teritorialajos limenos, aptuveni treSdalai bija Tpasa
vietéja pieeja (sk., pieméram, &etrus Trijas ligumus Limerika, Dandolka, Droheda un
Dublinad), un tika izstradatas jaunas pieejas darba mekléSanas un pieprasijuma
atbilstibas pasakumiem, tostarp izmantojot socialos ieklauSanas darba uznémumus.
Ligumi joprojam ir spéka Vacijas dalas (pieméram, Berliné) un Austrija (ar ESF
lidzfinanséjumu), ka arT plasi ieklauti ESF programmas Ungarija, Italija un Spanija.

e Programma “Progress” (2007.-2013.g.) finanséja vietéjus ricibas planus socialajai
ieklausanai. Dazi socialie eksperimenti programmas “Progress” ietvaros radija
interesantus ar vietéjo attistibu saistitus rezultatus.

Laikposma no 2007. lidz 2013. gadam Kopienas iniciativu neesamiba apvienojuma ar dazadiem
programmas EQUAL rezultatiem sekmeéja organizétas vietéjas attistibas pieeju liecibu
samazinasanos ESF ietvaros. Tomeér vietéja limeni joprojam saglabajas dinamiska un uz
iespéjam orientéta ESF finanséjuma atbalsta pieteikumu kultdra. Daudzi projektu virzitaji var
izsekot saistibu ar saviem iepriek$éjiem vietéjas attistibas eksperimentiem.

Sabiedribas virzita vietéja attistiba regulas

Saskana ar ESF regulu sabiedribas virzita vietéja attistiba socialajai ieklauSanai tiek atbalstita
saskana ar 9. tematisko mérki socialas ieklausanas veicinasanai un nabadzibas apkarosanai.
Galvena uzmaniba veltita vietéjo stratégiju sagatavos$anai, 1stenoSanai un iedzivinasanai,
atbalstot pasakumus, kurus nodarbinatibas, izglitibas, socialas ieklausanas un institucionalas
spéjas veidoSanai izstrada un Tsteno saskana ar vietéjo stratégiju tadas teritorijas, kas atbilst
ESF kompetencei. Tomér, tapat ka attieciba uz ERAF, sabiedribas virzita vietéja attistiba var
atbalstit jebkurus tematiskos mérkus un investiciju prioritates, pat ja tas ir planotas atseviskam
tematiskam merkim.

ESF regula skaidri formulé atbalstu idejai apvienot vietéjas ieinteresétas personas, lai sasniegtu
stratégijas “Eiropa 2020” mérkus:

“Regiondlo un vietéjo ieintereséto personu mobilizacijai vajadzétu palidzét stratégijas
"Eiropa 2020" istenoSand un tds pamatmérku sasniegsand. Lai regionu un vietéjas iestades,
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pilsétas, socialos partnerus un nevalstiskas organizacijas vél aktivak iesaistitu visa programmas
sagatavosanas un istenoSanas procesd, var izmantot un atbalstit teritoridalos ligumus, vietéjas
iniciativas nodarbindtibai un socidalajai ieklausanai, vietéjas sabiedribas vaditas ilgtspéjigas un
ieklaujosas pilsétu attistibas stratégijas un ilgtspéjigas pilsétvides attistibas stratégijas”. (ESF
23. apsvérums.)

5.2. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas socialai ieklausanai

Sociala ieklausana sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégijas var bt ieklauta dazados
veidos. lesaistoties programmas, jaunizveidotas partneribas var sanemt sagatavoS$anas
atbalstu. Sakumposma nepiecieSama plasa spéju veidoSana un darbs ar vietéjiem
iedzivotajiem, lai izveidotu vietéjas ricibas grupas atbilstoSi vietéjam problémam un veidotu
vietéjo organizaciju spéju istenot projektus un parvaldit lidzek]us.

Ta ka “vietéjs” attiecas uz to vietu, kur cilvéki dzivo un strada, ta ir loti svariga darba tirgus
politikas vieta. Sabiedribas virzita vietéja attistiba piedava iespéju apvienot dazadu valdibas
[Tmenu politikas saites. Jebkura sarezgita sabiedrisko pakalpojumu sistéma ir nodrosinajuma
“nepilnibas”, un sabiedribas virzitas vietéjas attistibas grupas var tas analizét un piedavat
risinajumus (pieméram, ka integrét bérnu aprapi, lai vecaki var apmeklét macibu kursus).
Vietéja analize var palidzét izcelt arl nepamanttus finanséjuma avotus, kas nozimé, ka
organizacijas, kuras sniedz lielako palidzibu darba vietu veidoSana, reti tiek atbilstosi
athdzinatas.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas socialds ieklausanas mérkis

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas socialas ieklausanas joma parasti galvena uzmaniba ir
veltita tam, lai risinatu kadu vietéjas nodarbinatibas problému — lielakoties saistiba ar augstu
ilgtermina bezdarbu. Tomér pagatné ir pieméri par mérktiecigaku pieeju grupam. Pieméram,
viens no Poverty 3 projektiem Trija galveno uzmanibu veltija iecelotaju un vietéjas sabiedribas
labaku attiecibu veidosanai Dublina.

Perioda no 2014. Iidz 2020. gadam vietéjas stratégijas Skiet ieguvusas plasaku diapazonu neka
ieprieks. Lai gan dazi darbu saks, nosakot mérkgrupas, paredzams, ka tas notiks teritorijai
daudz integrétaka struktlra. Turpmakajas sadalas ietvertas vairakas témas.

e Socialas atstumtibas un bezdarba problému risinasana

e Bezpajumtniecibas novérsana

e Nelabveligos apstak|os esosas kopienas

e Migrantu integracija

e Kopienu uznémeéjdarbiba: socialais uznémums un iesaistiSanas uznemejdarbiba
e Finansu ieklausana un mikrokredits

e JaunieSu iniciativas

e Veseligas kopienas

e Aktiva novecosana

Socidalas atstumtibas un bezdarba problému risinGsana

Bezdarbs un sociala atstumtiba ir bijis daudzu ieprieks€jo vietéjas integracijas stratégiju merkis.
Tam tika veltiti Mérzisaidas “Pathways” pasakumi, un $ads mérkis bija ari daudziem teritorialas
nodarbinatibas ligumiem.

Trija kop$ krizes vérojama arkartéja Limerikas ziemelu un dienvidu rajona sociala segregacija
(sk. 23. izcélumu turpmak).
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23. izcélums. Socialas ieklauSanas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas risinajumi Limerika, Trija.

Limerikai ir sena vietéjas attistibas risinajumu vésture — jau no Poverty 3 programmas. Paul
partneriba 1990. gados vadija pilsétas darbu saistiba ar teritorialas nodarbinatibas ligumu.

“Keltu tigera” perioda pilséta piedzivoja pacélumu, kas atspogulojas ari pieaugosa sociala
noskirsana. Socialie majokli kluva arvien nabadzigaki, un dala iedzivotaju cieta no narkotikam
un noziedzibas, kamér paréjie Limerikas iedzivotaji pelnija no nekustamo TpaSumu pardosanas
buma. Kad pienaca bankrots, strauji palielinajas bezdarba [Tmenis. Bezdarbs pilséta 2012. gada
sasniedza aptuveni 29 %, tacu jaunieSiem vecuma no 15 lidz 19 gadiem $is raditajs bija vairak
neka divas reizes lielaks — 68 %, bet jaunieSiem vecuma no 20 lidz 24 gadiem — 45 %.

Nelabvéligajos pilsétas rajonos ar socialajiem majokliem pilsétas zieme|u un dienvidu dala mit
aptuveni 6200 iedzivotaju. Sajos rajonos bezdarba limenis ir 52 %, bet 80 % majsaimniecibu ir
atkarigas no socialas apripes, un tikai 50 % iedzivotaju ir pirma limena izglitiba.

Sakotnéji paredzéta EUR 3 miljardu atjaunoSanas programma netika Tstenota [idzeklu
samazinajuma deé|. Tas vieta tiek planota pieticigaka integréta atjaunosSanas programma.

Lai gan problémas ir dzilas, pilséta vérojams patiess progress. Ziemelu dala 2007. gada tika
izveidots lzglitibas centrs, izmantojot ziedotu €ku un publiska un privata sektora, ka ari
labdariba iegttus lidzek|us. Tad€jadi tika paplasinatas izglitoSanas iespéjas, censoties mazinat
priekslaicigas skolas pameSanas sekas un piedavat otru iespéju. Centrs sava darba izmanto
rosino$as macisanas metodes: te ir muzikas centrs, zinatnu centrs un “digitalais centrs” ciparu
tehnologijam. 2012. gada taja tikai registréti 9700 bérnu un 1300 pieauguso apmekléjumi.
Darbam tika veltits vairak neka 12 000 brivpratiga darba stundu. Un viss tika sasniegts ar
nelielu budzetu — tikai EUR 288 000.

Dienvidu rajona Southill Development Cooperative ir jau pieredz€éjusi attistibas fonda tipa
organizacija, kas izveidota 1984. gada un kura vietéjai sabiedribai pieder uz akciju pamata. Ta
nodrosina bérnu apripes iespéju, organizé éku siltinasanu un energijas taupisanu, nodrosSina
nekustama Tpasuma parvaldibu un komunalos pakalpojumus, strada ar jaunieSiem, organizéjot
izgltitojosi informativus pasakumus, veic automobilu apkopi un darbojas ka uznémeéjdarbibas
atbalsta centrs ar darba telpu piedavajumu vietéjiem uznémumiem. 2012. gada taja bija
103 darbinieki un 3700 izmantotaju. Organizacija veica 720 éku siltinasanu, kreditapvieniba
apvienoja 1000 biedru un 400 cilvékiem palidzéja ar apmacibam. Tas apgrozijums bija
1,5 miljoni EUR, kas ietvéra ienakumus no tirdzniecibas.

Vietéjas nodarbinatibas un integracijas plans “Labaka Narnbonna” tiek istenots plasa teritorija,
ietverot 38 pasvaldibu un fondu projektus, lai veicinatu socialo ieklausanu un nodarbinatibu
(sk. 24. izcélumu turpmak).

24. izcélums. Vietéjas nodarbinatibas un integracijas plans “Narbonnas apgabals”, Francija

Vietéjas nodarbinatibas un integracijas plans “Narbonnas apgabals” tiek Tstenots kops
1995. gada. Tas ir viens no 182 vietéjas nodarbinatibas un integracijas planiem Francija. Tas
aptver teritoriju, kura ir 122 000 iedzivotaju un 38 pasvaldibas. Bezdarbs teritorija parsniedz
vidéjos raditajus. Plana meérkis ir nodrosinat katru gadu 800 integracijas iespéju ar noteiktu
pozitivu integracijas raditaju 42 % to iedzivotaju, kuriem tiek nodrosinats darbs vismaz seSus
meénesus vai kuri klUst par pasSnodarbinatajiem vismaz vienu gadu. Vel 8 % apmeklé
apmacibas, kas nodrosina kvalifikacijas diploma ieguvi.

Starp piedavatajam integracijas iespéjam “Ateliers et Chantiers d’Insertion” (ACl) piedava
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nodarbibas, kuras situacija ir tuvinata realam darba modelim, laujot dalibniekiem apgut
zinaSanas un prasmes un sanemt kvalificétas apmacibas, ka ari piedalities teritorialaja
attistiba.

Maison de I'emploi nodroSina galveno centru klientiem, kopa ar valsts nodarbinatibas
dienestiem un citiem partneriem veidojot vienotu kontaktpunktu. Tas sniedz atbalstu
bezdarbniekiem, informaciju par nodarbinatibu un vietéjas apmacibas, ka ari atbalsta
uznémumus. Ta 2013. gada projektu konkursa vietéjas nodarbinatibas un integracijas plans
“Narbonnas apgabals” paver kandidatiem celu uz darbu, nodroSinot izaugsmes potencialu
$adas jomas: lauksaimnieciba/vinogu audzésana, buvnieciba, automobilu apkope, teritoriju
apzalumosana un tarisms.

Bezpajumtniecibas novérsana

Bezpajumtnieciba ir pilsétu probléma, kas var apdraudét socialo kohéziju pilséta. Pajumti
zaudejusie cilveki ir uz galéjas izsléegsanas robezas, kas nelauj Siem cilvekiem pilnvértigi
iesaistities sabiedriskaja dzivé. Vinu dzives iespéjas bieZi ir neatgriezeniski pavajinatas sliktas
veselibas dél, un piekluve pakalpojumiem lielakoties ir sarezgita vai neiespéjama. Parasti
sadiem cilvekiem piemérotie lidzekli ir Tslaiciga izvietoSana kopmitnés — bieZi tas ir kadas
specializétas mitnes, kas apgritina iespéju veidot ilgsto3u saikni ar vietéjo sabiedribu. Islaicigas
kopmitnes var ieklaut arl atbalstu un arstéSanu no apreibinoSu vielu atkaribas un citam
problémam, tacu So personu nestabilie majokla apstakli nozimég, ka vini nevar pilniba izmantot
So atbalstu un bieZi pamet programmu vai atgrieZzas pie savas atkaribas talit péc programmas
pabeigsanas.

Bezpajumtnieki biezi pretojas nonaks$anai Sajas specializétajas mitnés dazadu iemeslu dél
(nelabvéliga vide, socialo problému koncentracija, noskirtiba no gimenes, nav saiknes ar
vietéjo sabiedribu, nav piekluves sabiedriskajam transportam u. c.) un atgriezas dzivot uz ielas
vai paliek citos nestabila majokla apstaklos. Projekts “Vispirms majoklis” mégina parraut So
loku, risinot majokla problému ka pirmo prioritati un rodot majok|u risinajumus vietéja kopiena
(izkliedetus visa pilsétas teritorija, nevis visus koncentrétus pagaidu kopmitnés). No 33 briza
turpmak var organizét piekljuvi citiem pakalpojumiem. “Vispirms majoklis” nenozimé tikai
majvietu. Sads majoklis parasti atrodas vietéja kopiena, un pastav iespéja izstradat sabiedribas
virzitu vietéjas attistibas risinajumu, lai cinitos ar bezpajumtniecibu, vietéjai kopienai vai nu
nodrosinot majoklu veidus (pieméram, privatu majoklu Tpasnieki, socialas majas) vai atbalstu
(socialo tiklu veidoSana, sakuma pakeSu nodrosinajums personam, kuras ievacas jauna
majokli). Lisabonas piemérs parada, ka pieeja “Vispirms majoklis” var reintegrét
bezpajumtniekus kopienas un piedavat citus ilgtermina ieguvumus gan pasam personam, gan
sabiedribai kopuma.

25. izcélums. Casas Primeiro (Vispirms majoklis), Lisabona, Portugale

Casas Primeiro ir projekts, ka Lisabonas ielas dzivojoSus bezpajumtniekus ar garigas veselibas
traucéjumiem un apreibinosu vielu lietosanas atkaribas problémam atgriezt majokli. Projekta
izmantota “Vispirms majoklis” pieeja, lai risinatu ielu bezpajumtnieku problému Lisabonas
teritorija, un ta ir atzita par sekmigu péc dazadiem kritérijiem un vértéjuma. Sis projekts ieguva
Calouste Gulbenkian Foundation labaka projekta balvu.

Projekta ir izmantoti galvenie “Vispirms majoklis” principi, pielagojot tos Lisabonas apstakliem.
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- Galvenie virzitaji ir vietéjas ricibas grupas: pilsoniska sabiedriba, religiskas labdaribas
organizacijas, vietéjas pasvaldibas, privato majoklu Tpasnieki, ka ar1 pasi iedzivotaji.

- Pastavigs un integréts majoklu nodrosinajums: programma lauj cilvékam iegit stabilu
majokli, kas nav Tslaiciga situacija. Programma “Vispirms majoklis” maksa 1ri un sedz
majsaimniecibas izdevumus, pieméram, par Gdeni un elektribu. ledzivotaji maksa 30 % no
saviem ménesa ienakumiem, lai segtu majokla izmaksas.

- Vietéja sabiedriba balstits: programma neiré vairak ka vienu majokli viena daudzdzivok|u
nama vai uz vienas ielas, lai veicinatu vietéjas sabiedribas integraciju, atsakoties no
specializétam majvietam un izvéloties vietéja sabiedriba ieklautas mitnes.

- Individualizéts atbalsts: dalibnieki var koplietot savu majokli ar kadu citu no sava personu
loka vai savas gimenes, bet ta ir vinu izvéle.

- lIzkliedeti majokli: mitnes vietas tiek Trétas no privatu majoklu ipasniekiem, tadejadi
atbalstot vietéjas sabiedribas locek|us dzivoklu pieejamiba. Dzivokli atrodas normalos
pilsétas rajonos dazadas Lisabonas vietas, lai novérstu koncentraciju noteiktas ielas.

- Majokla piedavajums un arstésana: programma nodrosina talitéju piekluvi majai vai
dzivoklim. Lai iegltu majokli, cilvékiem nav japiedalas psihiatriska arstéSana vai jabat
“skaidra prata”, tacu atbalsta pakalpojumi ir elastigi, pielagoti individualam vajadzibam un
pieejami visu diennakti katru dienu.

- Saikne ar vietéjo sabiedribu: programma iesaistitas personas var izmantot ari citus vietéjas
sabiedribas un pilsétas rajona (vietéjo ricibas grupu) piedavatos pakalpojumus, pieméram,
partikas banku, jo daltbnieku ienakumi ir |oti mazi un vini nevar segt visus savus
izdevumus. Ir daudzas vietéjas organizacijas, kuras piedava kultaras, briva laika
pavadiSanas un sporta pasakumus, lai palidzétu veidot socialos tiklus un novérstu izolaciju.

Vértésanas rezultati liecina par lieliskiem panakumiem, reintegréjot klientus sabiedriba.
Dalibniekiem ir regulari ienakumi, labaka piekluve pakalpojumiem, un vini var mierigi un drosi
gulét.

“Dzive uz ielas radija man lielu stresu. Kad es biju uz ielas, domaju — tas ir pasaules gals. Tagad,
kad man ir stabils majoklis, es jitos daudz mierigak.” (Casas Primeiro dalibnieks)

Nelabveéligos apstaklos esosas kopienas

Eiropa ir daudz nelabvéligos apstaklos esoSu kopienu. Tomér Eiropas aptuveni 11 miljonu romu
ir nabadzigaka un vissliktakajos apstaklos dzivojosa kopiena. Teritorialai pieejai So kopienu
ieklausana var bt prieksrocibas, jo nav janorada personu etniska piederiba. Lielaka dala romu
dzivo jauktas kopienas, un, iesp&jams, javeicina ari akcents uz attiecibu ar citu tautibu
iedzivotajiem uzlabosanu.

Pieredze liecina, ka Sajas teritorijas ne vienmér uzreiz atrodami visi resursi darbam ar So
kopienu. Si pieeja piedava prieksrocibas, lai izmantotu ari aréju atbalstu un veicinatu spéju
veidoSanu un konfliktu risinasanu. ANO Attistibas programma izstradaja rosinoSu modeli
darbam ar Cserehdt mikrorajonu pie Ungarijas robeZzas ar Slovakiju (sk. 26. izcélumu turpmak).

26. izcélums. Romu integracija Cserehdt mikrorajona, Ungarija

Cserehdt ir mazs lauku regions Ungarija pie robezas ar Slovakiju. Teritorija ir 166 apmetnes un
aptuveni 100 000 iedzivotaju. Cserehdt modeli ANO Attistibas programma izstradaja, lai uzlabotu
vietéjo kopienu dzivi uz konsultaciju modela bazes. Modelis darbojas, izmantojot paspalidzibas
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grupas, vietéjo socialas attistibas resursu centru un saistitos teritorialas attistibas tiklus, kurus
neveido tikai romi. Darbs guva rezultatus — uzlabojas romu un paréjo iedzivotaju sadarbiba,
nelabvéligo romu kopienu stavoklis ievérojami mainijas, un vietéjas kopienas tika raditi socialajai
inovacijai ilgtspéjigi apstakli. lespéju veicinasanas process koncentréjas uz vairakuma un
mazakuma iedzivotaju sadarbibas veicinasanu, izmantojot starpniecibu konfliktu risinasana, uz
attistibu orientétu vairakuma un mazakuma partneribu izveidi un vietéjo romu un vairakuma
vaditaju attistibas prasmju pilnveidi.

Pirmo Cserehdt programmu finanséja galvenokart ANO Attistibas programma ar nelielu LEADER
atbalstu. Tas rezultata tika izstradata Ungarijas valdibas valsts programma (LHH), ko finanséja no
LSF lidzekliem un kuru istenoja Ungarijas valdiba — tas meérkis 2007-2013. gada planosanas
perioda bija mazinat teritorija nabadzibu un socialo atstumtibu. Abu programmu galvenais
uzdevums bija uzlabot dzives un darba apstaklus mazak labvéligajos regionos, kuros galvenokart
mT1t romu iedzivotaji.

Migrantu integracija

Migrantu integracija ir piemérota téma sabiedribas virzitas vietéjas attistibas risinajumiem
socialaja ieklausana. Tpasi svariga ta ir pilsétas, jo tiesi tur dzivo lielaka dala ES migrantu, bet
var blt piemérojama arl mazakam kopienam lauku teritorijas (sk. 27.izcélumu turpmak).
Uzlabojot migrantu un vietéjas sabiedribas socialo kohéziju, iesp&jams uzlabot kopienas
iedzivotaju attiecibas un risinat nabadzibas un socialas atstumtibas ilgtermina problémas, ka
art uzlabot nodarbinatibas raditajus abas kopienas.

27. izcélums. Pozitiva integracija Riacé, Kalabrija, Italija

Riace Kalabrija, Italija, ir kluvusi par pilsétu, kura uzturas daudz migrantu’®. Vinus $eit nesagaida
naidigi — pilséta migrantus laipni uznem tas mérs Domenico Luciano. Pirms migrantu ierasanas
vietéjo iedzivotaju skaits pamazam saruka, un ciems nikuloja, zaudéjot arvien vairdk pamata
pakalpojumu. Tagad pilsétina aug, un dzives kvalitate uzlabojas, jo migranti te atgriezusi dzives
dinamiku.

Bezpelnas organizacija meklé tukSas majas un atjauno tas, lai izvietotu béglus. Kamér bégli gaida
patvéruma meklétajiem paredzétos pabalstu maksajumus, kas parasti ilgstosi aizkavéjas, migranti
var izmantot pilséta ieviesto vietéjo maksasanas lidzekli — kuponus ar Gandija, Martina Lutera
Kinga vai Ce Gevaras attéliem. Péc Ilidzeklu sanemsanas veikali nosita kuponus vieté&jai
pasvaldibai, lai sanemtu maksajumu. Migranti pelna iztiku, stradajot SGsanas, galdnieku un
podnieku darbnicas, kas izveidotas, izmantojot regionalas valdibas lidzek]us.

Cauri pilsétai gadu gaita pludis vairak neka 6000 migrantu. Dazi no tiem izvéléjusies palikt Seit un
veicina ilgtermina vietéjo atveseloSanos.

Uz kopienu balstitas pieejas pieméri migrantu integracijai un sabiedribas kohézijai:

e Rice Kalabrija atguvusi dzivibu, klstot par “uznemoso ciematu” migrantiem
(27. izcélums ieprieks);

e programma “lzvéle” (“Programa Escolhas”) risina imigrantu kopienu problémas
Portugalé, 1pasi stradajot ar sievietém, jaunieSiem un bérniem. Ta izmanto augSupéju

7 http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened _13.html

76



http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened_13.html

pieeju, lai iegitu meérka atbalsta sanémeéju uzticibu un ieklautu tos vietéjo darbibu
noteikSana un istenosana. Ta iesaista savos pasakumos priekslaikus skolu pametusos
jauniesus, risina jaunieSu bezdarba problémas, ripéjas par neformalo izglitibu, censas
novérst digitalo izsléganu un jaunie$u noziedzibu. Sis programmas ietvaros vietéjos
planus ir izstradajusas vairak neka simts pasvaldibas;

e STEP: programma South Tyrone Empowerment Programme (sk. 28. izcélumu turpmak)
izmanto uz tiestbam un spéju pilnveidoSanu balstitu pieeju migrantu integrésanai un
izmanto kopienas attistibas metodes, lai visparinatu individualus gadijumus.

28. izcélums. Programma South Tyrone Empowerment Programme integré migrantus, izmantojot uz
spéju pilnveidosanu un tiesibam balstitu pieeju

Programma South Tyrone Empowerment Programme (STEP) tiek Tstenota Dangenona, maza
Ziemelirijas pilsétina ar 10 000 iedzivotaju. Programma tika sakta 1990. gados, stradajot ar
virkni kopienas problému nelabvéligos pilsétas rajonos. 2000. gadu sakuma péc “Lielas
piektdienas” vienoSanas un vardarbibas mazinasanas Dangenona saka ierasties ES migranti, lai
stradatu galas parstrades un citas vietéjas nozareés. Lielakas grupas ieradas no Polijas, Lietuvas
un Portugales, tostarp art cilvéki no Austrumtimoras. Problémas, ar kadam migranti sastapas
majokla un darba meklejumos, ka ari veselibas apripé, radija lielu spiedienu uz vietéjiem
pakalpojumu sniedzéjiem, kuri nebija gatavi palidzét jaunatnacéjiem. Programma STEP
atbildéja uz Sim vajadzibam un stradaja, izmantojot uz cilvéktiestbam balstitus risinajumus, lai
mainitu saspringto majokju politiku, garantétu nodarbinatibas tiesibas un uzlabotu piekluvi
majoklim. Ta risina art kaiminu stridus un konfliktus pilsétas rajonos.

STEP tagad ir viena no lielakajam NVO, kas nodroSina migrantiem ar tiesibam saistitus
pakalpojumus Zieme]irija. Ta ir spéjusi izveidot juridisko konsultaciju dienestu, kuru izmanto
migranti no visas provinces. Tas pieeju Tpasi raksturo pakalpojumu sanéméju izglitoSana un
vélme risinat kolektivas problémas ar darba devéjiem, majoklu Tpasniekiem un pakalpojumu
sniedzéjiem. Sads darbibas modelis sanem finanséjumu no vairakiem avotiem un izmanto
virkni socialu uznémumu, tostarp lielu tulkosanas dienestu, kura ir 200 tulku, kas nodrosina uz
llgumu balstitus pakalpojumus valsts agentliram dazadas valodas. Organizacijai pieder ari tas
parvaldiba esosa vietéja darba telpa, un atbildé uz vietéjo pieprasijumu ta piedava ari citus
pakalpojumus, pieméram, bérnu aprupi.

Kopienu uznéméjdarbiba: socidlais uznémums un iesaistisands uznéméjdarbiba
Uznéméjdarbiba ir izeja no socialas atstumtibas ievérojamai dalai bezdarbnieku. Turklat arvien
vairak cilveku intereséjas par socialo uznémumu un socialo uznémeéjdarbibu ka veidu socialo
vajadzibu risinasanai.

“Radtt sev darba vietu, nevis meklét darbu” — $I doma klGst par Sodienas bezdarbnieka
mantru. Tomeér lielaka dala atbalsta pakalpojumu nav Tpasi pieméroti sievietém uznémeéjam vai
jauniem uznéméjiem. Sieviesu, cilvéku ar invaliditati, jauniesu, gados vecaku cilveku, bijuso
noziedznieku un citu uznémeéjdarbiba nepietiekami parstavetu grupu jaunizveidotiem
uznémumiem ir liels potencials. Var minét vienu pieméru — lielakaja dala ES dalibvalstu viriesi
divreiz biezak uzsak uznéméjdarbibu neka sievietes. Sabiedribas virzitas vietéja attistibas
pasakumi var atbalstit kopienas iesaistiSanos uznéméjdarbiba vietéja limen, lai izmantotu $is
iespéjas, nodrosinot ieklaujosSus, labak saistitus un integrétus uznémeéjdarbibas atbalsta
modelus.
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e Prakses kopienu ieklaujosas uznémeéjdarbibas joma (COPIE) risina So problému vairak
neka se$us pédéjos gadus ka ESF macibu tikls. Ta riki’* ietver diagnostikas instrumentu,
kas var izvértét, vai vietéja uznémuma pakalpojumi ir ieklaujosi.

e Andallzija uznémeéjdarbiba tiek veicinata, izmantojot vietéju attistibas ATIPE pieeju,
kas ietver aktivas ieklausanas pasakumus un veicina paSnodarbinatibu, izmantojot
dotacijas. Sis dotacijas 2009. gada tika papladinatas, lai veicinatu mikrouznémumu ar
mazak neka pieciem darbiniekiem veidoSanu ilgtspéjigas ekonomikas jomas,
pieméram, tadas ka apripes pakalpojumi apripéjamiem cilveékiem, pasakumi vides
uzlaboSanai un atjaunojamas energijas veicinasanai, ka ari sabiedrisku éku
atjauno$ana. Si pieeja piedavaja ari tiedus aizdevumus lidz EUR 11 000.

e Basta Arbetskooperativ Stokholmas dienvidos ir klientu vadits socialais uznémums,
kur$ piedava jaunas dzives sakumu ilgstoSiem narkomaniem, radot vietéjas darba
iespéjas. Pakalpojuma izmantotaji strada dazadas uznéméjdarbibas jomas lidz Cetriem
gadiem.

e Polija dibinatais Barka fonds, kas darbojas art Apvienotaja Karalisté un Niderlandg, ir
izveidojis virkni vietéja kopiena bazetu socialo uznémumu, lai reintegrétu cilvékus, kuri
ir kluvusi par bezpajumtniekiem un cie§ no citam ar $adu situaciju saistitam
problémam, tostarp atkaribas no apreibinosam vielam un sliktas garigas veselibas.
Barka fonds panaca, ka Polija tikai mainits likums par socialo uznémumu.

e FQUAL finanséts EVU projekts sniedza atbalstu uznéméjdarbiba etniska tipa veikalu
1pasniekiem un restoraniem Kopenhagena, izmantojot kopiena balstitu informésanas
modeli, lai palidzétu uznémumiem k|Gt ilgtsp€jigiem un uzlabot sniegtos
pakalpojumus’. EVU sadarbojas ar Viet&jas kopienas uznéméjdarbibas konsultantu
asociaciju, stradajot uznémejdarbibas joma béglu un migrantu kopienas Londonas
ziemelos un apmacot vietéjo asociaciju uznémeéjdarbibas konsultantus.

Finansu ieklausana un mikrokredits

Nabadzigiem un sociali atstumtiem iedzivotajiem nav pieejami kvalitativi finansu pakalpojumi
par mérenu cenu. Tas attiecas uz pasnodarbinatiem uznéméjiem un cilvékiem, kuri aiznemas
personiskam vajadzibam. Viena no straujak augoSajam jomam krizes laika bija “kredits lidz
algas dienai” un “kredits majas”, par kuru upuriem kluva cilvéki ar zemiem ienakumiem un kuri
“nespéja savilkt galus”. Valstis, kuras nav auglotaju pelnas likumu, procentu likmes Sadiem
aizdevumiem var sasniegt pat 5,000 % gada.

Kopienas finansu iestades tiecas staties preti $ai tendencei un palidzét nabadzigajiem un
atstumtajiem iedzivotajiem, rosinot veidot ietaupijumus un atbalstot citas personisko lidzek|u
veidoSanas formas. Pieméram, mikroiekrajumi var palidzét uzlabot nabadzigu gimenu
finansialo elastigumu. Govana (Glazgova, Apvienotaja Karalisteé) bija organizéts vietéji
saskanots méginajums atbrivoties no kredita lidz algai aizdevéjiem, rosinot iedzivotajus
kreditapvienibas atvért krajkontus, un lidz 2013.gadam 3$adi konti bija ceturtajai dalai
iedzivotaju’>.

" Saite uz COPIE rikkopu: http://www.cop-ie.eu/copie-tools

7 Kopenhagenas EVU praktiska informativa rokasgramata.

http://www.wikipreneurship.eu/images/5/52/EVU Method Catalogue for Outreach.pdf?PHPSESSID=de07f3721c1c77d58a10dbc
f53d783f5

7 http://www.theguardian.com/money/2013/sep/22/glasgow-credit-unions-payday-lenders
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Ir vairaki ieklaujosi finanSu produkti: ietaupijumi, aizdevumi personiskai lietosanai, aizdevumi
uznéméjdarbibas uzsaksanai, garantijas un apdrosinasana, ka art konsultaciju pakalpojumi
naudas jautajumos, galveno uzmanibu pievérsot finansu zinasanu un kompetences
uzlaboSanai. Tos piedava vairakas kopienas attistibas finansu iestades, mikrofinansu iestades
un vietéjie naudas konsultaciju centri. Tiem ir cieSa saikne ar vietéjo sabiedribu.

e PerMicro Turina specializéjas aizdevumiem pasnodarbinato uznémejdarbibas
uzsaksanai un uzlaboSanai. Gandriz puse ta klientu ir migranti, un Sis uznémums
darbojas jau vairak neka desmit Italijas pilsétas. Ta aizdevuma modelis sadarbojas ar

e NEEM Zviedrija aizdod naudu migrantém sievietém, kuras plano sakt uznémeéjdarbibu,
tacu vinam trikst I1dzek]u. Sievietes sanem vispusigu atbalstu, lai varétu uzsakt
uznémejdarbibu.

e Fair Finance Londona sniedz personiskus aizdevumus un finansu konsultacijas, lai
izstumtu no tirgus kredita lidz algas dienai aizdevumu piedavatajus. 57 struktdrvieniba
darbojas jau devinos birojos Londonas austrumos un ciesi sadarbojas ar vietéjam

ES mikrofinanséSanas instruments “Progress” tika ieviests 2009.gada, un tas piedava
profesionalo klientu finanséjumu mikrofinansésanas iestadem un bankam, kuras aizdod
noteiktam mérkgrupam, pieméram, ilgstoSiem bezdarbniekiem, sievietém un migrantiem.

Daudzi finansu instrumenti, pieméram, mikrokreditu fondi, visbiezak darbojas augstaka
teritoriala ITmeni neka parastas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribas.
Tomeér var rast iespéjas izmantot sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribu to
piesaistisanai, lai sniegtu papildu atbalstu, pieméram, konsultaciju pakalpojumus un
ieteikumus. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribas visticamak varés
sadarboties ar regionaliem vai vietéjas kopienas finanSu operatoriem, kuri var ietvert
kredttapvienibas, ka art mikrokreditu un personisko aizdevumu aizdevéjus. Lielaka dala
kredftapvienibu ir vietéjas un saistitas ar geografiski kopigam saitém”*.

Vietéja limen1 spéciga ieklaujoSa iedarbiba var bat ari alternativiem maksasanas lidzekliem.
Laika bankas |auj cilvékiem parveidot laiku vinu apgitas prasmés. Ta var veidot socialo kapitalu
un tuvinaties darba tirgum. Vietéjas apmainas tirdzniecibas sistémas (LETS) ir kluvusas par
pamatu Transition Towns pieejai, lai samazinatu oglekla dioksida emisijas. Dazas pilsétas,
pieméram, Totnesa (Apvienota Karaliste), vietéjo maksasanas lidzekli izmanto, lai veicinatu
vietéjus pirkumus, bet Riace (Kalabrija, Italija) vietéjo maksasanas Iidzekli ieviesa, lai palidzétu
integréties bégliem, kuriem ilgi jagaida socialo pabalstu izmaksas (sk. 27. izcélumu ieprieks).

Jauniesu iniciativas

Sabiedriskajas debatés jauniesi biezi tiek raksturoti negativi un dazkart uztverti ka tada
sabiedribas dala, no kuras ir janorobeZojas. Sabiedrisko nemieru attéli no Londonas,
Stokholmas, Aténam un Madrides atspogulo Eiropas jaunieSus atklatos nemieros un parada
augoso atsvesinasanas limeni. lzglitiba, nodarbinatiba vai apmacibas nav ieklauti 14 miljoni
jaunieSu, bet dazZas dalibvalstis sasniegusas limeni, kad jaunieSu bezdarbs parsniedz 50 %.

’* Dazas kreditapvienibas balstas uz nodarbinatibas, nevis geografiskam saikném.
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Sabiedribas virzita vietéja attistiba, kuras uzmanibas centra ir jaunatne, var méginat risinat so
problému, apvienojot kopienas paaudzes un mekléjot jaunus celus nodarbinatibas
risinajumiem. Jaunakaja Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo$anas fonda zinojuma”
uzsvérts, ka nepiecieSama inovacija visu ieintereséto personu informésana un apvienosana,
Tpasi veidojot saikni ar darba devéjiem un izvairoties no piegadataju virzitas pieejas.

16. attéls. Job Point Berliné

Berliné jauniesi ir viens no galvenajiem mérkiem Berlines teritorialajos ligumos. Ligumi tiek
Istenoti ar viet€jo ieintereséto personu grupu palidzibu un izmanto Ilidzdaltbu Iémumu
pienemsana, lai noteiktu projektus, kas izmantojami politikas nepilntbu novérsanai. Jaunas
ligumu iniciativas piemérs ir Job Points’®, kas ir apmekl&tajam draudzigi darba meklétaju biroji
divos nelabvéligos rajonos Neukdlin un Mitte, un tie censas atrast bezdarbniekiem darbu. Tie
darbojas paraléli oficialajai nodarbinatibas centru sistémai, tacu tiem ir priekSrociba — sadu
biedribu ir vieglak izveidot, jo Job Point nepieméro sankcijas un nevérté personas. Ta ir sameéra
neformala organizacija un tika radita péc plasam konsultacijam ar jaunieSiem par sada
pakalpojuma nepiecieSamibu.

Pilsétas URBACT tikla “Mana paaudze darba” strada pie radikaliem risinajumiem pareja no
izglitibas uz darba pasauli. Viens no tadiem ir “Go For Its” (GFIs) — tas ir sociali inovativs
eksperiments, ko pilsétas kopigi organizé un isteno jaunieSiem. GFIs velta uzmanibu trim
jomam: macibu programma, starpnieciba un telpas. DaZi GFls pieméri: diena uznémuma, darba
kafejnicas, dinamiskais duets, kooperativi izglitiba, uz karjeras cela, uznéméji skola. Katrs no
tiem tiks izméginats ki modelis viena lidzdalibas pilséta, un sekmigie tiks paplasinati (sk.
17. attélu turpmak).

”® http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/en/1/EF12541EN.pdf
’® http://iobpoint-berlin.de/
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17. attéls. Mana paaudze darba — “Go For It” grafiska attéla

"Promoting the employability of young people in the changing labour market,
with special emphasis on enterprising skills and attitudes”
mm E I o =

GFI: GO FOR

Spaces o# %ung
Business :

Bnokerage between

L1 young people and
' business

' GFI: GOFOR '«

Co-creatlng an
Enterprising curriculur
§ GFIl: GO FOR

Aktiva novecosana

Muasu sabiedriba noveco, bet veseligo papildu gadu skaits nepieaug tik atri ka videjais muza
ilgums. Arvien pieaugo$s mazak aktivu veco lauzu skaits rada papildu slogu ari pensiju
sisttmam un vietéjiem pakalpojumiem. Daléjs risinajums ir palidzét veciem Jaudim ilgak
saglabat aktivitati, stradajot nepilnu darba laiku vai iesaistoties brivpratigo darba, vai izvéloties
citas sabiedriskas darbibas formas. Laika bankas, kuras vietéjie iedzivotaji dalas savas zinasanas
un piedava savu pieredzi un laiku, ir apliecinajusas, ka tas var mobilizét visas paaudzes.
levérojams potencials ir iespéjas uzlabot So grupu labsajitu, veicinot vietéjas sabiedribas
saliedétibu ar nelieliem uz vietéjo sabiedribu orientétiem projektiem, kuri apvieno visas
paaudzes.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas risindjuma piemérs, kas attiecas uz novecosanu,
vérojams Bikonhila’’ Bostona, ASV. Bikonhila ir iesaistijusies augos$aja Ciematu kustib3,
palidzot gados vecakiem Jaudim novecot eleganti un nodrosSinot labaku socialo un apripes
atbalstu, vienlaikus laujot palikt savas majas. Cilvéki netiek ievietoti veco lauzu iestadés —
ideja ir apvienot pilsétas rajona vai pat visa pilséta dzivojosas personas kopiga tikla.

Eiropa Somija 1steno $adu celu ar vietéjas kopienas aktivas novecosanas stratégijam. Helsinkos
Living Lab strada, lai palidzétu radtt jaunus veselibas pakalpojumus. Finalspurt ir jauns modelis,
kas ietver atbalstitu majokli, kura veidoSana piedalijas pasi iedzivotaji. Espo pilséta ir senioru
iedzivotaju CaringTV iniciatori. Visa Eiropa tiek izstradati digitalie pakalpojumi, kas gados
vecakus cilvékus saista ar vietéjiem socialajiem tikliem, lai palidzétu parvarét vientulibu un
izolaciju. Spanija Kornelas pilsétas laboratorija strada pie jauniem macisanas risinajumiem, bet
Apvienotaja Karalisté tresas paaudzes universitate piedava vietéjas nodarbibas. Visi Sie ir
vietéji risinajumi, kas apliecina, ka aktivas novecosanas sabiedribas virzita vietéja attistiba var
bt nozimigs spéks.

"7 http://www.beaconhillvillage.org/content.aspx?page._id=22&club_id=332658&module_id=75811
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5.3. Socialas ieklausanas partneribas

Vietéjas partneribas ir svarigas socialas ieklausanas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
pasakumos. Sis partneribas apvieno visas ieinteresétas personas, kuras ir iesaistitas problému
noteikSana un péc tam to risinasana. Sabiedribas virzita vietéja attistiba paver jaunas iespéjas
tiesi iesaistit attiecigos izmantotajus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Regula nosaka, ka
partneriba neviens sektors nedrikst dominét, un tas praksé nozimé, ka publiska sektora,
pilsoniskas sabiedribas un privata sektora parstavniecibai ir jablat mazakai par 50 % balsstiesigo
biedru.

Partneribam ir jabut dinamiskam un dzivam un jadarbojas, izmantojot lidzdalibas pieeju, lai visi
daltbnieki var dot savu ieguldijumu. Pieredze liecina, ka grupas, kuras ir vairak neka divdesmit
daltbnieku, ir grati vadamas. lespéjams, var organizét apaksgrupas, lai galvenas sanaksmes
batu vieglak vadamas. Lai visi partneri bltu aktivi un iesaistitos, nepiecieSams rosinoss atbalsts
un reguléjosSas metodes.

Dzimumu vienlidziba un diskrimindcijas novérSana

Pieskirot prioritati dzimumu vienlidzibas ieklausanai un diskriminacijas novérSanai vietéjas
attistibas politika, tiek atzits, ka sievietém un virieSiem, migrantiem un mazakumtautibam,
veciem |audim, jaunieSiem un cilvékiem ar invaliditati ir vienlidziga piekluve resursiem un
iespéjam sabiedriba. Turklat dazu grupu vajadzibas biezi atSkiras no “galveno” pakalpojuma
lietotaju vajadzibam.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas pieeja var veicinat dzimumu vienlidzibu un
diskriminacijas novérSanu ar praktiskiem pasakumiem. Vietéjas ricibas grupas var bt
nozimigas parmainu veicinatajas, pievérSot uzmanibu tam iedzivotaju grupam, kuras citadi
paliktu sléptas un nepamanitas. Pieméram, Zaragozas vietéjas kopienas asociacijas konsultéja
tikko ieradusas migrantu grupas par imigracijas integracijas planu. Sabiedribas virzita vietéja
attistiba atzist, ka bieZi cilvéki pasi |oti labi apzinas savu stavokli. Tomér tas nenozimé, ka
viniem ir visas atbildes: specialisti un profesionali var palidzét izzinat iespéjas, savukart citur
sekmigi Istenoti piemeéri var but Joti noderigi, palidzot grupam meklét jaunus risinajumus.

Inovacijas partneriba un projektu IEmumu pienemsana

NVO un vietéjo asociaciju iesaistiSana 1stenojamajos projektos ir veicinajusi batisku inovaciju
ES finanséto projektu istenoSanas procediras. Tie ir veidi, ka Tstenot mikroprojektus, ka
izmantot ESF ieviesto vienkarSotu izmaksu uzskaiti un kada pieeja izmantojama attieciba uz
budZeta veidoSanu ar sabiedribas lidzdalibu. VienkarSotas izmaksas, “jumta” projekti un
mikroprojekti stkak apltkoti 5. nodala.

BudZeta veidoSana ar sabiedribas lidzdalibu dazas Eiropas pilsétas izmantota, lai padzilinatu un
paplasinatu partneribu un iesaistitu plasaku iedzivotaju loku. BudZeta veidoSana ar sabiedribas
lidzdalibu sakotnéji radas Porto Alegre Brazilija, kur to izmanto jau 20 gadu. Sada veida tiek
pieskirti pat lidz 10 % pasvaldibas budieta. So pieeju parnéma un pilnveidoja daudzas
organizacijas visa pasaulé, un tagad to atbalsta arl Pasaules Banka. Vispirms tiek organizéts
konkurss, lai sanemtu projektu piedavajumus. Péc tam tie parasti tiek analizéti, lai
parliecinatos, kuri ir istenojami. Nakamaja, treSaja posma, iedzivotaji balso, kuri projekti ir
jaatbalsta vietéja teritorija. Sakotnéja forma iedzivotaji tiesSi balsoja par projektiem. DaZas
Eiropas pilsétas lemumus pienem vietéji ievéléta pilsétas rajona padome (pieméram,
Quartiersmanagement Berling).
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Kaskeisa (Portugalé) NVO In Loco ir ieviesusi budZeta veidoSanas ar sabiedribas lidzdalibu
metodi, ko pasvaldiba tagad izmanto, lai lemtu par budZeta prioritatém viet&ja limeni. Pirmaja
gada vairdak neka 6000 cilvéku balsoja par 30 projektiem. Otraja gada vairak neka
30 000 cilvéku balsoja par 32 projektiem, kas bija visaugstakais lidzdalibas limenis, kadu
pasvaldiba jebkad ir sasniegusi.

Projektu piedavajums norit devinas publiskas sesijas vietas, kur projekta idejas apspriez.
|5k A

Piedavajums ietver siku informaciju par budZetu,
metodologiju, darba grupu, lidzdalibas instrumentu
izmantoSanu, iesaistitajam iestadem un to, ka
rezultati tiks izplatiti. Péc tam tiek atlastti projekti,
kuriem tiks veikta tehniska analize. Tehniskas
analizes laika pasvaldibas nodalas standarta forma

ek, o3 W\ nakamaia posma. kas ir sabiedriska balso$ana.

18. attéls. BudZeta veidoSana ar sabiedribas lidzdaltbu Kaskeisa, Portugalé

5.4. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas jomu noteikSana socialajai ieklausanai

Regula nosaka, ka teritorija ir jabat vismaz 10000 iedzivotaju, bet ne vairak ka
150 000 iedzivotaju, lai gan ar piemérotu pamatojumu ir pielaujami iznémumi. Sie raditaji
attiecas uz kopéjo iedzivotaju skaitu teritorija, nevis mérkgrupu lielumu.

Lai noteiktu socialas ieklausanas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas jomas, izmantoti vairaki
veidi.

e DaZam teritorijam, pieméram, dzivojamiem rajoniem, ir dabiskas robezas, lai gan dazi
dzivojamie rajoni ietver pat 10 000 iedzivotaju.

e Dazkart ertibas labad tiek izmantotas administrativas robezas, taCu $ada gadijuma
pastav risks, ka Sis teritorijas neatbildis jebkadai vietéja darba tirgus realitatei dzive.
Tomér braukt uz darba teritorijam (kas raksturotas ka funkcionalas pilsétas teritorijas)
var but parak talu, lai izmantotu uz vietéjo kopienu bazéetu pieeju.

e Teritorijas bieZi tiek noteiktas, izmantojot trikumu raditaju kopu. Sie mérijumi parasti
koncentréjas uz bezdarbu, ienakumiem, piek|uvi pakalpojumiem, majokliem un vidi. So
metodi izmantoja, lai noteiktu 38 “Pathways” teritorijas Mérzisaida, lai gan realas
robezas tika ievérojami korigétas, nemot véra vietéjos apstaklus. Berline izmanto 12
statistiskus  un  dinamiskus  raditajus, lai atlasitu un uzraudzitu 34
Quartiersmanagement teritorijas. Tas nodarbinatibas ligumi koncentréjas uz
administrativajam robezam 12 pilsétas rajonos.

e Teritorijas tiek noteiktas, nemot véra konkrétas mérkgrupas parsvaru. Sada veida tika
noteiktas teritorijas ar augstu romu iedzivotaju proporciju.

Teritoriju noteikSana ir delikats pasakums. Katras linijas novilkSana karté ietver vienus cilvékus,
bez izslédz citus. Pastav “pasta indeksu loterijas” risks, jo piekluvi apmacibam vai citiem
projekta resursiem nosaka tas, kur tu dzivo, nevis kas tu esi. Socialas integracijas sabiedribas
virzitas attistibas risinajumi péc definicijas ir geografiski mérkéti. Tomeér si teritoriju noteikSana
javeic elastigi.
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6. nodala. Ka koordineét ar citiem fondiem?
6.1. levads. Kadel ES fondi ir jakoordiné?

Fondu koordinacija ir cel$ uz rezultatu, nevis pats rezultats. Visos limenos ir jabat skaidribai, ko
dalibnieki ar koordinaciju censSas sasniegt, un attiecigi japielago izmantojamas metodes.
Labakai koordinacijai var bt vairakas prieksrocibas.

Pirmkart, esoSo dazado fondu un iniciativu izmantoSanas veidu kolektivs kopienas
novértésanas process var palidzét nodrosinat, ka vietéjas attistibas stratégijas tiek labak
piemérotas atbilstosi jaunajam konstatétajam problémam un koncentréjas uz tam lietam,
kuras kopiena patiesi vélas un var mainit vietéja liment.

Otrkart, koordinacija var nodrosSinat, ka daZadas iniciativas ir vérstas viena virziena un
savstarpéji papildina cita citu, nevis konkuré par projektiem, dubl&jot cita citu vai pat nonakot
pretruna. Sada politikas saskanotiba ir svariga, lai uzlabotu dazadu vieté&jo iniciativu kopigos
sasniegtos rezultatus, ka ari lai stiprinatu vietéjas attistibas ieguldijumu regionalas un valstu
programmas.

Visbeidzot, labaka koordinacija var palidzét racionalizét esoSo materialu un cilvékresursu
izmanto$anu. Ekas un administrativas spéjas var kopigi izmantot, transporta izdevumus var
samazinat un jebkuru dubléSanos var izslégt. Tas var veicinat visparéjo izmaksu ietaupijumus
un/vai resursus parvietot atbilstigi svarigakam vietéjam prioritatem.

No otras puses, vaji planota fondu integracija var palielinat sarezgitibu un noveérst vietéjas
rictbas grupas no to galvenajiem mérkiem, risinot vietéjas vajadzibas un iespéjas. Tadél
ieintereséto personu pasu intereseés ir izvairities no sarezgitu mehanismu ieviesanas, ja vien tie
nepamato skaidras prieksrocibas attieciba uz rezultatu nodrosinajumu.

6.2. Kada limeni fondu koordinacija ir javeic?

Lai darbs noritétu sekmigi, koordinacijai batiba ir janorit visos limenos — Eiropas, valsts,
regionala un vietéja. Tomér viena liment ir iespéjams kompensét koordinacijas trikumu citos
[fTmenos. Pieméram, vietéjas agentlras bieZzi mégina darboties ka “vienas pieturas punkti”
attieciba pret atbalsta sanéméjiem, internaliz€jot dazadu valstu programmu un finanséjuma
avotu parvaldibas sarezgitibu. Tacu, ja vien saskanoSana neuzlabojas arT augSupéji, pastav risks,
ka vietéjais limenis nomaks administrativas procediras. Patiesiba fondu koordinacijas
nosacijumi un iespéjas ir noteikti ES, valsts un regionala limen.

Koordinacijai uzlabota ES struktira

Komisija veicinaja koordinaciju, piedavajot vienu vienotu regulu, kas ietver lauku,
zivsaimniecibas, regionala un sociala fonda finansétas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
iniciativas (CPR 32-35. pants) 2014-2020. gada periodam.

CPR 32. panta 4. punkts nosaka iespéjas dazas viet€jas attistibas stratégijas finansét ne tikai no
viena fonda (vairaku fondu finanséjums) vai tikai no viena fonda (viena fonda finanséjums).
Abam iespéjam ir priekSrocibas un trakumi, kas izskaidroti Komisijas vadosajam iestadéem
sagatavotaja dokumenta “Noradijumi sabiedribas virzitai vietéjai attistibai Eiropas
strukturalajos un investicijas fondos”.
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Ja dalibvalstis kadam vai visam viet€jas attistibas stratégijam izvélas vairaku fondu finanséjuma
iespéju, atlasitas stratégijas struktdra tas var art noradit “galveno fondu” (parasti tas ir lielakais
fonds), kurs var segt vietéjas ricibas grupas pamatdarbibas un iedzivinasanas izmaksas. Ta var
vienkarsot lietas, izvairoties no nepiecieSamibas pamatot pamatdarbibas un iedzivinasanas
izmaksu sadalljumu saskana ar katra fonda finansétajiem projektiem.

Tomér, pat ja dalibvalsts izvélas viena fonda finanséjumu, tai joprojam ir janodroSina
koordinacija dazados veidos: “Atbalsts no attiecigajiem ESI fondiem sabiedribas virzitai vietéjai
attistibai ir saderigs un tiek koordinéts starp attiecigajiem ES| fondiem. To nodrosina, inter alia,
ar koordinétas sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégiju un vietéjo ricibas grupu spéju
veidosanas, atlases, apstiprinasanas un finansésanas starpniecibu” (CPR 32. panta 3. punkts).

Regula nenorada, ka tas ir jadara. Sikakas procediras, kas veido nosacijumus koordinacijai
vietéja limeni, ir atkarigas no iestadém katra dalibvalsti, un tas nosaka valsts vai regionala
limeni.

Koordinacijas iespéjas vieteja un regionala liment

Partneribas liguma dalibvalstim ir janorada, kurus fondus tas izmantos sabiedribas virzitai
vietéjai attistibai, kada veida teritorijas tas tiks piemérotas un ka fondi kopigi darbosies.

Vismaz 5 % no ERAF lidzekliem ir javelta sabiedribas virzitai vietéjai attistibai lauku teritorijas
(LEADER). Sis process var paraugt ievérojamas dalas 2300 eso$o LEADER vietéjo ricibas grupu
pastaviga darbiba (lai gan, iespéjams, ar partneribu un robezu izmainam). Dazam vietéjas
rictbas grupam (ipasi bijusajos konvergences rajonos) no ERAF sanemta finanséjuma limenis
var tikt samazinats, tadé| tas var bat ieinteresétas piek|at citiem fondiem.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas izmantoSana paréjos tris fondos ir pilnigi brivpratiga.
Tomér aptuveni 300 partneribu (zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas) EZF finansétajas
zivsaimniecibas teritorijas laika no 2007. Iidz 2013.gadam ir sasniegusSas augstu
apstiprinasanas limeni, un gaidams, ka vismaz divas treSdalas dalibvalstu atbalstis to darba
turpinasanu.

19. attéls. Vietéjo ricibas grupu un zivsaimniecibas ricibas grupu koordinacija

Other forms of

19. attéla  (pamatojoties uz  FARNET
No formal zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu agrak

°°°’3"8‘2/:“°" veiktu provizorisko pétijumu) redzams, ka

gandriz 40 % zivsaimniecibas vietéjo ricibas
grupu un vietéjo ricibas grupu veidoja vienu
partneribu dalu, bet vél 10% izmantoja

Ceordinatien kopigu vietéjo atbildigo struktdru. Vél 10 %

12%
zivsaimniecibas  vietéjo ricibas

izmantoja citu formu, kas bija koordinéta ar

LEADER zivsaimniecibas vietéjam ricibas

grupam.

Papildus vairaku fondu finanséjuma iesp&jam un citam vietéjo ricibas grupu lauku teritoriju un
zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu zivsaimniecibas teritoriju koordinacijas formam turpmak
noraditajos gadijumos ir ari augsts sabiedribas virzita vietéja attistiba iesaistitu fondu
koordinacijas potencials.
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v" Izmantojot ERAF un ESF atbalstu, lai papildinatu lauku attistibas stratégijas. To var
izmantot vienas vietéjas ricibas grupas liment vai kopigi vairaku vietéjo ricibas grupu
teritorijas, kad tas ir atbilstoSi problému risinajumam, izmantojot ERAF un ESF atbalstu
(pieméram, stratégijam, kas risina problémas, ar kuram sastopas lielaks tirgus, vai
braucienam uz darbu teritorija, kas ietver vairaku vietéjo ricibas grupu teritorijas).

v" ERAF, ESF un ELFLA koordinacijai pilsétu un lauku partneribam. Tas var ietvert mazas
tirgus pilsétas, lielpilsétas un piepilsétu teritorijas un/vai pilsétu un lauku partneribas
Tpasas jomas (partika, Gdens, energija, transports u. c.).

v" ERAF un ESF izmanto$ana, lai papildinatu EJZF zivsaimniecibas teritorijas. Tas var bat
1pasi svarigi lielakas ostas vai teritorijas, kuras zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas
nolemj uznemties pienakumus, kas ir saistiti ar plasakas piekrastes teritorijas attistibu
vai jlras nozaru izaugsmi.

v" ERAF un ESF koordinacija, lai risinatu kompleksas nelabvéligu pilsétas teritoriju
problémas un citas ekonomiskas, socialas vai vides problémas pilsétas.

Dazas uz regioniem orientétas dalibvalstis partneribas llgumos var atstat ar sabiedribas virzitu
vietéjo attistibu saistitu fondu koordinaciju pilnigi atklatu, lai regioni un pilsétas var elastigak
veidot savas programmas un proceduras, tas labak piemérojot konkrétajam vajadzibam. Tomér
ir pieejamas divas plasas iespégjas.

Vairaku fondu finanséjuma iespéja nosaka, ka nepiecieSama augsta limena koordinacija starp
dazadam ministrijam un vadoSajam iestadém visas regulas minétajas jomas, tostarp sSadas:
spéju veidosana, stratégiju un teritoriju atlase un apstiprinasana, finanséjums, parvaldibas un
kontroles sistémas un uzraudziba un novértésana. Vairakas dalibvalstis izmanto interesantus
mehanismus tas sasniegSanai, tostarp kopigu starpniekstruktlru izveidi, atseviskas vadosas
iestades noteiktiem fondiem (ERAF un ESF), kopigas uzraudzibas komitejas un kopigas atlases
komitejas, kopigus kritérijus un kopigus vai saskanotus konkursus. Viena metode paredzéta
[idzekliem, lai vienotos par to partneribu apstiprinasanu, kuras péc tam var piek|it dazadiem
[ldzekliem — vienota paketé vai posmos.

Tomeér, ka minéts ieprieks, ja noraditie koordinacijas mehanismi nav ieviesti un nedarbojas
efektivi, pastav risks, ka, liekot partneribam obligati izmantot vairaku fondu finanséjumu,
sarezgitiba varetu pieaugt, ka rezultata vietéjam partneribam naktos darboties dazados
virzienos, tadéjadi novérsot no sakotnéja merka.

Viena fonda finanséjuma iespéjas gadijuma valsts vai regionala struktdra fondu koordinacijai
bls vajaka un izteiktaka ad hoc. Tomér CPR nosaka, ka dalitbvalstim ir jauzlabo koordinacija
tajas pasas jomas, ko nosaka vairaku fondu finanséjuma iespéja: spéju veidoSana (pieméram,
koordinéjot sagatavoSanas atbalstu un tehnisko palidzibu), stratégiju un teritoriju atlase un
apstiprinasana (vismaz sniedzot skaidru informaciju un, kur iespéjams, saskanojot kalendarus,
konkursu procediras un atlases kritériju), ka art parvaldibas un kontroles sistémas. Tomér
koordinacijas pakape un apjoms var b{t ievérojami mainigaks.
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3. tabula sniegts parskats par galvenajam darbibam, kuras ir javeic, lai nodrosinatu lidzeklu
koordinaciju vairaku fondu un viena fonda finanséjuma iespéju gadijuma.

3. tabula. Koordinacijas pasakumi vairaku fondu un viena fonda finanséjuma gadijuma

Koordinacija vairaku fondu | Koordinacija viena fonda
finanséjuma gadijuma finanséjuma gadijuma
Darbibas joma | e Fondu saskano$ana, nemot véra | ¢ No programmu sakuma
teritoriju un projektu veidu janodrosina informacijas
e Galvena fonda kritériju izplatidana  par to,  kads

saskanosana, ja izmantojama §i
iespéja

finanséjums ir pieejams, kadam
nolikam, kur un kad

Spéju
veidosana,
stratégiju un
teritoriju
atlase un
apstiprinasana

Kopigi konkursi
atbalstam
Kopiga spéju veidoSana

Kopigi stratégiju un teritoriju
konkursi

Saskanoti atlases kritériji

Kopigas atlases procediras
Kopigas atlases komitejas

sagatavosSanas

Atlauta sagatavoSanas atbalsta
izmantosana, lai sagatavotu
stratégijas, kuras ietver ari citu
fondu atbalsta jomu

lespéjami maksimala konkursu
saskanosana — vismaz kalendari
Pusu darbs, lai koordinétu atlases
kritérijus un proceduras
Informacijas plasmu starp atlases
komitejam koordinésana

Finanséjuma
parvaldiba un
kontrole

Saskanoti projektu atlases
atbilstibas  kritériji.  Vietéjo
rictbas grupu kopigi pienakumi
projektu atlasé

Vadoso iestazu kopigi pienakumi
Istenosana

Kopigas vadosas iestades daziem
fondiem

Kopigas starpniekstruktiiras
Kopigas wuzraudzibas komitejas
un apakskomitejas

Kopigas parvaldibas parbaudes
procediras

Plass atbilstibas kritériju
nodrosindjums ir atspogulots
attiecigajos dokumentos
Starpfondu sabiedribas virzitas
vietéjas attistibas darba grupas,
lai apvienotu un skaidrotu
kopdarbibas un atbilstibas
jautajumus un vietéjas ricibas
grupas pienakumus

Kopigas platformas, tehniskas
darba grupas un tikli labas
prakses apmainai starp fondiem
(kopigi vai koordinéti valstu tikli)

e Parvaldibas parbaudes
procediras
Uzraudziba un | ¢  Saskanoti plani, kas noskirti starp | ¢ Tapat ka vairaku fondu
vértésana fondiem finanséjuma gadijuma
29. izcélums. Koordinacija regionala liment Polija
Polija sabiedribas virzitas vietéjas attistibas koordinacija ir uzticéta regionalam

(vojevodistes) iestadém, kuram ir dubulti pienakumi: tas ir vadosas iestades regionalai ESF
un ERAF finansétai programmai, un par ELFLA atbildiga vadosa iestade tam delegé ari dazas
starpniekstruktlras funkcijas. Tomér, lai nodrosinatu vienotu pieeju, noteikumi par atlases
procesu, tostarp atlases kritériji, tiks noteikti valsts limen1 un bUs vienoti visiem regioniem.
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Regionalas iestades koordinés sagatavosanas atbalstu un iespéjamu vienotu atlases procesu
ar vienu atlases komiteju regionala limeni. Péc atlases Si komiteja veiks ari sabiedribas
virzitas vietéjas attistibas istenosanas koordinacijas pienakumus regiona.

Vairaki regioni plano izmantot So iespéju — 1pasi Kujavsko-Pomorskije vojevodiste ir
izstradajusi savu regionalas darbibas programmu diviem sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas prioritates virzieniem (vienu sedz ERAF investicijas 9d prioritaram virzienam, bet
otrs tiek segts saskana ar ESF 3. panta 1. punkta b) apaksSpunkta vi) dalu. Ja Sis priekslikums
tiks apstiprinats, vietéjas ricibas grupas varés integrét Sos divus fondus kopa ar ELFLA un
EJZF, noradot stratégijas, kuri pasakumi un no kura fonda tiek finanséti.

6.3. Divi scenariji fondu koordinacijai vietéja [iment

Pirms vietéjas partneribas lemj par to, ka uzlabot fondu koordinaciju vietéja limeni, tam ir
janoskaidro cetri jautajumi.

20. attela redzams, ka vispirms tam ir jazina, kur$ no cetriem iespéjamiem fondiem atbalstis
sabiedribas virzitu vietéjo attistibu un kadas teritorijas. Otrkart, tam ir jazina, vai Sim
teritorijam bs lauts parklaties, vai art tam ir jabat pilnigi noskirtam.

1. Kuri fondi + teritorijas?

2. Atseviskas vai parklajosas teritorijas?

3. Vairaku fondu vai
viena fonda
finanséjums?

4. Galvenais
fonds?

20. attéls. Vairaku fondu vai viena fonda finanséjuma posmi

Treskart, tam ir jazina, vai ir paredzéts vairaku fondu finanséjums, un, ja tads nav paredzéts,
kadas ir pilnveidotas procediras fondu koordinacijai. Visbeidzot, tam ir jazina, vai ir atlauja
galvena fonda iespéja.

Ja sabiedribas virzitu vietéjo attistibu atbalsta tikai viens fons vai ja ar sabiedribas virzitu
vietéjo attistibu saistitie fondi izmantojami noskirtas teritorijas, vietéja liment fondu
koordinacijas iespéju nebis (tikai koordinacija starp dazadam teritorijam). Savukart, ja
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas atbalstam izmanto divus vai vairakus fondus un ja
teritorijas, kuros tos izmanto, parklajas, paveras fondu koordinacijas pilnveides iespéjas vietéja
[Tment, pat ja izmantots viena fonda finanséjums.

30. izcéluma turpmak redzams, ka vairaku fondu finanséjuma gadijuma vietéjas partneribas
varés izstradat plasu attistibas stratégiju, ietverot visu fondu jomu jau no pasa sakuma.
Procesu vienkarso fakts, ka jabat tikai vienam sagatavo$anas atbalsta un galveno stratégiju
konkursam ar vienadiem kritérijiem un procediram, vienai atlases komitejai un vienotam
vadosajam iestadém vai starpniekstruktiram. Jabdt arT vienotiem kritérijiem projekta atlasei
un skaidribai par katra fonda nozimi. Tomér stratégija, ricibas plana un finansu plana ir
janorada, kuras dalas kads fonds finans€, un uzraudzibai un zinojumiem jablt noskirtiem. Ja
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valsts vai regionala Iimeni Sie koordinacijas mehanismi bls atbilstigi ieviesti, vietéja limeni
process kopuma bis vienkarsaks. Pretéja gadijuma tas varétu bat sarezgitaks.

Viena fonda finanséjuma gadijuma vietéjas partneribas joprojam varétu piek|at vairakiem
fondiem, lai finansétu savas vietéjas attistibas stratégijas, bet vietéja IImeni dazadu
finanséjuma pakesu koordinacija bls sarezgitaka. Vietéjas partneribas vienmér ir meklgjusas
veidus, ka papildinat pamata finanséjumu, izvéloties papildu funkcijas, kurus finansé citi fondi.
Pieméram, Trijas lauku attistibas partneribas vada nozimigas programmas ESF finansétai
socialajai ieklausanai, bet daudzas Spanijas partneribas Tstenoja EQUAL partneribas vai veidoja
to dalu un Tstenoja INTERREG projektus. Aptuveni 40 % zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu
sakotnéji bija arT LEADER grupas, bet tagad iesaistijusas gan LEADER, gan EZF 4. prioritara
virziena darbiba.

Tomeér Sadas iespéjas liela meéra ir atkarigas no izdevibas but pareizaja vieta pareizaja laika.
Sada situacija vietéjam partneribam ir janostiprina pamata finanséjums no viena fonda un
jameégina papildinat ar citam finansu plismam, ja rodas iespé€ja.

Ta ka vietéjam partneribam var bt vai neb(t iespéja pieklit citiem fondiem, Komisija iesaka
pielaut elastigumu noteiktaja tiesiskaja sistéma starp fondiem, lai vietéjas attistibas stratégijas
var finansét darbibas, kas ir ari citu ES/ fondu kompetencg, ja tas atbilst fondam specifiskajiem
noteikumiem un vietéjas attistibas stratégijas un atbalsta programmas mérkiem. Ja lielako dalu
darbibu jau var finansét viens fonds, stimuls pieklGt citiem fondiem vairak attiecas uz
tradicionaliem resursiem (kas var bat |oti svarigi stingraku ierobezojumu laika).

30. izcéluma turpmak apkopota divu galveno ES fondu koordinacijas scenariju ietekme uz
vietéjam partneribam.

30. izcélums. Vairaku fondu un viena fonda finanséjuma koordinacijas ietekme vietéja I[imeni

Vairaku fondu finanséjuma vietéja | Viena fonda finanséjuma vietéja

ietekme ietekme
Darbibas joma | e Vietgéjas stratégijas var aptvert | ¢ Vietéja stratégijas koncentréjas
visu sabiedribas virzita vietéja uz vienu noteiktu fondu un péc
attistita ietverto fondu apjomu tam meégina pievienot citas

partneribas vai koordinét darbu
ar tam, lai iegltu citu fondu
finanséjumu. Vai art tas var
izstradat plasu stratégiju un
méginat piesaistit finansejumu
no dazadiem avotiem

Spéju e Kopéjs sagatavoSanas atbalsts | ¢ Atseviski konkursi, atlases
veidosSana, visiem fondiem kritériji un atlases komitejas
stratégiju un | ¢  Kopéjas spéju veido$ana e DaZadas stratégijas dalas var
teritoriju e Atseviski konkursi visiem finansét no dazadiem fondiem uz
atlase un fondiem kopa ad hoc bazes
apstiprinasana | e  Kopigi atlases kritériji e Un/vai viena teritorija var
e Kopigas atlases procediras [ldzpastavét dazadas partneribas
e Kopigas atlases komitejas un apaksapgabali
e Stratégija, ricibas pland un | ® Vietgai koordinacijai ir daudz
finandu plana ir janorada, kurs alternativu (sk. turpmak)

fonds kadas dalas finansé

89



Finanséjums, | e Viena atbilstibas kritériju kopa | ¢ Dazadi atbilstibas kritériji un

parvaldiba un projektu atlasei procediras projektu atlasei
kontrole e  Skaidri kritériji un proceddras, lai | @ Lieliski, ja atbilstibas kritériji
lemtu, kurus projektus kads katram fondam definéjami plasa
fonds finansé un elastiga izteiksmé
e Kopigi vietéjo ricibas grupu | ¢ Parvaldibas apstiprinasanas
pienakumi visiem fondiem procediras katram fondam

e Kopigi nosacijumi parvaldibas
apstiprinasanai

Uzraudziba un | ¢  Saskanoti plani, kas noskirti starp | ®  Zinosana, uzraudziba un
vértésana fondiem vértéSana janodroSina katram
fondam

31. izcélums. ES fondu koordinacija Tirole, Austrija

2007.22013. gada laikposma astonas LEADER vietg€jas ricibas grupas Austrija, Tiroles regiona,
jau izmantoja ES fondu koordinacijas integrétu modeli, kas apvienoja gan lejup€ju, gan
augSupéju pieeju. Vietéjam teritorijam bija jaizstrada un jaiesniedz regionalajiem mérkiem
atbilstoSas stratégijas, ievérojot noteiktus kopigus principus (jaunatne, integréta pieeja
dzimumu lidztiesibai, interese par energétikas projektiem, IKT u. c.) un izmantojot vienotu
kvalitates vadibas sistému. Savukart vietéjas ricibas grupas varéja izmantot visus Leader
principus, lai veicinatu inovativas vietéjas iniciativas.

Tiroles pasvaldiba 2013.gada marta apstiprinaja  priekslikumus  “regionalajai
parvaldibai 2020”, kas balstas uz dzSinéjo pieredzi. Meérkis ir finansét tris atsevisku
programmu sabiedribas virzitas vietéjas attistibas partneribas: 5 % no ELFLA, 16 % no ERAF
regionalas programmas un lidz 15% no Eiropas teritorialas sadarbibas programmas
(parrobezu) starp Austriju un Italiju (arT ERAF). ERAF regionalaja programma prioritates bija
mazakas pilsétas un vietéjie centri, MVU un inovacija, klimata parmainas un sociala
ieklausana.

Regionala pasvaldiba jau ir LEADER un ERAF vado$a iestade, un viena struktdrvieniba
darbosies ka ,vienas pieturas punkts”, lai nodrosinatu koordinaciju stratégiska un projektu
[Tment starp dazadam administracijas nodalam. Visiem vietéjas attistibas grupas projektiem
blds kopéja uzraudzibas sistéma, un galvenais uzdevums bis vienkarSot pieteikumu
iesniegSanas un kontroles sistému, izmantojot vienotus noteikumus un kontrolsarakstus.
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6.4. Kadus pasakumus vietéja limeni var veikt, lai uzlabotu koordinaciju
starp fondiem?

Lai gan vietéjas attistibas stratégijas un partneribas neizbégami noteikts ES finanséjuma
iespéju struktdra, galvenais véstijums vietéjiem dalibniekiem ir, ka Sis stratégijas ir janosaka
atbilstosi vietéjam vajadzibam. Stratégijas nedrikst vienkarsi reducet Iidz projektu vélmju
sarakstiem, kurus var finansét saskana ar noteikto finansu kartitbu. Tam ir jabalstas uz to, “ko
vietéja sabiedriba vélas mainit” un “kur ta vélas nonakt kada konkréta gada nakotné”. Vietéjam
sabiedribam ir nevis japielagojas kadam noteiktam lejupejosam formulam, bet jaizstrada
sadarbibas formas, kuras ir vislabak pielagotas apstakliem un to stratégiju mérkiem.

Koordinacija starp fondiem vietéja limeni var noritét saistiba ar stratégijas attistibu,
partneribas organizaciju, teritorijas definiciju un parvaldibas parbaudém.

32. izcélums. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas planosanas karte

Ungarija valsts lauku tikls izveidoja sabiedribas virzitas vietéjas attistibas planoSanas karti,
kas kalpo ka veidne, lai palidzétu vietéjam partneribam viena vietéjas attistibas stratégija
ieklaut pat tik dazadas témas ka klimata parmainas un nabadziba. Veidne ir pieejama ka riks,
lai palidzétu vietéjam partneribam vislabak izmantot sabiedribas vietéjas attistibas un
vairaku fondu finanséjuma pieeju.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAES-
40CB-16AB62C0D672

Ka izmantot koordindciju starp fondiem, lai stiprindatu vietéjas attistibas stratégijas?

Koordinacija starp fondiem var Jaut vietéjas attistibas stratégijam izraudzities vairak integrétu
un visaptverosu pieeju un paplasinat jomu, lai risinatu dazada veida problémas. Lai gan katra
atseviska fonda ir liela elastiba sabiedribas veicinatai viet&jai attistibai, galvenas fonda
iesaistitas personas, visticamak, veicinas darbibu kada noteikta virziena. Pieméram, lauku
ieinteresétas personas diez vai vélésies pilsétai atdot lielako dalu finanséjuma pilsétas un lauku
partneribas, un ir maz ticams, ka zvejniecibas parvaldibas organizacijas vélésies lielu daju EJZF
finanséjuma veltit infrastruktlras visparéjai attistibai. Tadeél kopuma piekluve dazadiem
fondiem (individuali vai izmantojot vairaku fondu finanséjumu) ne tikai lauj partneribam
paplasinat savu darbibas jomu, bet ari lielaku uzmanibu veltit noteiktam jomam vai
problémam, kuras citadi tam batu gratak segt.

Turklat, kad vietéjas partneribas uznemas atbildibu par darbibam, kuras parasti finansé vairaki
dazadi fondi, tam ir lielakas iespéjas nodrosinat vietéjo attistibu ietekmejoSu pamatnostadnu
saskanotibu. Pieméram, tas var nodrosinat, ka lémumi par maza méroga infrastruktiru (ko
finanse, pieméram, ERAF) atbilst centieniem radit darba vietas partikas nozaré (ko finanseg,
pieméram, ELFLA).

Nemot véra So punktu, ir divas galvenas pieejas sadarbibai starp fondiem stratégijas attistiba.

1. Sakt ar visaptverosu pieeju un koncentréties lejupéji
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Pirma pieeja ietver visaptverosu skatijjumu uz galvenajam vajadzibam un problémam noteikta
joma, péc tam lejupéji koncentréjot uzmanibu uz tadam, kuras ir vislielakas iespéjas sasniegt
rezultatus vietéja lTment ar dazadiem pieejamiem fondiem.

Sis pieejas prieksrociba ir integrétaks sistémisks visu problému un to savstarpéjas saistibas
parskats, un problémas péc tam vietéjas attistibas stratégija var kartot péc prioritates. Sis
prioritates var apkopot attistibas finanséjuma paketés, kuras atbilst dazadiem ES fondiem, bet
joprojam ieklaujas visaptverosa visparéja struktdra. Ja vairaku fondu finanséjuma nav,
partneribas joprojam var izmantot visaptveroSu stratégiju, lai pieteiktos dazadu fondu
finanséjumam, kad $ada iespé€ja rodas.

33. izcélums. Vairaku nozaru planosana Andaliizija, un vairaku fondu finanséjuma platforma Korkas
dienvidaustrumos

Spanija, AndalQzija, ELFLA 4. prioritara virziena (LEADER) vadosa iestade ir ieviesusi plasaku
teritorialo planosanu, lai nodrosinatu politikas saskanotibu un uzlabotu visaptverosu vairaku
nozaru vietéjo stratégiju izstradi un to istenosanas uzraudzibu, izmantojot dazadus fondus.
Daudzam vietéjam partneribam Andalizija ir piekluve daudziem dazadiem ES, valsts,
regionaliem un vietéjiem fondiem, ka ari ELFLA. Vadosa iestade sniedz atbalstu katras
LEADER teritorijas vairaku sektoru analizei un, pamatojoties uz to, sagatavo ari visaptverosu
ricibas planu, kura noraditas visas iespéjamas darbibas, kuras var finansét, izmantojot
LEADER programmu. lzmantojot vairaku sektoru analizi un visaptveroSu ricibas planu,
vietéjas partneribas sagatavo visaptverosSas vietéjas attistibas stratégijas, kuras atspogulo
plasakas teritorijas  vajadzibas un noteiktos dazados finanséjuma avotus.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/10 infosheet.pdf

SECAD (Korkas dienvidaustrumu) vairaku fondu finanséjuma platforma

South East Cork Area Development (SECAD) — vietéja partneriba, kas darbojas Irijas
dienvidaustrumos,— izmanto daudzus dazadus finanséjuma avotus, lai istenotu dazadus
vietéjas attistibas stratégijas aspektus. Stratégija koncentréjas uz cetriem galvenajiem
pilariem: lauku attistibu, ko finansé ELFLA ar valsts lidzfinanséjumu, socialo integraciju, ko
finansé no ESF un valsts iniciativas lidzekliem, transportu, ko finansé no ES (/EE programmas)
un valsts lidzekliem, un darba tirgus aktivizésanu, ko finansé no valsts lidzekliem. Dazi
stratégijas pasakumi, pieméram, jauniesu filmu veidoSanas iniciativa, balstas uz tris finansu
avotu kombinaciju, lai aptvertu dazadus aspektus, pieméram, transportu, iekartu pirksanu,
un nodrosinatu visparigu parvaldibu.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE324DD-9F8F-AA72-
C975-2373D5D36F76

Tomér jauzmanas, lai izvairitos no daziem riskiem. Pirmais ir spiediens palielinat ietekmes
geografisko mérogu, lai attiecigi aptvertu visas problémas. Ta ka ekonomiskas, socialas un
vides problémas ietekmé dazadus limenus, tendence ir palielinat teritoriju, lai aptvertu
iespéjami daudz. Otrs ir risks uz kopainas fona ignorét vajaku ieintereséto personu vajadzibas.

Viena no iesp€jam izvairities no Siem riskiem ir tadu noteiktu tému ieklausana, kas paredzétas
kadam grupam vai stratégiju nozaru virzieniem un kuras veicina ar tam saistitas vietéjas
ieinteresétds personas. Sis aktivitasu kopas var ieklaut “intere$u kopienas”, kuras vada
noteiktas stratégijas dalas un izstrada projektus. lespéjams, lietderigi art izveidot 1pasas atlases
komitejas vai “apaksSpartneribas” dazadam stratégijas dalam, tadéjadi nodrosinot noteiktu
grupu viedoklu izpausmi. Sadu pieeju pieméri ietver esods partneribas, kuras Tsteno Trijas
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LEADER partneribu gan lauku attistibas un zivsaimniecibas, gan integrétas stratégijas (sk.
pieméru ieprieks un IRD Duhallow 5. nodala). Velsas LEADER grupa Menter Mon izveidoja arl
vairaku ieintereséto personu kopienu, lai izmantotu tas vietéjas attistibas stratégija “pastaigas
parveide nozaré” rasto iespéju.

2. Augsupéja integrdcija

Alternativa iespé€ja ir sakt no esoSajiem galvenajiem energijas un aktivitates punktiem kopiena
un veidot plasaku augSupéju stratégiju. Pieméram, kada kopiena 1pasi satraucas un aktivi
ripéjas par jaunieSu nodarbinatibu. Viena no stratégijam varétu sakties ar jaunieSu sasaisti ar
skolam, profesionalajiem un nodarbinatibas dienestiem, sporta un socialiem klubiem,
socialiem dienestiem, darba devéjiem, attistibas agentiram u. c. Projekti var ietvert dazadas
darba jomas, pieméram, uznémeéjdarbibu, apmacibas, socialo un kultdras infrastruktiru,
majoklus utt. Ta vietéjie iedzivotaji, kuri aktivi gada par jaunieSiem, tiktos ar cilvékiem, kuriem
rap citi saistiti jautajumi un kuri savukart varétu klat par kopienas aktivitates un projektu
papildu centriem (sk., pieméram, URBACT projektu “Mana paaudze par jaunieSiem” 5. nodala
un vietéjos projektus par romu integraciju, kas minéti 3. nodala (“Alba lulia” Rumanija no
Nodus URBACT tikla un Udine Italija no Romanet Urbact tikla).

Laika no 2007. Iidz 2013. gadam viena no Sadas pieejas izpausmém ir situacija, kad esosas
LEADER grupas lauku teritorijas pieteicas EZF finanséjumam, lai segtu pasakumus, kuru
galvenais meérkis ir piekrastes un zvejnieku kopienas to vai blakus esosas teritorijas (sk.
pieméru turpmak par Almérijas austrumu dalas LEADER viet€jo ricibas grupu AndalGzija,
Spanija, kura izstradaja stratégiju un sekmigi pieteicas EZF 4. prioritara virziena istenosanai).

2014-2020. gada perioda Sis rdpes var nemt véra no pasSa sakuma un veikt daudz
sistematiskaku esosas politikas un vietéja limeni darbojoSos organizaciju kartésanu. Pieméram,
Francijas iestades ir kartéjusas ES fondu intervences mozaiku dazadas jomas. Sada nostaja,
domajames, laus vietéjam organizacijam veidot saskanotakas asociacijas un vienoties par to, ka
dazadus fondus izmantot efektivak neka ieprieks.

Ka izmantot koordinaciju starp fondiem, lai stiprinatu vietéjas attistibas partneribas?

Viens no lielakajiem 3skérsliem labakai koordinacijai starp fondiem rodas, ja vietéjas
ieinteresétas personas pretojas reorganizacijai un baidas tas rezultata zaudét varu, ietekmi,
resursus un galu gala art darbu. Tadé] tas iebilst pret jebkadam parmainam vai iejauksanas to
“Tpasumos”. Sada aizsargajosa personiska ieinteresétiba bieZi ir apvienota ar patiesam bazam,
ka to organizacijas pamatvértibas un prioritates pazudis integracija ar citam (spécigakam)
struktdrvienibam. Sis baZas darbojas ikviena limeni no ES lidz valsts un regiondlam
struktlrvientbam, un, protams, tas pastav ari vietéja liment.

Noveérst izveidoto ieintereséto personu aizsargajoSo personisko ieinteresétibu un to pamatotas
bailes par galveno mérku izzusanu ir |oti delikats uzdevums, kur$ jarisina pardomati, lai
neskeltu kopienu. Tadé| ir svarigi atzit, ka labakai koordinacijai ne vienmér ir janozimé
materialo un cilvékresursu apvienoSana vai samazinasana. Ir virkne alternativu pieeju, kuru
rezultata plasa joma ieguvéjas var bt gan vietéjas organizacijas, gan ieinteresétas personas,
efektivak sadalot pienakumus un uzdevumus. Turpmak minétas daZzas no galvenajam
organizacijas iespéjam fondu koordinacijas uzlabosanai.
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e Integrdcija vienota juridiska struktira

Daudzas LEADER vai EZF 4. prioritara virziena finansétas vietéjas partneribas ir izvéléjusas
neatkarigas juridiskas struktdrvienibas formu. Visbiezak sastopama forma ir bezpelnas
organizaciju asociacija, taCu ir piemeéri ar fondiem un atklatam akciju sabiedribam vai citam
bezpelnas sabiedribam. Lai kada ir juridiska forma, pieejas princips ir Sads: viena
struktdrvieniba, parasti pirma dibinama, uznemas atbildibu par cita fonda finansétas
stratégijas izstradi un istenosanu.

Ka jau minéts, aptuveni 40 % vietéjo EZF 4. prioritara virziena finanséto vietéjo stratégiju
izstradaja un tagad parvalda partneribas, kuras saka darbibu ka LEADER vietg&jas ricibas grupas.
Tomér tagad vienlidz iespéjams, ka zivsaimniecibas viet€jas ricibas grupas uznemas vadit ESF,
ERAF vai RLFLA finansétus pasakumus.

To pasu var darit esosas partneribas, kuras nav ESF vai ERAF finansétas vietéjas ricibas grupas
vai zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas, ja tas atbilst sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
vietéjo ricibas grupu darbibas principiem. Visos Sajos gadijumos labakais veids, ka nodrosSinat
katra fonda pamatvértibu un mérku ievérosanu, ir izveidot atsevisSkas apakSkomitejas, kuras
atbild par dazadam stratégijas un projektu atlases dalam.

34. izcélums. Koordinacija starp zivsaimniecibas vietéjam ricibas grupam un vietéjam ricibas grupam,
Almeérijas austrumu dala, Spanija

2009. gada Almeérijas austrumu dalas LEADER vietéja ricibas grupa piedalijas AndalGzijas
konkursa zivsaimniecibas vietéjam ricibas grupam. Apvienojot attiecigas ieinteresétas
personas, ta sagatavoja vietéjas attistibas stratégiju zivsaimniecibas kopienam Karbonera un
Garuca. Regiona zvejniecibas un akvakultiras nodala to apstiprinaja kopa ar jaunizveidoto
partneribu. Péc tam LEADER viet€ja ricibas grupa tika atzita par “lauku un zivsaimniecibas
attistibas grupu”, kura turpina darboties ka juridiska persona un kuras vaditajs parrauga
abas programmas. Tomér zivsaimniecibas vietéjai ricibas grupai ir Tpass iedzivinasanas
vaditajs, atseviSka gramatvediba un atseviska valde ar ieinteresétajam personam, kuram rip
EZF 4. prioritara virziena stratégija. Zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas valde izvélas RZF
4. prioritara virziena projektus, bet vietéjas ricibas grupas valde izvélas LEADER projektus.

e Integrdcija vienota atbildiga struktira

Dazam valstim un regioniem “spéles laukums jau ir parpildits” ar daudzam esoSam
organizacijam un agentiram, kas darbojas viet&ja [iment. Sajos gadijumos var bit nelietderigi
un konfliktéjoSi veidot vél kadu juridisko personu. Citas valstis pilsoniskas sabiedribas
organizacijam nav pieredzes vai sp€jas pasam parvaldit vietéjas attistibas stratégiju. Abos
gadijumos viens no risinajumiem ir izmantot esoSu pieredzéjusu vietéju organizaciju — parasti
pasvaldibas vai valsts struktlrvientbu — ka “atbildigo struktdru”. Atbildiga struktira uznemas
visu atbildibu par stratégijas administraciju, parvaldibu un finanSu kontroli, bet delege tas
izstradi un Tstenosanu (pieméram, projekta atlasi) partneribai vai atlases komitejai, kas atbilst
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas noteikumiem.
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21. attéls. Atseviska atbildiga struktira fondu koordinacijai

Abos — integracijas vienota juridiska

struktira un  atbildigas  struktdras

izmantoSanas — gadijumos svarigi ir Accountable
nodrosinat, ka personas, kuras virza katru bodv

stratégijas sastavdalu un atlasa projektus,
tieSam atspogulo vietéjas sabiedribas
intereses un nepielauj Sis stratégijas
Tpasas dalas izzuSanu. Ka minéts ieprieks,
to var panakt, izveidojot atseviskas
apaksSpartneribas vai projekta atlases
komitejas.

Ja izmanto publisku atbildigo struktdru, janodrosina, ka finanSu administracija un parraudziba
neveicina situaciju, kad stratégija vai partneriba sak dominét valsts sektora intereses.

35. izcélums. Vietéjo ricibas grupu un zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu parvaldiba, izmantojot
vienotu struktlru,—Pays Francija, vietéjas attistibas agentiiras Griekija

Pays Francija ir pasvaldibu sadarbibas struktlras, kuras dazos gadijumos darbojas ka
juridiska persona gan vietéjai ricibas grupai, gan zivsaimniecibas viet€&jai ricibas grupai. Tas
attiecas ar1 uz Pyrénées Meéditerranée Pays, kas vada vietéjas ricibas grupas un
zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas partneribu, turklat katru ar savu projektu atlases
komiteju. Gandriz 50 % zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas atlases komitejas loceklu ir,
pieméram, no zvejniecibas nozares, kam ir liela nozime zivsaimniecibas vietéjas ricibas
grupas darbibas vadiba. Pays ka juridiska persona garanté drosSu divu programmu parvaldibu
un nodrosina koordinaciju starp abam stratégijam. Pays prezidents paraksta visus juridiskos
dokumentus vietéjas ricibas grupas un zivsaimniecibas ricibas grupas varda.

Griekija vietéjas rictbas grupas un zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas parvalda vietéjas
attistibas agenturas — tas ir privatas sabiedribas, un tajas darbojas ieinteresétas personas.
Vietéjas attistibas agentliras atbild par vietéjas attistibas stratégiju administraciju un
IstenoSanu. Vietéjas attistibas agentlras ieinteresétas personas un citas ieinteresétas
personas veido vietéjas ricibas grupas un zivsaimniecibas ricibas grupas kopsapulces, kas ir
[Emumu pienéméja struktlra to attiecigajam programmam, un zino vietéjas attistibas
agenturai.

e (itas organizdcijas koordindcijas formas

Vienas visaptverosas organizacijas — atseviSkas juridiskas personas vai vienotas atbildigas
struktlras — Tstenota dazadu ES fondu parvaldiba ir sarezgitaka un drosaka koordinacijas
forma. Tomér ir daudzas citas koordinacijas formas, kuras neietver $ada veida organizaciju
apvienoSanu. Bitiba dazadam vietéjam organizacijam ir iespéjams vienoties ar dazadam
tematiskam vai mérkgrupam par visparigo stratégiju noteiktu prioritaro novirzienu, ko atbalsta
dazadi fondi, un péc tam delegét ikdienas parvaldibu un [Emumu pienemsanu katra prioritaraja
novirziena noteiktam partneribam. Tomér ari $aja gadijuma partneribam ir ne tikai jaapliecina,
ka nav dublésanas, bet ari, ka dazadas sastavdalas cita citu papildina. To var panakt ar kadu no
turpmak minétajam metodém.
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22. attéls. lespéjamas attiecibas starp dazadu fondu

L o o atbalstitam vietéjo ricibas grupu valdém
v' Katras organizacijas parstavji var oficiali

piedalities citas valdés un Iémuma
pienémeéju struktiras

v' Tam var bt regularas stratégiskas un
tehniskas koordinacijas sanaksmes o

v Tas var vienoties par kritérijiem,
procediram un konsultésanas
sisttmam projektiem

v' Tas var izmantot kopigu informacijas
sniegSanas personalu un projektu
atbalstu L B

v" Tam var bt kopigs administrativais un \
finansu personals un sistémas \

v' Tas var izmantot kopigas telpas

36. izcélums. Tehniskas koordinacijas komitejas Hertes ieleja, Spanija

Spanija Hertes ielejas LEADER grupa izveidoja “tehniskas koordinacijas komiteju”, kas
apvieno pasas partneribas personalu un visu citu tadu vietéjo projektu personalu, kuriisteno
ar socialo integraciju, skolam, veselibu, vides aizsardzibu un telpisko planosanu saistitus
projektus. Polijas LEADER grupa “Karpas ieleja” strada viena teritorija un koplieto telpas un
timekla vietni ar zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu. Lai nodroSinatu koordinaciju, gan
Somijas, gan Irijas LEADER grupas bieZi piedalas tajas zivsaimniecibas valdés, ar kuram to
darbibas jomas parklajas.

Ka izmantot koordinaciju starp fondiem, lai nodroSinatu labaku vietéjo teritoriju
noteiksanu

Ka minéts ieprieks, ir divi iemesli, kadel centieni uzlabot koordinaciju starp fondiem varétu
veicinat darbibas teritoriju palielinaSanos. Pirmais — ekonomiskie, socialie un vides procesi
norit dazados geografiskos mérogos, un vieglakais veids, ka tos ieklaut, ir izvéléties visaugstako
kopsaucéju (proti, teritoriju, kas ietver visus aspektus). Tas var sakrist ar spiedienu samazinat
IstenoSanas izmaksas stingraka valsts budzeta rezultata.

Tomeér pastav nopietns risks, ka parak liela teritorija var apdraudét sabiedribas virzitas vietéjas
attistibas galvenas priekSrocibas — proti, kopigu interesu, identitates un tuvuma sajutu, kas
kopienai ir nepiecieSama, lai patiesi vaditu procesu.

Tadé| vietejiem dalibniekiem un regionalai un valsts administracijai ir jazina, ka ir pieejama
virkne alternativu robezu noteikSanai, kas neietver obligatu bezgaligu paplasinasanos. Dazadas

iepriek$ minétas partneribas formas var izmantot Sis alternativas.

e Identiskas vai lidzigas robeZas starp fondiem.
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23. attéls. Vietéjas ricibas grupas un zivsaimniecibas

L _ . . . vietéjas ricibas grupas ar vienu robezu
Ja jarisina probléma, kas saistita ar diviem vai

vairakiem fondiem, kuru finanséjums tiek
nodrosSinats viena teritorija, robezas sabiedribas
virzitas vietéjas attistibas stratégijam art var bat
aptuveni vienadas. Pieméram, dazam Leader
vietéjas ricibas grupam Polija un visam $adam
grupam Latvija robezas ir identiskas ar
zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu robezam.

Ta acimredzami ir skaidraka un vienkarsaka izvéle.
Tacu jasaprot, ka robezam nav noteikti jabat precizi
tadam pasam. Pieméram, nav mérktiecigi tikai
viendabiguma labad atstat neieklautu kadu svarigu
viena fonda nelabvéligu vai saimnieciskas darbibas
rdelall B

Vienmeér jaievéro $ads princips — jaseko, lai robezas atbilst stratégijas istenosanai.

e Demarkacija

24, attéls. Teritoriala demarkacija

St ir vél viena saméra vienkarsa iespéja, kuru
var izmantot, pieméram, ja projektus
piekrasté vai tas tuvuma finansé no EJZF
lidzekliem, bet projektus lauku iekSzemes
rajonos finansé no ELFLA. Stratégiju var
Istenot vienas partneribas divas atlases
komitejas vai divas partneribas ciesa
sadarbiba.

37. izcélums. Italijas vietéjo ricibas grupu un zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu demarkacijas pieeja
papildu stratégijam

Laika no 2007. lidz 2013. gadam demarkacija atseviSkos Italijas regionos noziméja, ka
LEADER grupas ietvertas pasvaldibas nevaréja sanemt EZF 4. prioritara virziena finanséjumu.
Pieméram, Abruzo Costa dei Trabocchi zivsaimniecibas vietéja ricibas grupa darbojas Cieti
provinces piekrastes pasvaldibas, bet Maiella Verde LEADER vietéja ricibas grupa aptver
zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas kaiminu iekSzemes pasvaldibas. Abas organizacijas
rdpéjas, lai nodrosinatu, ka to stratégijas ir koordinétas un savstarpéji papildina viena otru.
Pieméram, vietéja ricibas grupa koncentréjas uz to, lai sasniegtu attalakas teritorijas dalas
un |oti mazus raZotajus amatniekus, bet zivsaimniecibas viet&ja ricibas grupa tiecas iek|aut
zvejnieku kopienas plasaka teritorialas attistibas procesa.

Vairak informacijas sk. FARNET Magazine, Fisheries Communities at the Heart of Local
Development 9. lpp.

e Kopigas geografiskas robeZas vai problémas
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. 25. attéls. Kopigas geografiskas robezas
Sada situacija veidojas, ja vairakam
teritorijam ir kopiga robeza. Pieméram, kad
virknei lauku teritoriju ir kopiga piekrastes

lnija, estuars, upe vai kalnu gréda vai ja FLA
teritorijas robeZojas pilsétas centra.
Sados gadijumos var bit lietderigi nogkirt LAG LAG LAG

stratégijas vai prioritaros virzienus katrai
lauku teritorijai, kuru finansé, pieméram,
ELFLA, lidz ar kopigi saskanotu stratégiju, kas
ietver kopigu robezu, kuru finansé cits fonds
vai fondi (pieméram, EJZF piekrastes
gadiiuma vai ERAF un ESF pilsétas gadiiuma).

Pieméram, katra no se$am lIrijas zivsaimniecibas vietéjam ricibas grupam darbojas piekrastes
teritorijas un $kérso vairaku Irijas LEADER vietéjo ricibas grupu teritorijas. K jau minéts, lai
nodrosinatu koordinaciju, vietéjas ricibas grupas valdes locekli iesaistas art zivsaimniecibas
vietéjas ricibas grupas valdes darba.

e Sadarbiba kopigos jautajumos

26. attéls. Zivsaimniecibas vietéjo ricibas grupu un vietéjo
ricibas grupu sadarbiba kopigajos jautajumos

Sis var bt noderigs veids tadu teritoriju
uzturésanai, kuras ir parak mazas, lai
atbalstitu kopienas iesaistiSanos, vienlaikus
laujot sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
stratégijam sasniegt to mérogu, kas ir
nepiecieSams plasaku teritoriju ietekméjosu
kopigu problému risinasanai.

Pieeja sakotnéji tika izstradata Somija, lai
risinatu problémas, ar kuram sastapas
LEADER ietvertas lauku teritorijas izkliedétas
zvejnieku kopienas.

Pamata viena no lauku vietéjam ricibas grupam darbojas ka galvena, 1stenojot kopigu stratégiju
zvejniecibas teritorijas un lidzdarbojoties citam teritorijam. Sada veida pieeju var izmantot,
pieméram, vairakas lauku vai zivsaimniecibas grupas, kuras finansé no ELFLA vai EJZF
lidzekliem, lai izstradatu vienotu stratégiju ERAF vai ESF finansétas saimnieciskas darbibas vai
darba tirgus teritorijas jautajumu risinaSanai. To varétu izmantot ari vairaki pilsétas rajoni, lai
risinatu noteiktas kopigas pilsétu aptverosas problémas.

38. izcélums. Zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas un vietéjas ricibas grupas sadarbiba Somijas
austrumos

Somijas austrumos zivsaimniecibas vietéja ricibas grupa ietver 11 LEADER teritorijas — daléji
tadel, ka zivsaimniecibas vietg&jas ricibas grupas teritoriju iezimé teritorija esosa ezeru tGdens
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sistéma (Saima ezera teritorija), kuru uzskatija par nepiecieSsamu ieklaut pilniba, un daléji
tadel, lai nodrosinatu stratégijas ietverto zvejnieku kritisko masu. Visas 11 LEADER vietéjas
rictbas grupas ir zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas partneribas dalibnieces, tadé| isteno
zvejniecibas stratégijas atbalstitu darbibu. Viena no vietéjam ricibas grupam, Rajupusu
LEADER vietéja ricibas grupa, darbojas arT ka Somijas austrumu zivsaimniecibas vietéjas
rictbas grupas juridiska persona.
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7. nodala. Ka sabiedribas virzitu vietéjo attistibu padarit
vietéjam ricibas grupam drosaku, atraku un vienkarsaku?

7.1. levads

Lai gan Sie noradijumi galvenokart ir paredzéti vietéjam ricibas grupam un citiem vietéjiem
daltbniekiem, s nodala var bt 1pasi noderiga ari vadosajam iestadém, pildot to uzdevumu —
izstradajot sabiedribas virzitai vietéjai attistibai piemérotas istenosanas sistémas.

CPR noteiktajas ES/ fondiem piemérojamas TistenoSanas sistémas viena no TIpatnéjam
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas iezimém ir ta, ka papildus stratégijas izvélei un projektu
izstradei vietéja sabiedriba faktiski ir iesaistita istenoSana, proti, procesa, kura projekti tiek
atlastti, apstiprinati un finanséti. Galvenajas TstenoSanas sistémas pilnu atbildibu par projekta
novértésanu, atlasi un finanséjuma apstiprinasanu parasti uznemas vados$a iestade vai
maksajumu agentlra. Sabiedribas virzita vietéja attistiba batiski atSkiras — vietéjas ricibas
grupas pienakumi nav tikai konsultativi. Vietéjas ricibas grupas faktiski izvélas pasakumus un
nosaka darbibas atbalsta summu. Tas var pat pienemt oficialus IEmumus par atbalstamajam
darbibam.

27. attéls. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas istenosanas sistéma

European
Commission

A4

Managing
Authority Paying
Bl Agency (if
relevant)

LAG

$

Beneficiaries

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas 1stenoSanas pamatsistéma plisma ir $ada: Eiropas
iestades nosaka katra fonda kopigos meérkus un principus; nacionala vai regionala vadosa
iestade izstrada pamata noteikumus programmas istenosanai; vadosa iestade izsludina
konkursu viet€jo ricibas grupu atlasei; vietéja ricibas grupa izsludina piedavajumu konkursu un
sanem, verté un atlasa tas darbibas, kuras tiks atbalstitas ka vietéjas stratégijas merkiem
atbilstosSas; atbalsta sanéméji isteno projektus un sanem finanséjumu.

Katram no ES/ fondiem ir sava struktdra, kultlra un prakse lidzeklu parvaldiba. CPR nosaka
pamata struktdru, bet dalibvalstis izmanto daudzas dazadas sistémas. Vadosas iestades var bat
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valsts vai regionala liment atkariba no valsts lieluma, attieciga finanséjuma un citiem faktoriem,
pieméram, decentralizacijas vai federalisma limena. Vados$a iestade izstrada istenoSanas
sisttmu un nosaka, kur$ ko dara. Vietéjas ricibas grupas minimalie pienakumi ir izklastiti
noteikumos, kas aprakstiti 3.3.2. sadala.

Tam, ka Tstenosanas sistéma ir izstradata, ir liela ietekme uz vietéjas ricibas grupas darbibu un
projektu veidiem, kuri galu gala sanem finanséjumu.

Ja istenosanas sistéma nav pielagota sabiedribas virzitas vietéjas attistibas risinajumam, daudzi
ieguvumi, ko Sis risinajums var dot, var bt vajinati vai zaudéti. Pieméram, ja vadosa iestade vai
maksajumu agentira dublé [emumu pienemsanas funkcijas, var tikt mazinati ieguvumi no atras
vietéjas ricibas grupas vietéjas [Emumu pienemsanas, vietéjo zinasanu izmantoSanas projektu
atlasé un vietéjas partneribas motivacijas un apnémibas, ko rada ldzdalibas un atbildibas
sajuta. Tomer, lai mazinatu iespéjamas intereSu konflikta situacijas un nodroSinatu vietéja
[eEmumu pienemsanas procesa iesaistito dalibnieku pienakumu sadali, jaievieS piemeéroti
pasakumi.

Vértigakais vietéjo ricibas grupu veikums ir kopienas iniciativu iedzivinasana. Tas 1paSi
attiecinams uz gadijumu, kad sarezgitakos projektos ir iesaistiti dazadi sadarbibas partneri —
biezi Sie projekti ir visinovativakie un ar vislielakajam parmainu iespéjam. Tadél svarigi
nodrosinat, ka vietéja ricibas grupa galveno uzmanibu nevelta administrativajam darbam, jo
tas mazina grupas iedzivinasanas spéju. Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas Tstenosanas
Tpatniba ir art ta, ka finanSu mehanismi var bat japielago (ietverot valsts ieguldijumu, avansa
maksajumus u. c.), lai vietéjas rictbas grupas un to atbalsta sanéméji, biezi NVO, MVU vai
neformalas struktdrvienibas, var istenot projektus.

Nakamajas sadalas més minésim daZus veidus, ka sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
ieguvumus var palielinat un no $ada veida problémam izvairities. Nodala aplikotas Sadas
témas:
- vietéjo ricibas grupu un to atbalsta sanéméju vajadzibam pielagoti finansu risinajumi,
tostarp avansa un starpperioda maksajumi un valsts lidzfinanséjuma mehanismi
(7.2. sadala);
- administrativa sloga mazinasana, izmantojot tadus mehanismus ka mazo projektu
shémas un “jumta” shémas (7.3. sadala);
- projektu vértésanas un kontroles vienkarsosana (7.4. sadala);
- zinojumu vienkarsoSana un dokumentu skaita samazinasana, piemeérojot vienkarsotas
izmaksu iespéjas (7.5. sadala).

7.2. Piekluves finanséjumam vietéja limeni uzlabosana

Vietéjas ricibas grupas bieZzi ir privatas struktlras (asociacijas, bezpelnas uznémumi vai
struktdras bez juridiskas personas statusa), kuram ir uzticéts pienakums nodrosinat sabiedrisko
pakalpojumu. Lai to nemtu véra, attiecigie mehanismi sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
valsts finans€jumam ir japielago. Turklat janem véra art daudzu to vietéjo atbalsta sanéméju
konkrétais raksturojums, kuru projektus vietéja ricibas grupa atbalsta. lesp&jami vairaki
varianti, ka vietéjiem dalibniekiem veicinat piekluvi finanséjumam.

Lidzfinanséjums

Valsts publiska lidzfinanséjuma tieSas pieejamibas nodrosSinajums: ieteicams panakt, ka
atbildiga ministrija vai regionala iestade valsts publisko lidzfinanséjumu sabiedribas virzita
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vietéja attistibd nodrodina vienlaikus ar ES dotaciju. Sadi risindjumi veicina Tsteno$anas
sistémas vienkarSibu un parredzamibu, radot visiem vietéjas ricibas grupas partneriem
vienadus apstak]us.

Svarigs ir sabiedribas virzitas attistibas princips, ka partneribai ieprieks ir jazina tas kopéjais
budZets, tostarp valsts publiskais [ldzfinanséjums, lai iedzivinatu un atlasitu no stratégiska
skatpunkta augstakas prioritates projektus.

Vairakas dalibvalstis ES finanséjumu papildinoso valsts publisko lidzfinanséjumu nodrosina
regionala vai vietéja iestade — |oti bieZzi uz konkréta projekta bazes. Lai gan Sada pieeja ir
pamatota, pieméram, lielas infrastruktliras projektiem vai ievérojamam uznéméjdarbibas
investicijam, tas var bt nepieméroti sabiedribas virzitai vietéjai attistibai. Papildu problémas
var rasties, ja vietéja administracija ir atbildiga par valsts publiska lidzfinanséjuma pieSkirumu
uz konkrétu projektu bazes, tadéjadi nodroSinot papildu sviru [Emumu pienemsanas procesa
un radot asimetriskas varas attiecibas vietéjas ricibas grupas partneriba.

Daudziem atbalsta sanémeéjiem ir ierobezotas finanses un naudas plisma. Tadé| tiem var bat
grati gaidit, lidz projekts ir pabeigts un atskaite par to iesniegta, lai sanemtu dotaciju. Tas var
attiekties ari uz vietéjo ricibas grupu pamatdarbibas un iedzivina$anas izmaksam. Sadas
problémas var risinat ar starpperioda vai avansa maksajumiem, kuri vajadzibas gadijuma ir
janodrosina ar garantijam.

Starpperioda maksajumi

Starpperioda maksajumi vai maksajumi pa dalam Lielus projektus var dalit posmos ar iespéju
pieprasit noteiktu maksajuma dalu, pabeidzot katru posmu un iesniedzot par to atskaiti. Sada
veida atbalsta sanéméjam nav jagaida maksajums, lidz viss projekts ir pabeigts un atskaite ir
iesniegta, un tas palidz mazinat naudas pllismas problémas. 2007-2013. gada perioda So
risinajumu izmantoja daudzas dalibvalstis.

lepriekséja finanséjuma mehanismi

lepriekSéja finanséjuma mehanismi, pieméram, avansa maksajumi. Tas ir veids, ka vietéjas
ricibas grupas un citi atbalsta sanémeéji var iegut finansejumu, tikko projekts ir apstiprinats, lai
saktu ta istenoSanu. CPR ietvertajos fondos katra programma sanem no Komisijas iepriek$éju
finanséjumu, kam seko starpperioda maksajumi, pamatojoties uz izdevumu deklaracijam, un
visbeidzot seko galigais maksajums. Dalibvalstis var izvéléties izmantot So iepriekséjo
maksajumu piedavato elastigumu, pieméram, veikt avansa maksajumus no valsts fondiem, lai
segtu vietéjam ricibas grupam sabiedribas virzitas vietéjas attistibas stratégiju istenosanas
pamatdarbibas izmaksas. Tpasi ELFLA’® un EJZF regula’ ir paredzéti tadi avansi lidz 50 % no
valsts atbalsta, kas ir saistiti ar pamatdarbibas izmaksam un iedzivinasanu. ELFLA regula arl
rada iespéju $adam avansa maksdjumam ar ieguldijumu saistita atbalsta sanéméjiem®. Lai
pieteiktos avansa maksajumiem, vietéjam ricibas grupam un atbalsta sanéméjiem ir jaiesniedz
piemérotas formas garantija.

Ja avansa maksajumi nav pieejami, atbalsta sanéméji var meklét pagaidu finanséjumu finansu
iestadés, lai segtu savu projektu izmaksas, lidz tie var atlidzinat ar ES finanséjumu; aizdevumi
var bat nepiecieSami arT atbalsta sanémeéju pasu ieguldijumam projekta. Tadé| vietéjam ricibas

78 ELFLA 42. panta 2. punkts.
7 EJZF 62. panta 2. punkts.
8 ELFLA 45. panta 4. punkts.
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grupam ir svarigi veidot labas attiecibas ar attiecigas teritorijas finansu sektoru (pieméram,
vietéjam bankam vai kredttapvienibam), lai palidzétu veicinat piekluvi aizdevumiem vai
garantijam sabiedribas virzitas vietéjas attistibas projektiem.

39. izcélums. Sabiedribas virzitai vietéjai attistibai pielagoti finansu risinajumi Polija

Polija valsts lidzfinanséjums ir ieklauts paketé kopa ar ES finans€jumu. Ir skaidri zinams, ka
péc projekta apstiprinasanas procesa projekts vienlaikus ieglst gan ES, gan valsts
finanséjuma dalu. Viena no valsts budzeta galvenajam priekSrocibam ir ES hdzek|u
ldzfinanséjuma nodrosSinajums, kas ir saprotams, jo Polija ir viena no lielakajam Kohézijas
fonda lidzeklu sanéméjam, un laika no 2007. lidz 2013. gadam visa tas teritorija bija
konvergences regions.

Polijas zvejniecibas teritorijas, kuras piesakas EZF 4. prioritara virziena finanséjumam, gan
zivsaimniecibas vietéjam ricibas grupam, gan atbalsta sanéméjiem ir pieejami avansa
maksajumi, kas var sasniegt pat 100 % no kopéjas projekta summas. Sos avansa maksajumus
finansé no valsts budZeta.

Viena Polijas zivsaimniecibas ricibas grupa (Obras-Vartas) ir panakusi vieno$anos ar vietéjo
kooperativo banku par aizdevumu nodroSinajumu tam NVO, kuras piesakas ar
zivsaimniecibu saistitiem projektiem. Aizdevuma termini un Ilémumu pienemsanas laiki ir
pielagoti 4. prioritara virziena atbalsta sanéméju vajadzibam, un zivsaimniecibas vietéja
ricibas grupa spé€ja rast ari papildu finanséjumu, lai palidzétu atbalsta sanéméjiem, atlidzinot
pusi procentu maksajumu.

Atrs lemumu pienem3anas process var iespéjami atri nodro$inat finanséjumu vietéjam ricibas
grupam un projektiem, kas ir |oti svarigi, lai uzlabotu naudas plismu vietéjai attistibai. Vadosas
iestades, kuras apliecina labu praksi, veic maksajumu tris dienu laika péc maksajuma
pieprasijumu sanemsanas, un dazas So pakalpojumu nodrosina pat taja pasa diena. Sliktakajos
gadijumos maksajumi tiek veikti péc 12 ménesiem, kas var radit organizaciju naudas plismai
ievérojamu spriedzi, jo algas un citi regularie maksajumi tam ir javeic katru ménesi. Skaidra un
atra administracijas darbiba un skaidri, noteikti pienakumi ir vislabakais risinajums. Turpmak
minétais Somijas piemérs nosaka kritériju 3 ménesi, un tadam vajadzétu bat katras dalibvalsts
meérkim.

40. izcélums. ELY centri Somija — efektiva administracija un varas daliSana ar zivsaimniecibas vietéjam
ricibas grupam

Somijas zvejniecibas sabiedribas virzitas vietéjas teritorijas attistibas 1stenoSanas proceddra ir |oti
efektiva. Tipisku projektu var apstiprinat sesu nedé|u laika péc iesniegéanas. Sadas efektivitates
pamata ir divu veidu organizacijas. 12 ELY centri, kas ir valsts valdibas starpniekstruktiras, risina
atbilstibas, apstiprinajumu, ligumu un maksajumu jautajumus, bet zivsaimniecibas vietéja ricibas
grupa atlasa atbilstoSos projektus un strada ar projektu pilnveidi, lai sagatavotu ricibas planu.

Oficiali projektus iesniedz ELY centra, lai gan lielaka dala neoficialas sazinas norit ar
zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas koordinatoru. ELY centrs pieteikumu nosuta zivsaimniecibas
vietéjas ricibas grupas darba grupai. Zivsaimniecibas vietéja ricibas grupa tiekas 2 nedélas pirms
galvenas valdes sanaksmes. LEmums tiek pienemts sanaksmé ar fizisku klatbatni vai izmantojot e-
pasta rakstveida procediru. Zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas galvena valde apstiprina
[Emumu un noslta atpakal ELY centram. Ja dokumenti ir pilnigi noforméti, seSu nedélu laika péc
pieteikuma sanemsanas ELY centra ta iesniedz&jam tiek nosQtita piedavajuma véstule.
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ELY centrs reti noraida zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas atlasitos projektus ne tikai tadel, ka
zivsaimniecibas viet€&jas ricibas grupas darbinieki no pasa sakuma ripigi parbauda projekta ieceru
atbilstibu, bet ari tadél, ka ELY centrs zina, kadi projekti ir zivsaimniecibas vietéjas ricibas grupas
sagatavosSanas procesa, tadéjadi atbilstibas problémas parasti tiek konstatétas pirms liela darba
ieguldisanas neatbilstosa projekta.

Projektu var sakt no pieteikuma iesniegSanas datuma, tacu pats atbalsta sanémeéjs uznemas risku.
Maksajumi tiek veikti tris ménesu laika péc pieteikuma sanemsanas.

7. 3. Administrativa sloga mazinasana, izmantojot mazo projektu un “jumta” shémas

CPR paskaidro, ka vietéja ricibas grupa ir ta, kas lemj, kuriem projektiem un cik liels
finanséjums pieSkirams (34. panta noradits, ka vietéja ricibas grupa novérté atbalsta
pieteikumus, atlasa pasakumus un nosaka atbalsta summu). Vadosa iestade (vai tas iecelta
starpniekstruktlra) atbild par vietéjo ricibas grupu parskatamu atlasi un parbaudi, vai vietéja
rictbas grupa un atbalsta sanéméjs ir izpildijusi visas obligatas prasibas. Saskana ar 5. nodala
aprakstitajiem konkrétajiem nosacijumiem valsts un vadosas iestades ES tiesibu aktu noteikto
nosacijumu ietvaros var delegét vietéjam ricibas grupam ari citus uzdevumus, pieméram,
projektu galigo apstiprinasanu, tostarp dotaciju noliguma slégSanu vai finanséjuma
parskaitiSanu atbalsta sanémejiem.

Sis projekta apstiprinaanas divu posmu process nenozimé, ka tam ir jabat ilgakam — ja visiem
daltbniekiem vinu uzdevumi ir skaidri un ja ir sagatavotas procediras un riki (kontrolsaraksti
u. c.), lai veicinatu lemumu pienemsanu, process var noritét atri. Tomér ir veidi, lai vél vairak to
vienkarsotu, ja izmanto noteiktus mehanismus, pieméram, “mazu projektu shémas” un “jumta
shémas”.

Vadoso iestazu ieviestas mazu projektu shémas projektiem, kuri nesasniedz noteiktu apjomu
(pieméram, EUR 5000) un daZzkart ar ierobeZojumu nolikiem, kam projekta finanséjumu var
izmantot, tiek piemérota vienkarSota pieteikumu iesniegSanas un apstiprinasanas sistéma
(tsaka pieteikuma veidlapa un mazak nepiecieSamo dokumentu, pieméram, nelielu izmaksu
pamatotibas apliecindjumu var neprasit). Sadai pieejai ir prieksrociba, jo piekluve
finansejumam tiek atvieglota mazak pieredzeéjusiem atbalsta sanémeéjiem (mazam NVO un
individualam personam), vienlaikus samazinot risku ar summas un nolika ierobezojumu. Laika
no 2007. lidz 2013. gadam vairakas dalibvalstis izmantoja mazu projektu shémas.

“Jumta” shémas izmanto ka lidzekli vietéjam ricibas grupam, lai pieskirtu nelielas dotacijas
(pieméram, mazak par EUR 3000) noteikta veida atbalsta sanéméjiem (pieméram, mazam NVO
vai nelieliem uznémumiem, noteiktai nozarei vai uznémumu veidam). Sados gadijumos vietéjas
ricibas grupas darbojas ka projekta virzitajs, iesniedzot pieteikumu noteiktai finanséjuma
paketei, un péc tam pieskir finanséjumu mazu dotaciju veida savas teritorijas atbalsta
sanéméjiem. No mazu projektu shémas $i atSkiras ar to, ka parasti vietéja ricibas grupa ir t3,
kura iesniedz pieteikumu un sanem dotaciju, un vadosas iestades pilda maksasanas, revizijas
un kontroles uzdevumus®*.

8 Projekti “jumta” shémas lielakaja dala gadijumu ir pakjauti “minimis” atbalstam.
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Ta ka $aja gadijuma ir viens pieteikuma iesniedzéjs/atbalsta saneéméjs, “jumta” projektu var
uzskatit par vienu darbibu. Sada pieeja samazina atbalsta pieteikumu un maksajuma prasibu
administrativo parbauzu skaitu®”.

Lai gan Sai pieejai ir priekSrocibas, Sis process ir riipigi jaizstrada. “Jumta” projekti var pavért
piekluvi programmam mazam organizacijam, uznémumiem un personam un vienkarsot,
paatrinat un atvieglot tiem So procesu, bet tradicionalas istenosanas shémas ir paredzétas
nelielam skaitam lielu projektu, un tiem ir tendence ietvert bdtisku administrativo slogu.
Zinojuma pienakums ir tas organizacijas atbildiba (parasti ta ir vietéja ricibas grupa), kura ir
pieredzéjusi valsts izdevumu registracijas nodrosinasana. Revizijas izsekoSanas nolika vietéja
ricibas grupa atbild par precizu atbalstu sanémuso struktlru saraksta uzturésanu.

Izstradajot “jumta” projektus, vietéjam ricibas grupam ir janodroSina, ka tas cieSi uzrauga
“jumta” projekta atbalsta sanémeéju darbibu, lai izvairitos no neatbilstigu izdevumu riska. Tas
nepiecieSams ari, lai nepielautu “jumta” projektu sléptu darbibu, proti, ietverot virkni tadu
pasakumu, kuri ne visi var buat cieSi saistiti ar visparigo merki, un projektiem ir jabat
koncentrétiem uz |oti konkrétu un lidziga veida darbibu, lai sasniegtu sabiedribas virzitas
vietéjas attistibas stratégiskos mérkus. Turpmak minétaja Skotijas pieméra (sk. 41. izcélumu) ta
ir akreditacija darbibai tlrisma joma.

41. izcélums. “Jumta” tipa shému pieméri Skotija (Apvienota Karaliste), Somija un Zviedrija

Angusa Teisaidas lauku vietéja ricibas grupa Skotija izmantoja “jumta” pieeju tirisma projektiem.
Viens veids sedz izmaksas “gulta un brokastis” tipa iestazu akreditacijai ar virkni saistito tlrisma
organizaciju. 40 % akreditacijas izmaksu sedz LEADER dotacija, 50 % maksa viet€jas pasvaldibas
valsts fondi, bet 10 % izmaksu sedz pati “gulta un brokastis” tipa iestade. Parasti akreditacija maksa
aptuveni EUR 800, un tika veikti 30 3$adi maksajumi ar kopéjo atbilstigo maksajumu summu
EUR 23 000.

Otras Skotijas piemérs ir LEADER ietvaros izmantota “jumta” shéma mazam dotacijam Iidz EUR 5750
socialo uznémumu darbibas uzsaksanai. Par tadu pasu summu bija pieejama ari turpmakas attistibas
finanséjuma dotacija. Kopé&jas shémas izmaksas bija EUR 100 000 ar ES finans&jumu 40 % apméra.
Atbilstigds izmaksas sedza uznémuma attistibas konsultacijas un dibinasanu (pieméram,
uznéméjdarbibas planosanu, tirgvedibas riku, finansu, IT, juridisko, produktu un pakalpojumu
attistibu), apmacibu kursus, popularizéSanu, cela raditaju izvietoSanu, partneribu veidoSanu un
labas prakses apmainu.

Zviedrija “jumta” shémas izmanto jaunieSu projektiem lauku teritorijas. Atbalsta sanéméji
galvenokart ir jaunieSu un nelielu kopienu grupas un kultlras organizacijas. Atbilstigas darbibas
ietver prieksizpéti, jauniesu festivalus, izpétes vizites un vél mazakus ieguldijumus. Parasti dotacija
neparsniedz EUR 3000.

Somija “koordinétu projektu” mehanismu izmanto, lai finansétu daudzus maza méroga projektus,
apvienojot tos viena projekta. Sie koordinacijas projekti var ietvert stingrakus un maigakus
pasakumus. Vietéjas ricibas grupas valde izvélas piemérotos no atklataja konkursa iesniegtajiem
priekSlikumiem. Pieméram, Joutentsen Reitti vietéja ricibas grupa istenosanai tika atlasiti 13 no
23 pieteikumiem. Kopéjais budzets EUR 50 000 apmeéra atbalstija 13 mikroprojektus, kuri ietvéra
ciema kluba krasoSanu. Vietéja ricibas grupa ar katru no 13 atbalsta sanémeéjiem slédza darba

¥ “Jumta” projekti var nesamazinat administrativo slogu parbaudém uz vietas (tas veido 5% no fonda maksatas summas), jo
parbaudes ne vienmér var apturét “jumta” limeni, un tam ir janotiek pie galiga atbalsta sanéméja.
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uzdevumu un uzraudzija to izmaksas un rezultatu.

Daudziem vietéjiem projektiem atrums ir batisks faktors, lai sasniegtu projekta mérkus, tadeél
mazu projektu un “jumta” shémas var bit svarigas. Tomér, vértéjot delegésanas [imeni, atrums
nav vienigais apsvérums. Turklat nedrikst aizmirst, ka sabiedribas virzitas vietéjas attistibas
IstenoSanas sistémai ir javeicina vietéja atbildiba un jarada lidzdalibas sajita un vietéja
motivacija.

7.4. Jautajumu par atbilstibu noskaidrosana

ES regulas norada, kada konkréta veida izmaksas noteikts fonds nevar finansét, un vadosas
iestades |oti bieZi pievieno savus ierobeZzojumus. To noliks ir sniegt noradijumus vietéjam
ricibas grupam un atbalsta sanéméjiem un izslégt tadus izdevumus, kas péc vadosas iestades
ieskatiem neveido prioritati atbalstam vai varétu radit problémas no gramatvedibas, revizijas
vai kontroles aspekta. Pieredze liecina, ka méginajumi parak precizi definét visas atbilstigas
izmaksas (pieméram, publicéjot sikus apstiprinamo izdevumu sarakstus) neizbégami rada
bezgaligi daudz jautajumu par to, vai konkrétas izmaksas faktiski ir atbilstigas, un ar
skaidrojumu saistitu problému. Tas savukart var pagarinat projekta apstiprinasanas procesu,
1pasi, ja lemums ietver administrativos limenus virs vietéjas ricibas grupas.

Tadeél regulu noteikto ierobeZojumu ietvaros ieteicams nodrosinat, ka definicija par atbilstibu ir
ta formuléta, lai atbilstu dazadam vietéjam situacijam, neradot nevajadzigus stridus par
atseviskiem izdevumiem. Vadosa iestade ari var sekmét, ka vietéjas ricibas grupas neatbalsta
nepiemeérotas lietas, izveidojot neatbilstigu izdevumu sarakstu.

lemesliem, kadél projekts vai ta dala uzskatami par neatbilstigiem, ir jabat pilnigi
parredzamiem un pietiekami publicétiem, lai visas ieinteresétas puses tos laikus zina un var
nemt véra, gatavojot projektus. Vietéjam ricibas grupam ipasi jarGpéjas, lai noskaidrotu Sos
noteikumus un informétu savus projektu izvirzitajus, un tiem ir jauztur regulara sazina ar
programmas administracijas darbiniekiem, kuri ir atbildigi par atbilstibas parbaudém (ja Sis
parbaudes nav delegétas pasai viet&jai ricibas grupai), lai nodrosinatu vienotu noteikumu
izpratni.

Ipasi atbilstibas jautajumi, kuriem ir vajadziga speciala uzmaniba, ir PVN, bankas garantijas un
ieguldijumi natara.

PVN: problémas, skaidrojot ar PVN saistitos noteikumus, ieprieks ir aizkavéjusas maksajumus,
tadé| vietéjam ricibas grupam un vadoSajam iestadém ir svarigi laikus paskaidrot Sos
noteikumus. Ta ka PVN ir valsts kompetencé, skaidrojums, kuras organizacijas var atgut PVN,
dalibvalstis ir loti dazads. Ja PVN atmaksa ir iespéjama, vietéjas ricibas grupas vai atbalsta
sanémeéja samaksatais PVN nevar veidot izdevumu prasibas dalu. Ja vietéjas ricibas grupas vai
atbalsta sanémeéji saskana ar valsts tiesibu aktiem nevar atgit PVN, tas var veidot atbilstigu
izdevumu. Ja PVN ir atbilstigs izdevums, tas ir jaietver projekta budzeta un izdevumu
pieprasijuma.
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Bankas garantijas: daZos gadijumos saskana ar regulam iesp&jamie avansa maksajumi ir
janodrosina ar bankas garantiju. Ta var blt TpasSa to vietéjo ricibas grupu un atbalsta sanémeéju
probléma, kas ir NVO vai socialie uznémumi. Pieméram, Polija parasti garantijas sanemsanas
izmaksas tika léstas aptuveni 1000 EUR apméra. Dazas vietéjas ricibas grupas spéja atrisinat so
problému ar pasvaldibas nodrosinatu garantiju. Savlaicigs skaidrojums ir batisks, tapat ka citu
Ieétaku risinajumu izpéte.

leguldijums natiira: neapmaksata darba ieguldijums vai briva piekluve daziem aktiviem ir
tipiska sabiedribas virzitas vietéjas attistibas iezime un var veidot batisku pievienoto vértibu.
Daudzos gadijumos tas apliecina vietéjas ricibas grupas partneribas dalibnieku un citu vietéjo
iedzivotaju apnémibu Tstenot kopigos meérkus. lepriekséjos periodos dazas vadosas iestades
neuzskatija So veidu par atbilstigam izmaksam (proti, nelava par vietéjas ricibas grupas vai
atbalsta sanémeéja nodrosinato ieguldijumu samazinat finansu ieguldijuma summu projekta),
tadéjadi, iespéjams, izsledzot daudzas veértigas iniciativas un ieguldijumus. Saskana ar CPR
69. panta 1. punktu ieguldijums natdra ir atzistams par atbilstigu, ja iepriek§ minéta panta
kriteriji ir izpilditi un ja konkrétie fonda un programmas noteikumi to atJauj. Vietéjas ricibas
grupas parbauda, vai attiecigaja gadijuma $ada iespéja pielaujama. leguldijumi natdra var bat
svariga metode potencidlo atbalsta sanéméju loka paplasinasanai un var palielinat vietéjas
ricibas grupas spéju finansét savas darbibas.

7.5. Vienkarsotu izmaksu izmantoSana
Pamatojums

2007-2013. gada perioda vienkarsotas izmaksu iespéjas galvenokart tikai izmantotas saistiba ar
ESF, kur Iidz 2011. gadam aptuveni puse dalibvalstu izmantoja vienkarsotas izmaksu iespéjas®.
Saskana ar ERAF kop$ 2010. gada 1pasi netieSo izmaksu pamatlikmes izmantosana pieauga.
Aptuveni 45 programmas izmantoja pamatlikmi.

Eiropas Revizijas palata 2012. gada parskata noradija, ka nav konstatétas k|Gdas saistiba ar
vienkarSotu izmaksu iespéju izmantoSanu ESF pieméra, kas liecina, ka projektos, kuru izmaksas
ir deklarétas, izmantojot vienkarSotas izmaksu iespéjas, ir mazak klidu. Tadejadi plasaka
vienkardotu izmaksu iespéju izmanto$ana parasti veicina pozitivu ietekmi uz kladu limeni®.

Nemot vera iepriekS minéto pieredzi, vienkarsotu izmaksu iespéja ir paplasinata uz visiem ES/
fondiem un noteikta CPR 67. un 68. panta. CPR ietver nosacijumu par trim vienkarSotu izmaksu
iespéju veidiem: standarta shemu vienibas izmaksas, vienreizéjs maksajums un vienotu likmju
finanséjums (sk. 42. izcélumu turpmak).

Vienkarsotu izmaksu iespéju veidi

Iss skaidrojums — vienkar$otas izmaksas ir veids, ki maksdjumus vairak koncentrét uz
pasakumu sasniegtajiem iznakumiem un rezultatiem, nevis uz ieguldijumiem.

42. izcélums. Vienkarsotu izmaksu iespéju tris veidi

Vienkarsotu Ka tas ir definéts regula llustrativi, ar vietéjo attistibu saistiti

izmaksu iespéju piemeéri

8 Metis and Wiiw, 2012, Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis.
84 Eiropas Revizijas palatas 2012. gada parskats, 6.23. punkts, ESOV, 14.11.2013., C 331/175
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veids

Standarta likmes
vienibas izmaksas

Visi attiecinamie izdevumi vai to
dala tiek aprékinati, pamatojoties
uz skaitliski izteiktiem
pasakumiem, iznakumiem vai
rezultatiem, kas reizinati ar
ieprieks noteiktam vienas
vienibas izmaksam.

Standarta likmes vienibas izmaksas
ieprieks bija izmantotas, pieméram, lai
noteiktu vienas apmacamas personas
apmacibu vai macibu plana istenosanas
izmaksas vai uznéméjdarbibas
konsultanta izmaksas stunda.

Standarta likmes vienibas izmaksas varétu
segt ieguldijumus natdra.

Pieméram, Austrija likme EUR 30 stunda
tika noteikta ka pasnodarbinatas
personas ieguldijuma vértiba ERAF
finanséta projekta pétniecibas un
inovacijas joma.

Vienreizéji
maksajumi

Visi attiecinamie izdevumi vai to
dala tiek atmaksati, pamatojoties
uz vienu ieprieks noteiktu
summu (jabilt mazakai par

100 000 EUR publiska sektora
ieguldijuma) saskana ar ieprieks
definétiem vienosanas par
pasakumiem un/vai iznakumiem
noteikumiem).

Piezime: vienreizéjie maksajumi ir
binara sistéma — ja saskanotie
pasakumi un/vai rezultati tiek
Tstenoti, ieprieks noteikta summa
tiek samaksata. Pretéja gadijuma
maksajums netiek veikts. Sistéma
labak izmantojama projektiem ar
tikai vienu nepiecieSamo
rezultatu (pieméram, “organizéta
viena konference”).

Atbalsts sanaksmei var bat noteikts ka
Ipasa summa, lai segtu sanaksmes telpu
Tres, maltisSu un uzkodu izmaksas, ka art
audio un vizualo atbalstu. Summu var
noteikt, pamatojoties uz lidzigu projektu
iepriek$éjo izmaksu novértéjumu.
Maksajums tiek veikts, pamatojoties uz
sasniegumu, proti, liecibu, ka sanaksme
notika.

Dazu veidu izmaksas, nodrosSinot
koordinacijas funkciju vietéjai ricibas
grupai, varétu balstities uz vienreizéjiem
maksajumiem, pamatojoties uz saskanotu
uzdevumu kopu.

Vienotas likmes
finanséjums

Ipasa atbilstigo izmaksu summas
kategorija tiek aprékinata
ieprieks, piemérojot procentus
vienai vai vairakam atbilstigo
izmaksu kategorijam. To var
izmantot, lai aprékinatu netiesas
vai cita veida izmaksas.

VisbieZzak izmantota vienotas
likmes finanséjuma forma bas
netieSo izmaksu aprékins.

Vienotas likmes finanséjumu biezi
izmanto, lai noteiktu izmaksas, kuras var
bat grati pamatot un kuras ir radusas no
citu kategoriju izmaksam. Pieméram,
vietéjas pilsétas rajona struktdrvienibas
darbibas netie$as izmaksas (ire, talruni,
kancelejas piederumi, apkure), ja
izmantots kopigs birojs.

Vacija lielakajai dalai ESF programmu
2007-2013. gada perioda projektu
netiesas izmaksas tika noteiktas ka 7 % no
tieSajam izmaksam.

Vienotas likmes finanséjums ievérojami
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samazina atbalsta sanémeéju
administrativo slogu, tomér metodes
joprojam vairak koncentréjas uz
ieguldijumiem (tieSas izmaksas ir
jadokumenté) salidzinajuma ar standarta
vientbu izmaksam un vienreizéjiem
maksajumiem.

Kade| saistiba ar sabiedribas virzitu vietéjo attistibu bitu jaizmanto vienkarSotas izmaksu
iespéjas?

e Mazaks administrativais slogs vietéjam ricibas grupam: lauj vietéjam ricibas grupam
izmantot vienkarSotas izmaksu iespéjas, pieméram, visam tas pamatdarbibas vai
iedzivinasanas izmaksam vai to dalai, kuru rezultata ievérojami var mazinat administrativo
slogu, samazinot arhiva saglabajamo dokumentu skaitu.

e Mazaks administrativais slogs vietéjam iestadém: tiek samazinats faktarrékinu parbaudei
veltitais laiks, un kontrole vairak uzmanibas var veltit parbaudém uz vietas, laujot lielaku
uzmanibu pieveérst finanséto projektu kvalitatei, nevis raditajiem izdevumiem.

e Mazaks kltdu risks: sk. Eiropas Revizijas palatas 2012. gada atzinumu ieprieks.

Kam javelta uzmaniba, veidojot vienkarSotas izmaksu iespéjas sabiedribas virzitai vietéjai
attistibai?

Saistiba ar sabiedribas virzitu vietéjo attistibu jaizvairas no finansu spriedzes riska mazam
organizacijam, radot tam sarezgitaku finanséjuma vidi. Tadél] jebkura vienkarsota izmaksu
iespéja ir uzmanigi jaatlasa un japiemeéro.

Standarta likmes vienibas izmaksas

Veidojot vienkarsotu izmaksu iespéju, rlpigi japardoma, ka to pamatot. Patiesam, ja vienibas
izmaksas ir definétas ka apmacibu izmaksas stunda uz vienu apmacamo, vienibas izmaksu
pamatojumam vajadzés apmekléjuma lapas, kuras katra apmacama persona ir parakstijusies
par katru stundu. Tacu, ja vienibas izmaksas ir paredzétas ka apmacibu izmaksas uz vienu
apmacamo personu, kas sanémusi apmacibu sertifikatu, tas nozimé, ka vienibas izmaksas tiks
pamatotas ar sakotnéjo apmacamas personas registraciju un beigas sekmigi sanemto
sertifikatu.

Vienreizéji maksajumi

Var rasties situacijas, kad vietéjas ricibas grupas vai projekti riské zaudét dotaciju, gandriz
nesasniedzot mérka rezultatu (pieméram, izmantojot “vienreizéja maksajuma” pieeju un
panakot, ka darbu uzsak devinas apmacitas personas, ja mérkis bija desmit). Vienreizéjiem
maksajumiem tiek ievérota binara logika — ja vai né; ja iznakums vai rezultats ir sasniegts,
maksajums tiek veikts, ja nav sasniegts — maksajums netiek veikts. Sis vienreizéjo maksajumu
binarais raksturs var but Tpasi riskants atbalsta sanémeéjiem, tadél tas ir jaizmanto tikai labi
definétos un mérktiecigos gadijumos, kad iznakumus un rezultatus var labi paredzét
(pieméram, macibu pabeigSana). Citos gadijumos var izmantot elastigaku vai progresivu
iespéju, pieméram, standarta likmes vienibas izmaksas.
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“Staerken vor Ort” bija ESF nodrosinasanas programma, kas tika 1stenota, izmantojot 280
vietéjos birojus Vacija. Vienreizéjie maksajumi tika izmantoti, lai aprékinatu vietéjiem birojiem
par administraciju maksajamas summas (sk. 43. izcélumu turpmak).

43. izcélums. Staerken Vor Ort: vienreizéjo maksajumu izmantosana pamatdarbibas izmaksu segsanai

Staerken Vor Ort bija nodroSinasanas programma Vacija laikposma no 2009. lidz
2012. gadam. Programmas kopiga vértiba parsniedza EUR 71 miljonu, ko visa Federativaja
Republika finanséja no ESF lidzekliem un Federalas gimenu, senioru, sievieSu un jaunatnes
ministrijas varda parvaldija starpniekstruktira.

Programma tika Tstenota, izmantojot 280 vietéjas pasvaldibas administracijas. Tris gadu
darbibas laika programma atbalstija 9000 mikroprojektu kop€ja véertiba 10 000 EUR un
sasniedza 235 000 jaunieSu un sieviesu.

Finanséjums. Programma nodrosinaja 100 000 EUR finanséjumu mikroprojektiem atseviskos
pilsétas rajonos vai Iidz EUR 150 000 — atlasitos lielakos rajonos. Mikroprojekti sanéma
100 % ESF finanséjumu, bet vietéjai pasvaldibai bija jafinansé papildu 15 % izmaksu, lai segtu
vietéja koordinacijas biroja personala izmaksas (birojs bija federala ESF finanséjuma
starpniekstruktlra un atbalsta sanémeéjs).

Vienreizéji _maksajumi. Lai vienkarSotu administrativo procesu un samazinatu klGdu
proporciju, vienreizéjais maksajums tika nodrosinats vietéjo koordinacijas biroju darbibas
izmaksam, kas neietvéra personala izmaksas. Sie izdevumi ieklava publicitates pasakumus,
administrativas izmaksas, nelielu aprikojumu un uzturésanu.

Sis vienreizéjais maksajums tika aprékinats, pamatojoties uz vésturisko datu bazi, un ka
procentu dala no kopéjas ESF maksajamas summas tika noteikts 14 % apméra no kopé€jas
ESF dotacijas. Tiem, kas sanem lidz 100 000 EUR, vienreizéjais maksajums varétu bat lidz
EUR 14 000 (pilsétas rajoniem), un tiem rajoniem, kuri sanem lidz EUR 150 000, vienreiz€&jais
maksajums varétu bat Iidz EUR 21 000.

Lai sanemtu So vienreizéjo maksajumu, vietéjiem koordinacijas birojiem ir jaatbilst vairakiem
nosacijumiem:

- vietéja [imenT jabat izveidotai ar programmu saistitai vietéjai komitejai;

- vietéji jablt organizétam vismaz vienam publiskam pasakumam;

- vietéjam koordinacijas birojam ir japiedalas vismaz vienas federala tikla grupas darba vai
viena pasakuma;

- TIstenots minimalais planoto mikroprojektu skaits, un Iidzek|i mikroprojektiem parvalditi
pareizi.

Aprékina metode balstijas uz Regulas (EK) Nr.396/2009 prasibam un saistito darba
dokumentu®. Programma tika pabeigta 2011.gada beigas, un to novértéja 2012. gada.
Alternativi varétu izmantot vienotas likmes sistému.

(http://www.staerken-vor-ort.de/)

Komisija iesaka kopa ar visam ieinteresétajam personam, pieméram, vietéjam ricibas grupam,
piesaistot ari revizijas iestades, izstradat metodologiju vienkarSotu izmaksu iespéju aprékinam,

8 COCOF 09/0025/04-EN, 28/1/2010 (Eiropas Komisija paglaik strada pie & dokumenta atjauninaganas).
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lai visi parvaldibas un kontroles sistémas dalibnieki saprot jauno sistému un piekrit tas
izmantos$anai.

7.6. Revizija un kontrole

Sabiedribas virzitas viet€jas attistibas pasakumi ir paklauti kompetento iestazu veiktai revizijai
un kontrolei saskana ar $o iestazu pilnvaram un pienakumiem, ka to nosaka ES reglamentéjosie
noteikumi par parvaldibas un kontroles sistémam lidzfinansétiem ES/ fondu projektiem.

Arkartigi svarigi no pasa sakuma ieviest godigas un parredzamas procediras, skaidri nosakot
visu iesaistito personu pienakumus un atbildibu. Atbalsta sanéméjiem iespéjami agrini projekta
cikla ir jazina visi izpildamie pienakumi.

Lai panaktu sabiedribas virzitas vietéjas attistibas pareizu parvaldibu, procediras jaievies$
efektiva un rezultativa kontrole, lai cita starpa mazinatu iespéjamus interesu konflikta riskus,
funkciju dublésanos un neskaidrus atbilstibas kritérijus.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas pasakumu Tsteno$ana ir janem veéra riski, kas var radit
klGdas, Tpasi nodrosinot, ka radusas izmaksas ir pamatotas un, ja piemérojams, ir ievérotas
publiska iepirkuma proceddras.

7.7. Nobeiguma piezimes

Ka jau minéts, daudzi no ieprieks izteiktajiem ieteikumiem galvenokart ir paredzéti vadosajam
iestadém, kuras atbild par efektivu 1stenoSanas mehanismu ievieSanu. Tomér vietéjam ricibas
grupam ir jazina potencialie dazadu 1steno$anas iesp€éju ieguvumi un sekas un aktivi japiedalas
parrunas ar vadoSajam iestadém, lai izstradatu sabiedribas virzitai vietéjai attistibai piemérotus
IstenoSanas mehanismus. Tikla veidoSana starp vietéjam ricibas grupam, ka ari pieredzes
apmaina ar vietéjam ricibas grupam citos regionos un/vai tadam, kas izmanto citus fondus, var
blt svarigs zinasanu un iedvesmas avots un var palidzét vietéjam ricibas grupam parrunas ar
vados$ajam iestadém TstenoSanas jautajumos.

Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas pasakumus var vienkarSot, paatrinat un atvieglot visam
iesaistitajam personam, tau tam ir nepiecieSama laba iepriek$éja vadosSo iestazu planosana,
ka ari nopietns sagatavo$anas darbs, tostarp apmacibas un izpratnes veicinasana visiem
isteno3anas pasakumu dalibniekiem. Tpasa uzmaniba ir javelta no pasa sakuma, lai izveidotu
labu sazinu starp vietéjam ricibas grupam un vadosajam iestadém.

111



	Ievads
	Norādījumu nolūks

	1. nodaļa. Kādēļ jāizvēlas sabiedrības virzīta vietējā attīstība?
	2. nodaļa. Kā, izmantojot astoņus vienkāršus posmus, sākt sabiedrības virzītas vietējās attīstības īstenošanu?
	3. nodaļa. Kā atbalstīt sabiedrības virzītas vietējās attīstības partnerības, reaģējot uz jaunajām problēmām?
	3.1. Ievads
	3.2. Jaunās problēmas, ar kurām partnerības sastopas
	3.3. Jauni vai pilnveidoti elementi regulās
	3.3.1. Jauni vai pilnveidoti stratēģijas elementi

	3.3.2. Jauni vai pastiprināti elementi partnerības uzdevumos (CPR 34. panta 3. punkts)
	3.4. Instrumenti sabiedrības virzītas vietējās attīstības īstenošanas atbalstam

	4. nodaļa. Kādēļ sabiedrības virzīta vietējā attīstība jārealizē pilsētās un kā to darīt?
	4.1. Ievads. Pilsētu sabiedrības virzīta vietējā attīstība
	Pilsētu sabiedrības virzīta vietējā attīstība paver plašas iespējas risināt noteiktas problēmas pilsētās un izmantot iedzīvotāj
	Pilsētu sabiedrības virzīta vietējā attīstība ir daļa no vispasaules kustības
	Līdzšinējās pilsētu vietējās attīstības iniciatīvas Eiropas Savienībā

	4.2. Stratēģijas pilsētu sabiedrības virzītai vietējai attīstībai
	Pilsētu sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģiskā mērķa izvēle
	Vietējās teritorijas ar zemu oglekļa dioksīda emisiju līmeni
	Sabiedrības virzīta vietējā attīstība pilsētvides atjaunošanai
	Darbs ar nelabvēlīgos apstākļos esošām kopienām
	Radošuma klasteri
	Pilsētu un lauku sabiedrības virzīta vietējā attīstība
	Sabiedrības virzītas vietējās attīstības risinājumu koordinēšana pilsētā reģionālā līmenī


	4.3. Partnerība. Kā izmantot sabiedrības virzītu vietējo attīstību, lai veidotu efektīvas apvienības pilsētu kontekstā?
	4.4. Teritorija: kā pilsētās noteikt efektīvas darbības robežas?
	Teritoriju lielums un robežu noteikšana


	5. nodaļa. Kādēļ un kā jāīsteno sabiedrības virzīta vietējā attīstība sociālai iekļaušanai?
	5.1. Ievads
	Atbalsts vietējai sociālai inovācijai
	Sociālā iekļaušana sabiedrības virzītā vietējā pieejā iepriekšējās programmās
	Sabiedrības virzīta vietējā attīstība regulās

	5.2. Sabiedrības virzītas vietējās attīstības stratēģijas sociālai iekļaušanai
	Sabiedrības virzītas vietējās attīstības sociālās iekļaušanas mērķis
	Sociālās atstumtības un bezdarba problēmu risināšana
	Bezpajumtniecības novēršana
	Nelabvēlīgos apstākļos esošas kopienas
	Migrantu integrācija
	Kopienu uzņēmējdarbība: sociālais uzņēmums un iesaistīšanās uzņēmējdarbībā
	Finanšu iekļaušana un mikrokredīts
	Jauniešu iniciatīvas
	Aktīva novecošana


	5.3. Sociālās iekļaušanas partnerības
	Dzimumu vienlīdzība un diskriminācijas novēršana
	Inovācijas partnerībā un projektu lēmumu pieņemšanā

	5.4. Sabiedrības virzītas vietējās attīstības jomu noteikšana sociālajai iekļaušanai

	6. nodaļa. Kā koordinēt ar citiem fondiem?
	6.2. Kādā līmenī fondu koordinācija ir jāveic?
	6.3. Divi scenāriji fondu koordinācijai vietējā līmenī
	Kā izmantot koordināciju starp fondiem, lai stiprinātu vietējās attīstības stratēģijas?
	Kā izmantot koordināciju starp fondiem, lai stiprinātu vietējās attīstības partnerības?


	7. nodaļa. Kā sabiedrības virzītu vietējo attīstību padarīt vietējām rīcības grupām drošāku, ātrāku un vienkāršāku?
	7.1. Ievads
	PVN: problēmas, skaidrojot ar PVN saistītos noteikumus, iepriekš ir aizkavējušas maksājumus, tādēļ vietējām rīcības grupām un v
	Bankas garantijas: dažos gadījumos saskaņā ar regulām iespējamie avansa maksājumi ir jānodrošina ar bankas garantiju. Tā var bū



