EuropaischeStruktur- und Investitionsfonds
Leitfaden fur Mitgliedstaaten und Programmbehdérden
Leitfaden fur Bequnstigte

Leitfadenfir lokale Akteurezur CLLD

Version2: August2014
Aktualisiert nach Riickmeldung der Ubersetzer




Leitfaden fur lokale Akteurezur CLLD

Mai 2014

Inhalt

L] =1 (1] o PP PUEPPPRRR 8
Kapitell. WOZU CLLDZ.....uuiiiiiiieiiiee ettt re e e e e e 10
Kapitel2. Start der CLLD in acht SChIitteN.........uvviiiiiiiiiiieee e, 14
Kapitel3. Wie werden CLLPartnerschaften als Reaktion auf die neuen
Herausforderungen UNTEIrSTULZE?. .......ooooiiiiiie e e e 20
Kapitel4. Warum und wie wird die CLLD in Stadten durchgefihrt?..............ccccceevinnnee 55
Kapitel5. Warum und wie wird eine CLLD zur sozialen Inklusion durchgefiihrt?............ 75
Kapitel6. Wie wird die Koordinierung mit anderen Fonds vorgenommen?.................... a3

Kapitel7. Wie kann die CLLD fur lokale Aktionsgrupsécherer, schneller und



Abbildungen

Abbildungm Y {LIANI £ FI N¥A3Sa 5AF3IANF YY RSNJ a5NBASAY
Partnerschaft und Strategie im Zeitverlauf 15

Abbildung2: Feskegung der Grenzen 26

Abbildung3: Geschéftseinheiten mit dem RathmBinkaufszentrum im Hintergrund,

Eigentimer ist das Sozialunternehmen Creggan Enterprises Derry/Londohderry,

Vereinigtes Kdnigreich 57
Abbildung4: Verhaltnis zwischen sektorbezogenen Mh@ahmen, integrierten
Strategien zur Stadtentwicklung und CLLD 59
Abbildung5: In Monteveglio verwendetes Diagramm zur Vermittlung der Grundlagen
ihrer Kreislaufwirtschaft 61
Abbildung6: Alba lulia, BlocR vorher und hinterher (Quellé&U, 5CFallstuden) 63
Abbildung7: Erneuerte Gemeinschaftsflache in einem Park in Terrassa 64
Abbildung8: Luftaufnahme des Silicon Roundabout in Shoreditch, Easton 65
Abbildung9: Teil des Creative Cauldron in Tallinn, Estland 66
Abbildungl10: Amersfoort, Niederlade ¢ Partnerschaften fir nachhaltige Ernahrurgg
Abbildungll:h NI & yaNaaA3dS @2NJ SAYSNI . FaAraillrNIS AY wl
(Quelle: communityplanning.net) 70
Abbildungl2: Die Rolle des Koordinators einer stadtischen LAG 71

Abbildungl3: Die 34fur das Quartiersmanagement ausgewahlten Gebiete in Berlii3
Abbildungl4: Raumliche Konfigurationen von CLLD in einem stadtischen und einem

landlichstadtischen Umfeld 74
Abbildungl5:Lyy 2 @ GA2YAaLIANI S | dzdA RSN {AQ@K(G @2y aaéd
Abbidung16: Job Point Berlin 87

Abbildungl7:a@& 3ISY SN} GA2Y |G 62N]Y aD2 C288 LG Ay 3INI
Abbildungl8: Partizipative Budgetplanung in Cascais, Portugal 91

Abbildungl9: Koordinierung von LAGs und FLAGs 95

Abbildung20: Schritte bei der Miti- oder Monofinanzierung 98

Abbildung21: Eine rechenschaftspflichtige Stelle koordiniert die vier Fonds 105
Abbildung22: Potenzielle Verbindungen zwischen den Vorstdnden von LAGs, die von

verschiedenen Fonds finanziert werden 106
Abbildung23: LAGs uhFLAGs mit identischer Grenze 107
Abbildung24: Territoriale Abgrenzung 108
Abbildung25: Gemeinsame geografische Grenzen 108
Abbildung26: Kooperation von FLAGs und LAGs bei gemeinsamen Problemen109
Abbildung27: Durchfiihrungssystem der CLLD 110

! Jehe: Urban development in the EUS50 projects supported by BDF during the2007-2013 period:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docger/studies/pdf/50 projects/urban dev_erdf0.pdf,
Fallstudie Derry/Londonderry




Kasten
Kastenl: Beispiele fir Antworten lokaler Entwicklungsstrategien auf verschiedene

[ [T = LRSS {0 o [T U gV =T o R 23
Kaster2: Artikel 33 GSRVerordnurg zulokalen Entwicklungsstrategien......................... 25
Kasten3: Beispiele fur die Festlegung von Gebieten in Portugal und Finnland.............. 27
Kasten4: Bdspiel fir den integrierten Charakter einer Strategie aus dem URBACT
bSGT 6SN] aad..DSY.SNI.UAZ2Y & e 30
Kasten5: Innovationscluster im Rahmen des LEABE&egieplan®2007-2013 von

LTSS A o] <SPPSR 32
Kasten6: Zielsetzung und Begleitung bei der IRD Duhallow..............coeeeiiiiiiiiiiniinins 34
Kasten7: Beispiel fur einen partizipativen Prozess zur Vorbereitung lalalen
Entwicklungsstrategie durch eine spanische LEABERpe aus dem JeHEal.................... 37
Kaster8: Beispiel fir einen Aktionsplan im Rahmen der-Eésed in Frankreich.............. 38
Kaster9: Beispiel fir ein PeeBewertungssystem der LG Kasvu in Finnland................... 40
Kastenl0: Aufgaben der lokalen AKL@rUPPEN.........cooiiiiiiiiiiee e 41
Kastenll: Kapazitatsaufbau durch die FLAG Nordostliches Lappland......................... 42
Kastenl2: Partnerschaft in finnischen LAGS..........ccccoo oo 44

Kastenl3: Auswahl von Projekten durch die LEADE&+nerschaffNorth Highlands........: 46
Kastenl4: Projektauswahl und Auszahlungen durch LEAD¥ES in der spanischen

REGION AlGON.. ..t r e e e e et e e e et e e e e e aaaaaaeaaaaaaeaeeaaeaaeaaaaans 48
Kastenl5: Auswahl von Vorhaben und Auszahlung durch Finnische FLAGs................ 48
Kastenl6: Beispiel fur vorbereitende Unterstitzufiy FLAGs in Estland......................... 51

Kastenl?7: Regeln flr Kooperationsaktivitaten von LAGs in Schweden und.Palen........ 53
Kasten 18: Monteveglio, aie Ubergangsbewegung mit Unterstitzung der

StAAVEIWAITUNG. .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 60
Kasten 19: Duisburg Marxloh ¢ ein partizipativer Ansatz flr integrierte
StadtentWICKIUNG ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 61
Kasten20: Terrassa, Katalonien, SPani€N............uuueivieeiiiiiiiiieeiiieeiee e ee e 63
Kasten21: Shoreditch Trust and creative quarter LONAOMN..........cooviiirieeeenniiiiiiieeeeeees 64
Kasten22: Alston Cybermoog digitale Stadt in [Andlichem Ambiente............ccccccoeeeeeei. 67
Kasten23: CLLEKonzepte fur soziale Inklusion in Limerick, Irland..............ccccccvvvvnnnnneee. 79
Kasten24: Lokaler Beschéftigungsnd Integrationplan in Grand Narbonne, Frankreich...80
Kasten25: Casas Primeiro (Housing First), Lissabon, Portugal.............cccceeveeeiiiiiiiinnnen. 81
Kaster26: Integration von Roma in Cserehat, Ungarn............cccceeiiiieneiiiiiee i 82
Kasten27: Positive Integration in Riace, Kalabrien, Italien....................cooee e 33
Kasten28: South Tyrone Empowerment Programme zur Integration von Migranten
durch Empowerment und ReChtSheratung............oocuuuviiiiiiiniiiiiiiiee e 84
Kasten?29: Koordinierung auf regionaler Ebene in Palen...........cccccvvviiiiiin. 97
Kasten30: Implikationen der Multibzw. Monofinanzierung fiir die Koordinierung der
Fonds auf lokaler EDene......... ... 99
Kasten31: Koordinierung der &Fonds in Tirol, OSterreiCh. ....eee e, 100
Kasten32: Eine CLLBPIanUNGSKArte. .........ooooi e 101
Kasten 33; MultisektorPlanung in Andalusien und Multifonédattform im
L5100 [0 1= o] g = o 1K o o< 102
Kasten34: Koordinierung zwischen FLAGs und LAGs #Al@wria, Spanien.................... 104
Kasten 35: Verwalturg von LAGs und FLAGs durch eine einzige StelRays,
Frankreich; Lokale Entwicklungsagenturen in Griechenland............cccccccvviiiin. 105
Kasten36: Technische Koordinierungsausschusse im JateSpanien............ccccccoeueeee. 106
Kasten37: Abgrenzungskonzept italienischer LAGs und FLAGs fir komplementéare
1= (=10 1= o 1 USSP UPPPPPRPRR 108
Kasten38: Kooperation zwischen FLAGs &#dss in Ostfinnland..............cccooevee. 109



Kasten39: An die CLLD angepasste Finanzierungsldsungen in.Rolen........................ 113
Kastend0: ELYZentren in Finnlang Efiziente Verwaltung und Kompetenzteilung mit

der lokalen FischerédktionsSgruppe (FLAG) .......couiiiiiiiiiiieee e 114
Kasterd1: Beispiele fur Schirmregelungen in Schottland, Finnland und Schweden.....115
Kasterd?2: Die drei Formen vereinfachter Kostenoptionen............cccccooveivieeeeeeenniiinnen. 118
Kasterd3: Starken Vor Ort: Pauschalfinanzierung fur laufende Kasten....................... 120
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Dachverordnung
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EMFF
ENRD

EF
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ITl

LAG
LDS
LEADER

VKO

Von der oOrtlichen Bevolkerung betriebene loke
Entwicklung ¢ommunityled local developmeint

Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordni
Nr. 13032013

Europaischer Fais fur regionale Entwicklung

Européaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
landlichen Raums
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(European Network for Rural Development
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Einleitung

Zweck des Leitfadens

Dieser Leitfadenzw CLLD wurde zu Begingtes Programmplanungszeitraun142020
vertffentlicht, um all denen die an lokalen Aktionsgruppennmittelbar beteiligt sind,
praktische Instrumente und Empfehlungen fir die Umsetzung der CLuBterschiedlichen
Zusammenhéangean die Handugeben

Der Leitfaden erganzt den Leitfaden fittie CLLDin den europdaischen Strukturund
InvestitionsfondgGuidance on Communitgd Local Development in European Structural and
Investment Fundd), der von denfiir die ESFonds zustandigen Generaldirektionen
verdffentlicht wurde, um den Behdrden in den Mitgliedstaaten zu helfen, die Voraussetzungen
fur eine effektive Nutzung der CLLD in ihren Partnerschexféinbarunga zu schaffen und in
ihren jeweiligen Programmen zu gestalten.

Dieser Leitfaden soll Stadtemd Sozialverbanden eine Argumentationshilfe bieten meidien
dass die CLLD ein wirksames Instrument ist, um einige ihrer Herausforderungen in Angriff zu
nehmen, unddeutlich machenwie der ESF und der EFRE eingesetzt werden kénnen.

Bestehenden LEADE&d FARNERartnerschaftensoll der Leitfaden helfen, gezieltere und
gualitativ bessereStrategien zu entwickeln, diergebnisorientiertsind und aufexterne
Veréanderungenreagieren. Der Leitfadenstitzt sich auf den neuen ergebnisorientierten
Rahmen firdie Erreichung der Ziele der Strategie Eur@PaQ Seine Zielgruppe sind lokale
Akteure und Fachleute und insbesondere Koordinatoren und Leiter von lokalen
AktionsgruppenEr wird aber auch fir Verwaltungsbehdrden und andere an der Umsetzung
der CLLD betiigte Interessengruppen hilfreich seirie sich eingehender mitinigen der
wesentlichen Fragebefassen wollenmit denen Akteure vor Ort konfrontiegind Er richtet

sich an neue Partnerschaftém Stadtenmit dem Ziel desozialen Inklusiosowie andie mehr
als2600bestehenden LEADER FARNEPartnerschaften.

Kapitell befasst sich mit der Frage, weshalie CLLD angesichts des raschen Wandels
manchan lokalen Gebieta Europas sinnvoll ist

Kapitel2 beschreibtdie zur Schaffing eirer CLD erforderlichen acht Schritteanhand einer
Spirale. Damit werdendie Beziehungender sogenanntenoDrekinigkeittt (Strategie ¢
Partnerschaft; Region veranschaulicht

Kapitel3 befasst sich mit bestehenden Partnerschaften, insbesondere de?668.LEAER

und FARNEGruppen.Darin wird untersucht, wielie CLLD auf die neuen Herausforderungen
reagierenkann Am Anfang steht did-eststellung dasssich die lokalen Gegebenheiten zu
Beginn dieses Programmplanungszeitraums ganz wesentlich von denen dern beide
vorangegangenen Zeitrdume unterscheideingesichts der Kriskann man nicht einfach
weitermachen wie bisherVieles muss neu durchdacht werden, neilenzeptemissen auf

den Prifstand insbesonderedie Mdglichkeit,die CLLD zur Schaffung von Arbeitspmatzu

3Siehe:http://ec.europa.eu/reqional policy/information/guidelines/index_en.cfeh#



http://ec.europa.eu/regional_policy/information/guidelines/index_en.cfm#4

nutzen, und einige der kurzund langfristigen Herausforderungen, die durch die Krise
entstanden sind, mussen bewaltigt werden.

In Kapited wird untersucht, weshalb und widie CLLD in Stadtem Anbetracht der dort
bestehenden besonderen Herausfierungendurchgefiihrt werdenkann Aus strategischer
Sicht fragt sichwie die wesentlichen Herausforderungen der Stadt ausgemigitmen und
wie die CLLD zur Entwicklung und Umsetzung einer lokalen Strategie fur den Waddét
die Partnerschafgenutzt werden kann wie mit der CLLD in einem stédtischen Umfeidd
anderen Gebieten wirksame Allianzgeschaffenwerden kdnnenund wie innerhalb einer
Stadt angemessen@renzen fuAktionenfestgelegtwerden kénnen.

In Kapiteb wird untersucht, weshalb nd wie die CLLD zusozialenlnklusion durchgeftihrt
werdenkann Hier steht dieCLLDmM Zusammenhang mgesellschaftlicher InnovationVeiter
werden verschiedené&chwerpunkteder CLLDfUr sozialelnklusion untersuchtund es wird
geprift, wie die drei Aspkte Strategie, Partnerschaft und Gebigh Hinblick auf soziale
Inklusionzu gestalten sindEswird untersucht wie die CLLDsozialelnklusion fordernkann
und gezeigt, wie dieangesichts demit Randgruppen, Migranten und Obdachlossowie
aktiven Senoren und Jugendlichre verbundenen vielfaltigen sozialen Herausforderungen in
der Praxis realisierbar ist

In Kapitelb wird untersucht, wie eine Koordinierung mit anderen Fonds aussehen kdnnte und
wie Ergebnisse verbessert werden konnt&for dem Hintegrund immer knapper werdender
Offentlicher Kassenist es wichtig, bestehende Initiativen optimal zu nutzen und dafur zu
sorgen, dass sie auf die ortlichen Erfordernisse abgestimmt werBén. Koordinierung
zwischen lokalen Initiativen istnumganglich, Ist sich aberauf unterschiedlicheArten und

auf unterschiedlicherfebenenerreichen unter anderem, indendie gemeinsame Finanzierung
voll ausgeschopft wirdln diesem Kapitel wird genauerbeschrieben wie Synergien irder
Gestaltung und bhsetzungvon Straegien geschaffen werden kdnnen, wie Partnerschaften
ihre Kréfte biindeln kénnen, ohne ihre eigentlichen Ziele aus dem Auge zu verliagbwije in
Anbetracht demnzugehenden Problensm besterlokale Grenzegezogen werden kénnen

In Kapitel7 wird untersucht, wiedie CLLD sicherer, schneller und einfacher werkiann Es
besteht weitgehend Ubereinstimmung, dass der Verwaltungsaufwand zu groR geworden ist
und kleine CLL-Patnerschaftenmit begrenzten MittelnunverhéltnismaRig stark belastedie
hohenAnforderungen kdnnen Verzégerungen verursachen und die Flexibilitdt beeintrachtigen
und die Mitarbeiter von ihrer eigentlichen Aufgabe ablenkamamlich der Férderung und
Entwicklungguter Projekte. Der Rechnungshof hat in seinem Berfiditier LEADER bettn

dass lokale Partnerschaften dazu angehalten sind, fair und transparent zu handeln und Risiken
einzudammenln diesem Kapitel wird untersucht, we&n ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Einfachheitund Risikozu erreichen istum die CLLD fir alle Akteurginfacher, schneller und
sicherererzu machen.

* http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10 05/SR10 05 DE.PDF
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Kapitel1l. WozuCLLD

Mit CLLD, also der von der oértlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwidddasichnet

die EuropaischeKommission ein Konzept, das den herkbmmlichespdown-Ansatz der
Entwickungspolitik auf den Kopf stelltm Rahmerder CLLD tbernehmen die Menschen vor

Ort die Federfihrung und bilden lokale Partnerschaften, die eine integrierte
Entwicklungsstrategie planen und umsetzedie Strategiestitzt sich auf diesozialen,
dkologischerdzy R | 12y 2 YA & OK 3kfivpdsterdid NRSNJ PRESA Wa OKI FO X &t
nur einen Problemausgleich zu betreibebafir erhalt die Partnerschaft eine langfristige
Finanzierung, und sie entscheidet selbst darliber, wie sie die Gslttzt

Es ist kin Zufall, dass sich die Anwendung @nundsétze die hinterder CLLD stehen, im
Laufe der letzten zwanzig Jahre verbreitet hat, angefangen nhiescheidenen
200Pilotprojekten im Rahmen von LEADER bis hin zu 280@Partnerschaften (LEADER und
Achsed des Europdischen Fischereifonds, EFF), die sich in nahezu alle Winkel des landlichen
Europa und uber einen Grof3teil der Kuisten erstreckBie oOffentlichen und privaten
Investitionen, die von diese Partnerschaften unterstitzt werden, haben ebenfalls
zugerommen Im Zeitraum2007-2013beliefen sie sictauf etwa8,6 Mrd. EUR. Damit wurde
vielevorwiegend kleind?rojekte, Tausende von Betrieben und Arbeitsplatzen und bedeutende
Verbesserungen im ortlichen Dienstleistungsangebot und im Umweltbergifdrdert
AulBerhalb Europas unterstitzt die Weltbank 94 Landern Projekte, die wh einer ganz
ahnlichen von den Menschen vor Ogetragenen MethodikGommunity driven methodology
CDDYunktionieren,mit einemGesamvtolumenvon fast30 Mrd. Dollar®

Die Grunthgender CLLD haben sicim vier aufeinander folgenden Finanzierungsperioden
nicht nur konsolidiert, sondern auch vervielfaltigdie Erfahrung hat gezeigt, wann und wo
CLLBAnsédtze gut funktionieren und wieationale und regionale Programme dadurch
aufgewertet werdenkonnen.Es istaber auchdeutlich geworden, walie CLLD an ihr&renzen
stoRRt und in welchen Bereichennicht so leicht Ergebnisse zu erzielesind In diesem
Zusammenhang bestelgine gute Gelegenheit, das CL-KIbnzept auf Stadte auszuweitend

es dazu zu nutzen,auf lokaler EbenéAntworten auf einige der drangendsten sozialen und
Okologischen Probleme zu entwickeln, dersitcheuropéische Blrger heuteusgesetzt sehen
Durch eine Koordinierung von vier grof3en Finanzstromen der EU lasstissi¥iirkungder
CLLD auf das Leben der Menschen betrachtlich verstarken

Acht Grinde flieine CLLD:

1. Bei derCLLOibernehmen diePersonen, die mit einem bestimmten Bedarf odemer
Herausforderungkonfrontiert sind, selbst das SteuerLokale Gruppen emtickeln
Strategienund wahlen Projekte au®as ist das herausragende Merkrdatl CLLD und
zugleichihr grof3ter Vorteil. Anders als beanderen klassischen Ansétzanof lokaler
Ebene sindlie Mensche nicht mehrLJ- 8 4 A @S o. SANy a i AsAndleéna @2y al
aktive Partneund Antriebskrafteder EntwicklungDie Einbeziehung der Menschen in
RAS aY2LINRRdzl GA 2y dhatBhidrebedautendedritildzy 3 4 L2 £ A G A |

1 Diejenigen, die friiher als Problem angesehen wurd@nmnen jetzt selbsteil der
Ldsung werde.

® Susan WonWhat have been the impacts of the World Bank ComityuBriven Development Program3he World Bank Social
Development DepartmenSustainable Development Netwoidai 2012
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1 lhre eigenen Erfahrungerkdénnen ¢ zusammen mit den Ansichtemanderer
Interessengruppenr; dazu beitragen, dass die Strategisehr viel besser auf die
tatsachlicherBedurhisse und Mdglichkeiten gjestimmt werden.

1 lhre Einbeziehung in den Prozesssetzt sieeherin die Lageaktiv zu werden und
konstruktive Initiativereinzubringen

1 Das fordert wiederumden Sinn fiir lokale Identitdt undentsprechendenStolz
sowie ein Gefuhl der Teilhabe aAktivitdten und der Verantwortungfir
Aktivitaten.

1 Die gleichbeechtigte Zusammenarbeimit anderen PartnerrkannBrickenbauen
und Vertrauen zwischen Menschen, privaten Unternehmen, 6ffentlichen
Einrichtungen undauf bestimmte Bereiche ausgerichteteimteressengruppen
schaffen

Diese immaterielle menschliche und z@le Gewinn bildeteine Grundlage fir die
Realisierung konkretermaterieller ErgebnisseAlle 6ffentlichen Einrichtungen in
Europamissen heute unbedingtlerlei Wege zum Aufbau ded/ertrauers und des

Engagemergder Menschen vor Ofinden.

2. CLLEstrategen konnen aufzunehmence Diversitat und Komplexitéat reagieren.
Diversitat wirdhaufigals ein Eckpfeiler des européhen Sozialmodells beschrieben.
Die Herausforderungesteht darin Mittel und Wege zu finden, sie zu erhalten usie
zu einem Vorteibtatt zu einer Belastungu machenAuf manchen Gebietewachsen
die Unterschiedezwischen Landern und Regionen, und es wird immer schwienger,
ublichen MaRnahmewron obenetwas auszurichterselbstwenn die MaRnahmervon
einer ortlichenStelledurchgefuiht werden Ein Beispiel ist die Jugdarbeitslosigkeit
mit Quoten von inzwischer,5 % in Deutschlandber 56 % in Spaniebis zu62,5 % in
Griechenland Da zwischenNachbarschaften Stadten und Regioneauch innerhalb
eines Landegewaltige Unterschiedebestehen kénnen, muss in deBtrategien zur
Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeidie unterschiediche Funktionsweiseder
Wirtschaft unddesArbeitsmarkesin jedem Gebiet berlicksichtigverden. Menschen
vor Ort entwickeln dieCLLEStrategien undwahlen de Projekte ausg so kdnnen
Ldsungen auf die lokalen Erfordernisse zugeschnitten werden, und Partnerschaften
kénnenvon derEnergie ortlicher Interessengruppen und der jungen Menschen selbst
profitieren.

3. CLLBStrategien konnen flexibler sein als andere maepte. Manch eine Behdrde
befurchtet, dass die Durchfihrungder CLLDdurch die Abtretung bestimmter
Entscheidungbefugnissean lokale Partnerschaften zu komplex werden konridie
CLLDist aber einfacher und flexiblegeworden, dennsie kann sich an einem
othematischen Zi@l orientieren und gleichzeitigzur Verwirklichungeiner oder auch
aller wirtschaftlichen, sozialen und ©kologischen Zielvorgabeter Strategie
oEuropa2020y genutzt werdenDie Aktivitaten im Rahmeder CLLGsind nicht an die
in den Prgrammen aufgefuihrterstandardmalRnahmen gebundesmlange sie mit den
allgemeinen Ziebrgaben im Einklang stehen.Zwischen den Mitteln aus
verschiedenen Fonds mussen kegtgkten Trennungsliniergezogen werden. Es muss

® EurostatPressemitteilung zur Arbeitslosenquates Euroraums31. Mai 2013 Zahlen fur Apri2013

"In der Dachverordnung werdegif wirtschaftliche, sdale ind1 1 2f 2 3A 3 0KS alGKSYIF GA20KS %AStSE | dzF3$
Zielvorgaben ddJ { NI G S 202@ in eige dzbiBelspezifischer Ziedey Rt NA2NAGNGSY FNN-wWAS oSdzNBLINA
LygSadAdrazyaFf2ayRaa dzyaSidiSyo
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nur sichergestellt seinjassdie Begtinstigten nicht fir die gleichen Ausgaben Gelder
aus verschiedenen EUpfen beantragen.

Der Geltungsbereich der CLLD wurde erweiteiadurch wurde es maoglichokale
Strategien auf Herausforderungen wie soziale Inklusion, Klimawandel,
Ungleichbehanding von Roma und anderen benachteiligten Gruppen,
Jugemlarbeitslosigkeit, Deprivation in Stadten StadtLandBeziehungen usw.
auszurichten Urspringlich wurde der CLLIAnsatz in landlichen Regionen mit
Unterstitzung durch den ELER (Europaischer Landwaftsébnds fur die BEmvicklung
des landlichen Raum&ntwickelt und dann mit Mitteln aus dem EFF (Européaischer
Fischereifonds) in Fischéraind Kiustenregionen angewandhzwischen kann er auf
Bereiche ausgeweitet werden, fir die normalweise der ESF (&suaber Sozialfonds)
und der EFRE (Européaischer Fonds fir regionale Entwicklung) zustandi@asnd.
bedeutet, dassdie Gestaltung vonStrategien, Partnerschaften und Gebiete
entsprechend angepassiverden muss Darauf wird in Kapiteé3 und 4 genauer
eingegangen.

Die CLLDnutzt die Verbindungen zwischen Sektoren und Akteureso, dass ein
Multiplikatoreffekt fur die lokale Entwicklung und die MainstreafRrogramme
entsteht. CLLBStrategien sollten nicht als Inselldsungen abseits anderer Programme
gesehen waden. Es sind vielmehr Instrumente zurVerbesserungder Ergebnisse
nationaler und regionaler Programme zur landlichen Entwicklung und nachhaltiger
Stadtentwicklungsstrategien, dgemaRArtikel 7 EFRE/erordnung finanziert werden.
Dabei kbnnen sie Bestandil anderer Instrumente einschlie3lich der integrierten
territorialen Investitionen(ITI)sein oderparallelmit ihnen arbeiten.

Haufig ergeben sickLLEStrategien aber aus bestimmten Themen oder Problemen
einer lokalen Gemeinschaf(z.B.dem Ruckgangraditioneller Industrien wie Fischerei
und Landwirtschaft, frustrierten Jugendliche, Klimawandel oder schlechte
Wohnbedingungen und DienstleistungsangelteéDer Vorteil der CLLD ist, dass ein
Themaoder mehrere Themen im lokalen Kontedfgegriffenund bearbeitetwerden
kénnen und dass allelevantenMalRnahmenund Akteure mobilisiert werden kdénnen.
Sokdnnen verschiedene Grenzen oder Hindernissseitigt werden, dieder lokalen
Entwicklungm Wege stehen

1 zwischen verschiedendirtlichenRessortsGemeinden und Behérden;

1 zwischen lokalvertretenen offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen
Organisationen;

1 zwischen Institutionen der lokalen und héherer Ebenenwie Regional und
Staatsregierug oder Hochschulen;

1 zwischen Problegebietenund Gelieten mit Potenzial Die CLLD ermoglithes
den Menschen zwadas Ruder selbst in die Hand zu nehmeéochgeht sie nicht
davon aus, dass sie dalmif sich allein gestelltind Die CLLDilft ihnen, Briicken
zu bauen und mit dgenigen in Kontakt zu trein, die daflr Uber grol3ere
Kapazitaten verfligen

Die CLLIzxielt auf Innovation und auf Ergebnisseab, die nachhaltige Veranderungen
mit sich bringen.In einemersten Schrittmisseniblicheweise die Kapazitat undlie
Ressourcen lokaler Gemeinschafteufgebaut werden damit sie aktiv werden
konnen. Mit Hilfe der CLLD koénnen auctkleinere Infrastrukturinvestitionen
vorgenommen werdendie eine Voaussetzung fur Innovation und Weitersvicklung
sind. Siesind jedoch im Allgemeinenur Mittel zum ZweckDurch den partizipativen
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Ansatzder CLLD mivielfaltigenInteresseiréagern entsteht einandereroBedarfibzw.
SAYS o0 SRI NF at2 i esfahen@Ndraugforddrung@ik wobei die
Erfahrungn der Nutzermit dem spezialisierteren Wissen unterschiedlich@nbieter
verknipftwerden DieCLLD | Yy y SdzS LRSSy SyilGgirO1Styx
Impulsgeber beschrénken zu missen, und ist in der L&uwicklungs und
Pilotprojektefur Praxistestzu finanzierenWenn sichdie Projektebewéahren werden

Mittel vielleicht auch aus etablierteren privaten und 6ffentlichen Quellen
bereitgestellt

Die Beteiligungan der CLLD o6ffnet den Zugang zu einem grosandigwachsenden
europaischen Netzund zu einem Fundus an Erfahrungeim Laufe der letzten
20Jahrehaben die bestehenden LEADERd FARNERartnerschaften und vieleU,
nationale und regionale Netzeine Vielzahl von Ethoden, Leitfaden, Toolkits und
Fallstudien entwickelt, die flir neue Partnerschaftéberaus hilfreichsein kénnen.
Auch nternationak Organisationen wie die Weltbankerfligen Uberjahrelange
Erfahrung unchabeneine ganze Reihhilfreicher Methodenhandbiicher entwickelt.

Zu vielen dieser Instrumente und Ressourcen, die einen lebendigen Erfahrungsschatz
bilden, werden wir in diesem Leifden entsprechende Links angebeNeue
Partnerschaften in neuen Bereichen werden auch neue Einblicke und Ideen mit sich
bringen. Aus diesem Grund empfiehlt die Kommission eine Starkung und Ausrichtung
der wichtigen Mafinahmen zur Unterstitzung der Kooperatind Vernetzung unter

den CLLBrachleuten

Die CLLDist ein finanziell interessantesinstrument zur Durchflihrung der lokalen
Entwicklung. Die Kommissiorsieht in derlokalen Entwicklung eign langfristigen
Prozess, der sich normalerweise Giber mehreraizierungszeitrdume erstreckt. Sie
empfiehlt daher ebenso langfristig€inanzierungszusagefir den Kapazité&aufbau
und die Entwicklung der Aktivpostenler Gemeinschaft.Lokale Partnerschaften
werden deshalb nicht als eifKurzzeitpojekte angesehen, dieam Ende einer
Finanzierungsperiodeinfach aufgelostverden, sondern als Teil eines Prozessies,
einer Gemeinschaftzu einer nachhaltigeren Orientierung verhelfen soll Nach
Auffassung deiKommissionmuss daslokale Budget fir die CLLD eine bestimmte
a A NJA & OK Serreicted d@nBtatsachlich eine Wirkung entfalten zu kénndbas
Budgetfiir sieben Jahresollte wenigstensca. 3 Mio. EUR in Form von offentlichen
Mittelzusagen flireinen Finanzierungszeitraurhetragen In stadtischen und anderen
dichter besiedelten Gebieten kann und musger mdglicherweise auch ein héherer
Betragangesetzt werden

ZUumEFREESF und EMFF ist anzumerken, di@sKofinanzierungssatier EU erhght
werden kann,wenn ein Mitgliedstaateine Prioritdtsachse oder Unionsprioritan i
RahmenseinerProgrammevollstéandig furdie CLLD reserviertn dem Fall misste der
Mitgliedstaatweniger nationale Mittel aufbringeals beider Standardérderung.
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Kapitel2. Startder CLLD in acht Schritten

Das derzeitige Modell der CLLD wird sdier 20 Jahren von LEADER in landlichen Gebieten
praktiziert seitdrei bis funf Jahremvird das Modellauchim Rahmen der Achskdes EFF in
Klsten und Fischereigebieteumgesetzt Programme mit CLLEElement&n werden schon
langeauchin Stadtenvom EFREdurch Programme deiGemeinschaftsinitiativdJRBANund
durch URBACT) undm Zusammenhang mit sozialdnklusion vom ESF (EQUAL, lokale
Beschaftigungsinitiativen und metoriale Beschaftigungspakte) unterstitztn der Folge
wurden mehrere Leitfdden und &hdblichererstellt, die lokalen Partnerschaftebei den
ersten kritischen Schritte zum Starteiner CLLD helfen sollen. a. das online verfugbare
LEADERoolkit®, der FARNEStartup-Leitfader? und das URBACT Local Support Group
Toolkit®. Auf diese Quedin wird in diesemText immer wieder verwiesen, wobeiarauf
verzichtetwird, den jeweiligennhalt, der fiir sich steherneutzuzitieren.

Wie viel Zeit und wie viele Ressourcen bendétigt werden, um eine-Sirhfegie undeine
Partnerschaft in die Wegaudeiten, hangt weitgehend von den 6rtlichen Gegebenheiten und
von der Kapazitat der lokalen Akteure und Organisationen @élbst in erfahrenen
Gemeinscha#tn dauert der gesamte Zyklubei angemessener Ausgestaltungrmalerweise
zwischen sechand zwolf Monaten. Es ist ein komplexer Prozess, vor alléeshall weil die
lokalen Gemeinschaften hochst unterschiedlich und komplex .sifdss das Konzept
komplizierterist als andereKonzepte, ist weniger erheblichn der Vorbereitungsphase kénnen
viele verborgene Ideen, Ressourcen und Moglichkeiten zum Vorschein kommen. Diese Phase
ist entscheidend fiir den weiteren Verlauf ufigt den ErfolgHierkann die Unterstiitzung, die

in der neuen Verordnung fur die Vorbereitungsphase angeboten wétal; viel dazu beiaigen,
dassdie nachfolgenderPhaserzum Erfolg fiihren

Die Einleitung eines CLIHDozesses lasst sich in eine Reihe aufeinanderfolgender Schritte oder

Zyklen zur Gestaltung und Ausfornmuder drei BasiskomponenteBtrategie, Partnerschaft

und Gebietgliedern. Sie werden auch als da 5 NSASAYA3I|{SAGa B&EBN /[[5
Blickwinkel, aus dem sie betrachtet werden, und imteraktionbilden den Ausgangspunkt far

den von unten ausgehenden Paradigmenwechsalf den sichdie CLLDgrindet In

Abbildungl sind dese grundlegenden Schritttin Form einer Spirale dargestellials
spiralférmiges Diagramm der 5 NB A S Mef GLANG8Miet] Rartnerschaft und Stratedien

Zeitverlauf.

8 LEADERoolkit: http:/enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leadetool-kit/de/index_de.cfm

° FARNETeitfaden, Gebietsbezogene Entwicklung inFi¢hereiwirtschaftsgebieten. Ein Leitfaden fir Lokale Aktionsgruppen fur
Fischerei (FLAG):
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNEDBtartup¥20Guide¥20EN. pdf

Y URBACT Local Support Group Toolkit, J0iL3 http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit onlidepdf.

" Diese Schrittéodnnen weiter untergliedert und je nach Situation unterschiedlich kombiniert werden.
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Abbildungl: SpirafF | NY A 3S& 5 A 3 NI Y'derRIS NGehid, RBtheBsshgftuad] S A (
Strategie im Zeitverlauf

Area

Strategy

1. Entscheiden Sie, was Sie verandern woll&irategie)

Die CLLD stdlldie herkdmmlichenTop-down-Entwicklungskonzee auf den Kopfindem sie
davon ausgehtwas sich didokalen Akteurevorstellen wo siein Zukunft sein méchten und

was ihrer Meinung nach veréndert werden sollte, die angestrebten Ziele zu erreichddie
Reaktion auf lokale Erfordernisse steht an erster Stelle, und die Finanzierung dient diesem
Zweck.

Der erste und wichigste Schritt in der Planung der Strategie isteeklare Vereinbarung tber
das, awas Sie verandern wolléner sollte nichtvorschnell gmacht werden. Es gibtviele
partizipativeTechniken, die hierbei hilfreich sein kénnen (siehe Ausfihrungen zur Sérateg
Kapitel3, 4, 5 und 6).

Im Gegensatz dazwird die herkbmmliche lokale Entwicklung hauflgrch dieFinanzierung

bestimmt. Ortliche Stellen beantragen Gelder auf der Grundlage ihran bestimmten

Indikatoren gemesseneAbweichung vom nationalen Durschnitt. In diesem Szenario sind
lokale Agenturen nur das letzte Glied in der Kette fiur dereitgestellten Mittel und

Dienstleistungen.

2. Entwickeln Sie Vertrauen untdauen SieAllianzen mit den Menschemauf, die an
der Veranderung mitwirken kdnnerPatnerschaft)

Dieser Schritt erfolgt normalerweise parallel mit der Entscheidung dariber, was die
Gemeinschaft verandern wilEr braucht dendirekten Kontakt und genigendZeit, um die
wichtigstenBedenken versteckten Plane ungewachseneorurteileoffenzulegen die in den
meisten Gemeinschadh tief verwurzeltsind. Hilfreich sind in diesem Zusammenhdognale
Instrumente wie die Stakeholderanalys®amit kénnendie einzelnenStakeholder nach
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verschiedenerMerkmalen (z.B. demGraddes jeweiligeninteresses undden Mdglichkeiten
der Einflussnahme auf die Projektergebnise@gestuft werdert?In Einzelgesprachennd
Gruppendiskussionenlassen sich langefristige gemeinsame Ziele ausachen und
kurzfristigere Aktivitatenbeschliel3en die schnelleinen Gewnn erzielenund Unterstlitzung
aufbauen kénnenSo kann auckestgestellt werdenwer wofur besonders gut geeignet ist und
wie stark das Engagement fir den Aufbau einer formalen PartnerschafSiatt Gberstiizt
eine formale Partnerschaftsstruktuzu sclaffen, empfiehlt es sich,zunéchst Vertrauen
aufzubaten unddie Zusammenarbeit iriner informellen Arbeitsgruppezu erproben die die
anschliel3enderetappeniberwachen kann (siehe Abschnitte zur Partnerschaft in Kefitel
5und6).

3. Legen Sie die Gnzen lhres Gebietes festebiet)

Auch hier unterscheidesich die CLLD von herkbmmlichen -Haopvn-Ansatzen und zwar
insofern, alsdasssichdie Zielgebiete nicht an vorgegebenen Verwaltungsgrenzen orientieren
missen.Die rationalen oder regionale Behdden sollten aber genau festlegewelche Art

von Gebieten forderfahig ist, und klare Auswahlkriterien vorgebenlnnerhalb dieses breit
gesteckten Rahmenentscheiden die lokalen Akteurénnerhalb welcher Grenzen sich ihre
Ziele am besten erreichen lassen.

Einerseits muss das Gebiet groR gesemund iberdiea | NR& { A & Q& ErrerHug IS &

Ziele verfugenanderseitdarf es aber auchicht zu grofisein damit die Gemeinschaft nicht

die Kontrolle verliertUnd essollte in physischer, sozialer urdler wirtschaftlicher Hinsicht

undin Bezug aufdigdaA St S RSNJ { NI G§S3IAS a1 2KNNByila aSayo

Von Kustehinien, Gewéassern oder Gebirgen gebildete Grenzen stimmen nicht zwangslaufig
mit wirtschaftlichenZentrenflr Fischerei oder Landwirtschaft oderit funktionalen Gebieten
Uberein, die von Pendelverkehr odesm Angebotan Basisenstleistungen bestimmt werden.
Auch historische Grenzewischen Gemeinden in dicht besiedelten stadtischen Gebieten oder
am Stadtrandkdnnen ein Hindernis fur wirksame Aktionen seViele Gebiete haben mit
Problemen zu kampfen, die tber lokale, regionale oder nationale Verwaltungsgrenzen hinweg
reichen.

Deshalb erstrecken sich verschiedene lokale Prejéidufig Uber nicht ganz identische
Territorien. Es ist in erster Linie Aufgabder lokalen Akteure, diese Faktoren zu
berticksichtigen und einen realistischen Kompromiss finden, umein Tatigkeitsgebiet
abzustecken das die besten Voraussetzungefiir die Erreichung ihrer Ziele bietdsiehe
Abschnitte zu Gebieten in Kapi&l4, 5 und 6).

4. Bereiten Sie eine lokale Strategie fur Verdnderungen unter Beteiligutey
Menschen vor Ortund mit Ricksicht auf die Erfordernisse der Menschen vor Ort
vor (Strategie)

Sobald breite Ubereinstimmung dariber besteht, was die Gemeinschaft verandll, wer
dazu beitragen kann und wie das Interventionsgebietgesamtaussehen soll, kann man
weiter ins Detail gehen und sehen, wie sich dies durch die Vorbereitung der lokalen Strategie

2 URB\CT Loc&upport Group Toolkitttp://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_Toolkit_onlidepdf.
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erreichen lasst.Dafir werden objektive Belegeund Faktenzu den Starken, Schwéachen,
Moglichkeiten und Risikerdes Gebies benotigt dabei mussdie Gemeinschaft muss
einbezogen werdendamit alle verstehen, wiesich diese Faktoren auf ihre wichtigsten
Bedurhisse auswirken und wigaran gearbeitet werden kann

Die bkale Entwicklungsstrategie wird zum Fahrplan fir die Umsetzung der CLLD.
Normalerweise geherPartnerschaftenbei der Auswahl und Unterstitzung vderojekten
davonaus, welchen Beitradie Projektezu den Zielen der Strategie leistefur Unterstiitzung

der VorbereitunghervorragenderStrategien hat die Kommission eine Liste der wichtigsten
Komponenten aufgestellt, diglarin enthalten sein sollten, unduf einige entscheidende
Grundsatzeder CLLDOhingewiesen Diese werden in Kapitél beschrieben und anhangon
Beispielen erlautert (siehe auch Abschnitte zu Strategien in K&piteb und 6).

5. Vereinbaren Sie eine Partnerschaftsstruktur und kldren Sie, wer vuas soll
(Partnerschatft)

Lokale Gemeinschaften unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Kapaititét, Erfahrung mit
Zusammenarbeit und/oder Konflikten und ihrer institutionellen Struktur®eshalb ist es
erfahrungsgemafi wichtig, dass die Partnerschafiden realen lokalen Gegebenheiten
entsprechend konzipiert wirdm GroRRen und Ganzen lassen siale Modelle unterscheiden.
Beim ersten Modell wird eine ganz neue rechtliche Einheit geschaffen, in der sich lokale
Partner zusammenfindenSie kann je nach KontexinterschiedlicheFormen annehmen
(wobei es sich meistens um nicht gewinnorientierte afieigungen handelt). Unabh&ngig von
der gewahlten Rechtsform muss die Einfai¢ drtlichen Interessengruppen vertreten, die mit
der Strategiezu tun habenund sie muss sowohl fir die Menschen vor Ort als auch fir ihre
Grunder offen, transparent und rechenschigpflichtig sein Die Ausgewogenheit der
beteiligten Partner und ihrer Entscheidukgsnpetenz hangt von den drtlichen
Gegebenheiten abgdoch ein entscheidendes Merkmaler CLLDst, dass die Partnerschaften
nicht von einer einzigen offentlichen oder priga Interessengruppeominiert werdensollen.

Das zweiteModell bietet sich an wennes nicht ntig oder erwiinscht isgine zusétzliche
Struktur zu schaffen und/odewenn es eindeutig von Vorteil istlie Verwaltungskapazitat
eines erfahrenen Partners zautzen In diesem Fall kann der erfahrene Partndie
arechenschaftspflichtige 8St f S ®echt® NiND Verwaltungsangelegenheitenwerden,
wahrend die anderen Partner eine Art Entscheidungger Auswahlausschuss fir Projekte
bilden. In Bezug auReprasentivitat, Offenheit, Verantwortlichkeit und Transparegelten
aberauch hierdie gleichen Grundsatze wie beim ersten Modell.

Um sicherzustellen, dass hervorragende Strategien von partizipativen und effizienten
Partnerschaften umgesetzt werden, hat di@nkmission auch eine Liste der wichtigsten
Aufgaben erstellt, di#on ihnen ausgefihrt werdesollen.Darauf wird anhand von Beispielen

in Kapitel5 genauer eingegangen. Jede Partnerschaft muss prifen, ob sieatbegichende
Fahigkeiten und Erfahrungen imhem Bereich verflgt, um diese Funktionauasflihrenzu
koénnen, oder ob siexterne Unterstitzundpendtigt

Bei beidenbeschriebenen Modelle kdnnen mehere Finanzquella koordiniet werden.

Hierauf wird in Kapiteh genauer eingegangen (siehe auch Abdthriu Partnerschaften in
Kapitel3, 4, 5 und 6).
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6. Nehmen Sie eine Anpassung der Grenzen (@ebiet)

Im Laufe der Vorbereitung der lokalen Entwicklungsstrategie und des Aufbaus der
Partnerschaft wird siclmerausstellen dass manch&roblemebessergelts werden kénnen,
wenn weitere Teile des Territoriums einbezogen werd8a.kann es sich beispielsweisei
einem landlicherGebiet als notwendig erweisen, ein€@rt mit Wochennarkt einzubeziehen,
und eine vernachlassigte stadtische Nachbarsckéafinte Vembindungenzu Gebieterknipfen,

die lokale Arbeitsplatze und Dienstleistungenanbieten Mdoglicherweise findet sich ein
potenziell hilfreicher Verblindeter fur die Partnerschaft geradderhalbder ursprunglichen
GrenzenMadoglicherweise lasst sichuchdie §nergie zwischen lokalen Initiativen, die Gelder
aus verschiedenen EEbnds erhalten, dwh eine Anpassung ihrer Grenzen verbess@uch
nationale oder regionale Kriterien fir die Auswahl der Gebieteeiile CLLDkdNnnen eine
Anpassung deGrenzen desebets erforderlich machen.

Aus diesen Grinden solltdavon ausgegangen werde dassdie genauen Grenzerwles
Interventionsgebietsflielend sind und an gednderte Gegebenheitenangepasst werden
konnen Die CLLD bietetokalen Partnerschaften eine Reihe von effiativen fir die
Herangehensweise anProdeme auf verschiedenen Ebenen.Benachbarte lokale
Partnerschafterkbnnen sictbeispielsweise jeweils fur sich auf die Malihahmen konzentrieren,
die aus einem bestimmten Fonds finanziert werden, dann aber die Mal®ahm eine
Kooperation einbringen oder gemeinsameine andere Finanzquelle nutzen, wenn es um
Probleme geht, die sich am besten auf einer anderen, grenzibergreifenden Ebene l6sen
lassenDie CLLD bietet die erforderliche Flexibilitdamit Grenzemicht zueinem bestimnten
Zeitpunkt unverénderlich festgelegt werden mussen, sonderveranderungerder lokalen
Erfordernisse agepass werden kdnnen

Bei der Erweiterungeines Gebietsist auf jeden Falmit Bedachtvorzugehen.Wenn ein
gewisser Druck bestehtyerden die Gebiete haufig vergréRemiesdarf jedoch nicht dazu
fuhren, dass dasseflhl furlokale Identitdt und echtes Gemeinschaftsengagement verloren
gehen (siehe Abschnitte zu Gebieten in KapBged, 5 und 6).

7. Bereiten Sie einen Aktionsplan urnginen Finanzierungsantrag v@&trategie)

Nachdem die Partnerschafereirbart hat, was sie verandern will, und eine klare
a Ly i SNIS yréstysledthdt, 2ud Adr chervorgehtwie diese Veranderung gemessen
werden kann undwelche Aktionen erfolgversgrchend sind, missen die weit gefassten
Absichten in einen realistischen Aktionsplan umthen Finanzierungsantrag umgesetzt
werden.Es gibt eine ganze Reihe detaillierter Leitfaderdenen beschrieben wirdyie diese
Schrittdurchzufiihren ist®

In desem Stadium stehen alle Antragsteller vor der Herausforderdeg, Plan miteiner
ausreichend detaillierte Beschreibung gubhaft darzulegemind dabei zugleicHexibel genug

zu bleiben um auf unvorhergesehene Umsténde reagieren zu konmditgliedstaden,
Regionen und lokale Partnerschaften gehen unterschiedlich mit dieser Herausforderung um.
Auf jeden Fall muss ersichtlich se@tass der Zeitplan und die Humamd Finanzressourcen

fur die wichtigsten MaBhahmen dem zuvor festgestellten Bedarf entspeat und gute
Aussicht haben, die angestrebte Veranderung zu erreichafRlerdem muss die Partnerschatft

3 Siehe zB. LEADERtp://enrd.ec.europa.eu/leader/de/leader _de.cfm
FARNEttps://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/de/taxonomy/ternf#10;
URBACThttp://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit onlirepdf.
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nachweisen, dass sie Uber digforderlichenFahigkeiten, Systeme und Verfahren verfidig
gewahrleisten dass der Plan effektiv und transparent umgdesewerden kann (siehe
Abschnitte zur Strategie in Kapil4, 5und 6).

8. Richten Sie ein System zur regelmaRigen Uberprifung, Bewertung und
Erneuerung der Strategie ein

Nachdemdie Vorbereitung der letzten Runde lokaler EntwicklungsstrateB@v angelaufen

war, haben lokale Partnerschaften in vielen Landstark unter der Wirtschaftskrise gelitten.
Aberauchin Zeiten relativer Stabilitat braucht die Partnerschaft Mechanismen, um feststellen
zu konnen inwieweitsieihre erwarteten Ergebnisserreicht, um aus Fehlern und Erfolgen zu
lernen. Der Europaische Rechnungshblt in seinem LEADHRricht angemahnt die
Uberwachunggdie Eigebewertung unddie externe Bewertung lokaler Entwicklungsstrategien
misstenverbessert und in die regularen Aktivitéteals Teil eines Learniiy-doingZyklus
einbezogen werden.

In diesem Bereich muss noch viel getan werden, aber es gibt eine Reihe hilfreicher Leitfaden
und Toolkits dazu, wie dies erreicht werden kann, ohne dabeginer Flut belangloser
Datenlinkszuversinlen (siehe auch Abschnitte zur Strategie in Kagdtdl, 5 und 6).

Es braucht Zeit und Muhe, diese acht Schikiverekt auszufiihrenDafir hat de Kommission
die vorbereitendeUnterstiitzung verstarkt (siehe KapiteB, Abschnitt zurvorbereitenden
Unterstitzung).Im Allgemeinen begriufen und geniel3ele dlenschen vor Ort den Prozess
der Vorbereitung eines gemeinsamen Fahrplans fir die Zuksglfistwenn sie ihnnicht zum
ersten Mal erleben
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Kapitel3. Wie werden CLLIPartnerschaftenals Reaktiom auf
die neuen Herausforderungeuanterstitzt?

3.1 Einleitung

DiesesKapitelrichtet sich in erster Linian bestehendePartnerschaften in Landwirtschafts
und Fischeeigebieten. Es solhnen helfen, die neuen Verordnungen anzuwendam die
anstehendenHerausforderungerbewaltigenzu kénnen. Aber auch flrneue Partnerschaften
in Stadten und Partnerschaften, die sich sotzialerinklusion befassersind die Ausfihrungen
von Interesse.

In vielen Mitgliedstaaten unterscheidet sich die Lage, in der Isikhle Gemeinschagn zu
Beginn des Programmplanungszeitrau2®4-2020befinden, dramatisch von der Situation in
den beiden vorangegangenen Zeitrdum&regender schweren Wirtschaftskrise stehen viele
der bereits existierendeniokalen Partneschaften vordem Dilemma, dassies zusatzliche
Finanzierungsquellen finden missenyr um das fortzusetzen, was sie schegit Langerem
tun, oder um Uberhaupt weiterbestehen zu kénnenVor dem Hintergrund zunehmender
sozialer, 6kologischer und 6konomischer Zwakgaren viele lokale Gemeinschaften nicht
einfach weitermachen wie bisher wenn sie Uberleben wollen. Nach mehreren
Programmzyklendrohen zudem in einigen Gebietereine Desillusionierung undein

a DS Y S A yBudGLE B

Neben externen Veraretungen wurden vile der im Rahmen vobEADER und Achéées EFF
gewonnenen Erfahrungerberiicksichtigt was in den neuen Verordnungerzu einigen
Anderungen gefilhrt hat So wurden u.a. als Reaktion auf den LEADBRE&icht des
Rechnungshofes mehrere spezifiscAspekte der CLLD verstarktBei richtiger Umsetzung
dieser Anderungen werden die lokalen Partnerschaften besser in der Lage sein, earige
neuen Herausforderungen zu bestehddie Erfahrung zeigt aber auch, dass durch die
zwangslaufigknappen Formulierungen der Eerordnungen auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene durchausu unterschiedliclken oder sogar fehlerhaén Auslegungen kommen
kann Wir wollen in diesem Kapitel deshalb zesteiversuchen

1 Erstens wollen wir, ohne allzu sehr ins Detail zu gehkerg, aufeinige der wesentlichen
Veranderungerder fir Partnerschafterrelevanten externen Bedingungen ueihige der
sich daraus ergebendamd zu bericksichtigendefintworten eingehen

1 Zweitenswollen wir ausfiihrlicher erlauternwie die Kommissioeinige der wesentlichen
Bestimmungen der Verordnungersteht und Beispiele dazu anfiihren, wie diese
Bestimmungenauf lokaler Ebene angewandt werden kdnnen, um einige der im ersten
Abschnitt beschriebenen Herausforderundsswaltigenzu konnen.

3.2 Die neuen Hrausforderungen fir lokald?artnerschaften

Es besteht breite Ubereinstimmungdahin gehend dass Europa vor einer Reihe lang
anhaltender ¢pbaler Herausforderungen steht. Dazu gehoredie abnehmende
Wettbewerbsféhigkeit angesichtsder aufstrebenda& Volkswirtschaften, die globale
Erwarmung und di&€rschopfunyon Ressourcen, stagnierende oder rucklaufige Realléhne und
Lebensstandards grof3er Teile der Bevilkerung, wachsende Ungleichhajeselischaftliche
Polarisierungsowie die Gefahrdung deGesundheits und Sozialversicherungssysteme au.
durch Uberalterung und demografischen Wand&ie Strategie oEuropa2020i wurde
entwickelt, um einige diesetbedeutenden Probleme in Angriff zu nehmen Die elf
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thematischen Ziele débachverordnungollen sicherstedin, dass die E&bnds ihre Mittel auf
die drangendsten Probleme ausrichten.

Seit Beginn der Finanzkrisen Jahr2007 stehen viele lokale Partnerschaftgedoch vor
zusatzlichen Problemen, die diagrunde liegendeglobalen Veranderungemoch verstarkn.

Diese Probleme machen sich europaweit in ganz unterschiedlicher Weise bemerkbar. Deshalb
ist es schwierig, auf EBbene gemeinsame Losungen zu findBies ist einGrund mehy auf
lokalangepasste Konzepte zu setzen.

Die geografischeuswirkungen dieseVeranderungerinnerhalbeinesLandessind komplex
und vielfaltig.Sowird von mancherdie Auffassung vertreterdass sich die Wirtschaftstatigkeit
starker in denMetropolen konzentriererwird, dass das Wachstusich verlangsamen unic
attraktiven Wohn und Feriengebietersogar ganzurickgeherwird und dass Gebiete, die
stark von herkdmmlichen Industriesektoren, vom Baugewerbe und/oder o&ffentlicher
Unterstiitzung abhangig sind, einen besondstarken Riickgang verzeichnen werd&hll
dies beeinflusst diRolle und die Beziehungen zwischen unterschiedlichen Gebieten, zwischen
Metropolen, halburbanen Gebieten undegionalen Dienstleistungszentrenzwischen
Klstengebieten und Binnenland, zwischen dicht besiede@ebietenund abgelegeneren,
dunn besiedelterGebietensowie zwischernvernachlassigtenmrbanenWohngebietenund den
wohlhabenderen Bezirken unserer Stadte

Die meisten langfristigen Entwicklungen der jliingsten Vergangenheit gsoimhl und/oder
national entstanden so dass die Handlungsmdglichkeitiiv Partnerschaften auf lokaler
Ebene begrenzt sind. Dennoch vollzieht sich bei den lokalen Gegebenheiten und den
Bedurfnissender Menschen eintief greifender Wandel. Dies hat dazu gefiihrt, dass die
Gesellschaft bereits auf ganz unterschiedliche Weisgiegr z.B. durch neuestarker sozial

und territorial verwurzelte Formen von Unternehmertum, durch verschiedene Formen von
Selbsthilfe und kollektive Formen der Mobilisierung Vakiivposten detGemeinschaft, durch
verstarkte Nutzungkurze Wege®und Erbrschung lokaler undirgerschaftlich getragener
Antworten auf den KlimawandeDie nachste Runde der lokalen Entwicklungsstrategien muss
mit den wichtigen Veranderungewer Bedlrfnisseder Burger Schritt halten und nach
Mdglichkeit Wege finden, undie viden bereits entstandenerkreativen Basisiitiativen zu
unterstutzen.

Trotz der Unterschiede zwischen den Landern missen die meisten lokalen
Entwicklungsstrategien einige der folgenden Veranderungem lokalen Gegebenheiten
bertcksichtigen und Antworteauf folgende Fragen finden:

9 Die Arbeitslosigkeitin der EU ist zwischeB007 und 2012 um durchschnittlich47 %
gestiegen dies hatbesonders gravierende Auswirkungen fir junge Menschém Spanien
und Griechenland ist jeder zweite Jugendliche arbeifslabeizwischen den Landern und
zwischen lokalen Gebieten gewaltiglnterschiedebestehen Es besteht die Gefahdass
nicht nur eine gut ausgebildeteGeneration verloren geht, sondern auch gawaltiges
Potenzial desillusionierter, witendejunger Mensden entsteht. Welche kurz und

L aurent Davezies, La Crise qui viatnouvelle fracture territoriale2012

®Kurze Versorgungsketten, die sich ergeben, wenn die Zwischenhandler wegfallen. Ein Beispiel aus der Fischerei ward der Verkau
von Fisch direkt ab Boot, ohne GroRhandler; im Bereich Landwirtschaft sind Hofladen, Bauernmaérkte usw. denkbar.

®Die Arbeitslosenquoten sind voR,2% im Jahr2007 auf 105% im Jahr2012 gestiegen Im gleichen Zeitraum hat die
Jugendarbeitslosigkeit vatb,7 % auf22,9 %zugenommenQuelle:Eurostat
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l&ngerfristigen MalRnahmen kénnedurchgefiihrtwerden, um Arbeitsplatze zu schaffen
und junge Menschen auf lokaler Ebene zu unterstiitzen?

9 Der private Konsumist in vielenStaaten asammengebrochen oder stagniatérart, dass
die Markte fur neue und bestehende Betriebeielerorts schrumpfen. Unter diesen
Voraussetzungen ist es schwierig, neue Arbeitsplatze zu schiftgst geht esvorrangig
darum, bestehende Arbeitsplatze zu erhalteBinige traditionelle Hauptwerbszweige
wie Landwirtschaft, Fischerei und Nahrungsmittelerzeughaf)en noch einen relativ
guten Stand Mdglicherweisemuss ihre Rolle in einer lokalen Wirtschaft Uberdacht
werden. Welche Schritte sind mdglich, um bestehende Wirtschaftszweige und Betriebe
wettbewerbsfahiger zu machenWie muss die Unterstitzung fur neue Unternehmer vor
dem Hintergrund stagnierender und ricklaufiger Méarkte aussehen?

9 Die private Finanzierungist in vielen Landern versiegt. @a&ch hat sich die oben
beschriebeneSituation noch verschlimert, und fir Projektférdererist es schwierig
geworden die notwendige Gegenfinanzierung zu-Hitteln zu finden.Wie kénnen lokale
Gebiete alternative Finanzierungsquelfardenoder schaffen?

1 Offentliche Investitionenwurden in den meisten Landern zekgefahren dadurch wird
esschwieriger, eine offentliche Kofinanzierung fur Projekte zu findkewielen der neuen
Mitgliedstaaten ist eine unzulangliche Infrastruktur nach wie vor ein grof3es Hindernis flr
die lokale EntwicklungGleichzeitig wird deEtalt der vorhandenen Infrastruktauch in
anderen Staaterzu einemimmer gro3ere Problem.lst es mdglich, neue (gemeinsame)
Nutzungen und Wegeur Erhaltung der vorhandenen 6ffentlichen Guter zu entwickeln?

7 Die 6ffentlichen Ausgabesind in vielen Staan drastisch gekiirzt wordeentsprechende
Einschnitte inden BereicherBildung, Gesundheit, Sozialleistungen und soziale Angeboten
haben eine Reduzierung dérbeitsplatzezur Folge und zwingedie lokalen Behorden,
EUMittel einzusetzen, um neue Wege zuKonzeption und Bereitstellung von
Basisdienstleistungen zu findelénnen CLL-Partnerschafteriokale Plattformen sozialer
Innovation werden, die neue Wege zur Verbesserung der Sozialstandards suctefuund
Ressourcedes Privatsektors und der Zivilgschafterschliel3efi

1 Armut und soziale Ausgrenzunigaben in den meisten Landern zugenomm@as hat
komplexe geografischAuswirkungenln manchen Fallen kann es zu einer Rickkehr in die
landlichen Gebiete odein bestimmte urbane Wohngebiete kommen, wei dort die
Lebenshaltungskosten niedriger sind uesl mehrFamilien und Selbsthilfenei gibt. Wie
kann diese Nahe genutzt werden, um soziale Verantwortung und Solidaritat zwischen
reichen und armen Gebieten, Sektoren und Gruppen zu steigern?

1 Klimawandel und der notwendige Ubergang zu ein&esellschaftmit geringem C®
Ausstol3ist zu einem zentralen Thema der PU0litik geworden und inzwischen eine
horizontale Prioritat in allen Polifi&ldern der EU.Die dringende Notwendigkeit, die
Treibhausgasemissien zu verringern und ein neues Paradigma der
Wirtschaftsentwicklung zietablieren das auf grines Wachstum und die nachhaltige
Nutzung der Ressourcersetzt ist ein grundlegender Wandel fir den nachsten
ProgrammplanungszeitraunKonnen CLLPartnerschaftenlokale Antworten auf diese
Herausforderung entwickeln und unterstitzen?

CLLEPartnerschaftenhaben inzwischen ein ganz ander&sihrungskonzept alsn ihren
Anfangen Viele von ihnen sind aus einer Kkleinen, relativ freien, wegweisenden
Gemeinschaftsiniti@ve hervorgegangen unthaben sich tbed&ndliche Gebiete und grol3e
Kustenstriche verbreitetDashat ein hohes Mal3 anusatzliche Verantwortungund Belastung
durch Verwaltungsund Prufverfahrenmit sichgebracht Zugleichwerden die bisherigen Tep
down-Modelle der Leistungserbringung in Frage gestellt, endesteht wachsenddateresse
an partizipativen, verantwortlichen und innovativensatzen fur soziale Erfordernissdie
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nahe an das CLEDnzept herankommenVelche Rolle kénnen CLEBrtnerschafta spielen,
wenn es darum geht, ein neues Fiuhrungsmodell aufzuzeigen und zu gestalten?

Kastenl zeigt einige Beispieledaflir, wie lokale Entwicklungsstrategien angepasst werden
kénnen, um diesen Herausforderungen gerecht zu werden.

Kastenl: Beispiele fur Antworten lokaler Entwicklungsstrategien auf verschiedene
Herausforderungen

Herausforderung| Mégliche Antworten lokale Entwicklungsstrategien

Steigende 1 grolReres Gewicht aufbeschaftigungsfordernddnvestitionen legen

Arbeitslosigkeit (haufig Erweiterundestehender Betriebe und/oder standardmagi
arbeitsintensive Mafiahmen);

1 neue Aktivitaten im Zusammenhang rmiitohnraumsanierunglokaler
Energieerzeugung, Energieeinsparung, Umnutzung bestehe
Gebéaude, Recycling usunterstitzen;

1 neue Unternehmensfanen wie sozialwirtschaftliche und sozia
Unternehmenunterstitzen;

1 starker auf Jugendlicheihre Unterstiitzungund den Ubergang wo
der Schulans Arbeitsleberkonzentrieren;

1 Ausbildungsplatze Vermittlung, Zeitarbeit, Betreuung usv

unterstitzen;

1 UberbrickungsmaRnahmen und geschitate Arbeitsmarkt
unterstitzen:;

i erganzende Schulungen und aktive Arbeitsmarktmal3nah
unterstitzen:;

1 lokale WahrungssystemgLETS), Zeitbanken, Freiwilligenarbeit t
andere Systeme fordern, die brachliegende Ressourcen vo
Arbetslosen fur die lokalen Erfordernissebilisieren

Rucklaufige 9 bestehendeUnternehmen beim Eintritt in neue Marktanterstiitzen

Markte Werbung, Marketing, Qualitatskontrolle, Ausfiitiderung,
Technologietransfer, Schuluegusw.

1 neue Markte in den BeeichenKlimawandel, Energieeinsparung u
Energieerzeugung, Pflege, Gesundheit, Kultur und digitale Wirts
erkunden;

1 ogute Folgeunterstitzung flr neue Unternehmen (profession
Markt- und  Rentabilitatsstudia, = Berufsforderung usw.)
gewabhrleisten;

i Ooffentliche Auftragsvergabe (auch durch  Aufnahme vo
Sozialklauselpund Kampagnerzum Kauf lokaler Produkte nutzen

1 Verwendung von lokalenWéhrungn (LEBH und Zeitbanker
unterstiitzen, um sinnvolle Beschaftigungsmoéglichkeiten
Arbeitslog oder geringfligiddeschéaftigteunter Berlcksichtigung de
lokalen Erfordernisseu finden;

i Ortsansassige mobilisieren, damit sie lokale Geschafte
Dienstleistungsabieter und Unternehmenunterstitzen (zB. Cash
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Mobs);

kurze Wegeund Lieferketten (zB. Bauernmarkte, Fisebrkauf vom
Kutter) und lokale Nahrungmittelsystemestarken(z.. ® oL ¢
S R A B dd& das Projekt PROVEN Portugal)
Schulung und Zugang zu stabilen
Wirtschaftszweigewerbessern.

oder wachser

Fehlende private
Gelder

= =4 =4 =4

Neue Finanzinstrumenteuftun (Garantien und Mikrokredite)
privilegierte Beziehungen zu Banken aufbauen

das Potenziavon Crowdfinding und andere neuen Ideen erkunden
Zahlung in Sachleistungen, Freiwilligenarbeit uf
Selbsthilfenalnahnen anerkennen;

lokale Sparguthaben zur Unerstutzung von lokalen Projekte
mobilisieren, etwa durch kooperative oder gemeinschattlich
y@SaldAGA2ySy oxFff;SS RS Q! alL|
die Geschwindigkeit undie Anpassungsfahigkeit von Etnanailfen
(kleineFinanzhilfenRahmemegelungen usw.) dtréchtlich erhéhen
Blrokratie im Zusammenhang mit Projekten abbauerB.zdurch
Pauschalbetrage, vereinfachte Kosten usw.

Klrzung
offentlicher
Investitionen

= =

= =

Vorschusszahlungen abfJFinanzierundpeantragen;

offentliche Kofinanzierung zu gleichen Beaglingen wie EU
Unterstitzung sichern

offentliche Gebaude, Flachen usviteanativen Nutzungen zuftihren;
Madglichkeit gemeinschaftlicher Regelwmy fiir die Nutzung, die
gemeinsame Nutzung und den Erhalt bestehender 06ffentlig
Infrastruktur prifen (KrippenSchulen, Kulturzentren, Altenheim
Gesundheitszentren, Sportzentren, offentliche RGume usw.)

Kirzung der
offentlichen

Ausgaben

Kontakte zu offentlichen Bedienstetemwie Lehren, Sozialarbeitar,
Beschaftigta im Gesundheitsbereich, Planungs und
Umweltkontrollbeauftragten  aufbauen um erganzende un
fordernde Dienstleistungen zu entwickeln

soziale Innovationsprojekte  zur Verbesserung de
Dienstleistungangebos und/oder zum Erhalt vonArbeitsplatzen
sowie offentlichprivat-soziale Partnerschaftamterstitzen;
Vorbeugung, gemeinsamer Nutzung, Selbsthilfsw. Vorrang
einraumen.

Armut und
soziale
Ausgrenzung

= =

lokale Planefur sozialelnklusionunterstiitzen, dievon Menschen in
Armut mit Unterstitzung von Fachleuten und ander
Interessetrdgem betriebenwerden;

Gemeinschaftsorganisation und Selbsthilfegruppen unterstitzen
Regelungeritir gemeinsame Nutzung, neue Formen der Beforder
wie CarSharing und Carooling sowie Kollektivgarten unélachen
unterstutzen

soziale, nachhaltige und kooperative Wohitiativen unterstiitzen

" http:/lincredibleediblenetwork.org.uk/about

http://enrd.ec.europa.eu/policyin-

action/rdp_view/en/view projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard lifl4).
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KIimgwandeI 1 Bestehende Partnerschaftearweitern, um neue Partner mit Wisse
und Ubergang zu und Erfahrung bei der Bekampfung des Klimawandels ded

einer Gewabhrleistung volNachhaltigkeitauf lokaler Ebene aufzunehmgen

Gesellschaftmit | § lokale und gemeinschaftshasierte Initiativen unterstitzen, die auf
geringem C@ Reduzierung von Treibhausgasemissionen und/oder die Erleichte
Ausstof3 des Ubergangs zu einer Gesellschafit geringem C@AusstoR

ausgerichtet sind;

1 Nachhaligkeit als horizontales Ziel in die lokale Strategie aufneht
und ein System zur Messung der Fortschritte auf dem We
vorgegebenen Zieleschafen.

Dies sindnur einige mdgliche Antworten, mit denen CLLEPartnerschaften dafir sorgen
konnten dass l&ale Strategierdie neuen Herausforderungen in ihren Gebietanofgreifen
Wir wenden uns jetzt der neuen Verordnung zu und werdefzeigenwelche Hilfestellung sie
dabeileistenkann.

3.3 Neue oder verstarkte Elemente in den Verordnungen

Unter anderen als Reaktion auf den LEADBE®&icht des Rechnungshofeaurden mehrere
spezifischeLEADERIerkmale in den Verordnungenverstarkt. Sie umfassenBestimmungen
zum Mindestinhalt derStrategienund zur Verbesserung ihrer Qualitaty den mindestens
wahrzunehmaden Aifgaben der Gruppen und zum Erhalt ihrer Autonomaig; Betonung von
Sensibilisierungind Kapazitatsaufbau durch stérkere vorbereitende Unterstiitzung und einen
héheren Prozentsatan Zuweisungen fudie laufenden Kosten;zur Starkung der Rolle der
Zvilge®llschaft und des Privatsektors sowie fiir eine wirkungsvollere transnationale
Zusammenarbeit (durch dieELER und die EMFRWerordnung. Diese und andere
Bestimmungen kdnnen helfen, die Kapazitat der Gruppen zu starken, um auf einige der oben
genanntan Herausforderungen zu reagierefuf den folgenden Seiten werden wir erlautern,
was die Kommission mit diesen Bestimmungbezwecki aullerdem werden einige
Anwendungsbispielebeschrieben

3.3.1 Neue oderverstarkte Elemente in der Strategie

Artikel 33 Absatzl der Dacherordnungregelt, was eineCLLEStrategiemindestens umfassen
soll(siehe KasteR).

Kasten2: Artikel 33 Dacherordnungzu lokalen Entwicklungsstrategien

1. Eire CLLEStrategie umfasst mindeste®lgendes

a) die Festlegung des Gebiets uddr Bevolkerung, die von der Strategie abgedg
werden;

b) eine Analyse des Entwicklungsbedarfs uxbtenzialsfiir das Gebiet, einschliel3lig
einer Analyse der Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken;

c) eine Beschreibung der Strategie und ihrer Ziele, &néuterung deilintegrierten
und innovativen Merkmale der Strategie undeine Rangfolge der Ziele
einschlieBlich messbarer Zielvorgaben fur Output oder Ergebnisdgie
Zielvorgaben flr Ergebnisse kénnen qualitativ oder quantitativ ausgedriickt we
Die $rategie stimmt mit den relevanten Programmen allgatroffenen ESIFonds
die daran beteiligt sindjberein;
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d) eine Beschreibung detinbindung der ortlichen Gemeinschait die Entwicklung
der Strategie;

e) einen Aktionsplanzur Veranschaulichung der Umsetguter Ziele in MaRnahmen;

f) eine Beschreibung der Vorkehrungen filie Verwaltung und die Begleitunger
Strategie, in der die Kapazitat der lokalen Aktionsgruppe zur Umsetzung
Strategie verdeutlicht wird, und eine Beschreibung sigeziellen Vorkehrunge fur
die Bewertung

g) denFinanzierungsplariir die Strategie, der auch die geplanten Zuweisungen j¢
der betroffenen ESFFonds enthélt.

In den folgenden Abschnitten wird kurz erlautert, was die Europaische Kommission unter
einigen der wichtigen Begi# (fett gedruckt) versteht Beispiele dienen zur
Veranschaulichung

1 2Fa @SNRGSK(O RA SFedegyhy Hes Sdbidty undayeii Bewilkesung, die
von der Strategie abgedeckt werdénKArtikel 33 Absatzl Buchstabea Dachwerordnung
(Kapitel2, Schitte 3 und 6)

Hier kommt es darauf ariass did-estlegungles Gebiets und der Bevélkerung imiEang mit

der Strategie stehtdie die Gemeinschaft umsetzen will, und dass sie in dieser Strategie
begrindet ist. Die Bevdlkerung der Zielgebiewarf nicht weniger als10000Einwohner
umfassen Dies gilt al&ritische Masse, die zur Umsetzung der Strategie bendtigt Egdoln

aber auch nicht mehr als50000Einwohner sein, damit ein Identitatsgefuhl entstehen kann
und die Menschen vor Ort direkt in dientscheidungsfindung eingebunden werden kénran.
begriindeten Fallen sindusnahmen maoglich (B. bei Inseln oder dichbesiedeltan Gebietan

und Nachbarschaftenyoweitdies mit der Strategieuvereinbarenist.

Zurzeit bestehtie Gefahr darin, dasder Kostendruck und der Zwanlittel zu kombinieren
zu immer groleren wirtschaftlichen Planungsgebieterfiihrt, denen es anechtem
Identitatsgefiinl mangelt und in denen digtsansassige Bevolkerukigum Chancemat, sich
einzubringen.

Auf der Grundlageder breit gefassten EdBedingungensollen die Mitgliedstaaten die
Rahmenbedingungefirr die Auswahl der Gebiete in ihren Programnfestlegen die ihren
nationalen Prioritaten fur unterschiedliche Arten von Gebieten ergspen

Sie kénnen die Voraussezungen fir die

Forderfahigkeitund/oder Auswahlkriterien Abbildung2: Festlegung der Grenzen
fur die  Gebiete festlegen Die
Forderfahigkeit irFischereigebiete konnte
z.B. so aussehen, dass nur Hafen unter Eligibility conditions
einer bestimmten GroRRe oder nur Selection criteria
bestimmte Kiulstenabschnitte, Gebiete in

einer bestinmten Entfernung vom Wasser, /

Types of areas

zusammenhangende Gebiete usw. in LAGs adjust
Betracht kommen. Als Auswahlkriterien boundaries to meet
kdnnten die absolute und/oder relative local needs and their
Bedeutung der Fischerei als Arbeitgeber, strategy

die Entwicklung derAnlandungen, die
Bedeutung der kleinen Kdustenfischerei,
Bevolkerungswandel usvgelten.
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Ziel der Kommission ist es, ddskale Partnerschaftemach einem Bottorrup-Ansatz und
ausgehend von ihren Zielsetzungdie genauen Grenzeihrer Gebietefestgelegen Hierflr
kdnnenausschlaggebend sein:
V die physische oder geografische Koharenz des Gebiets (Inseln, Gebirgsketten,
Mundungen, Flussestadtische @biete);
V die kulturelle Identitdt und gemeinsame soziale Aspekighér Anteilvon Roma,
Migranten,Arbeitsloserusw.);
V Konzeatration bestimmter Wirtschaftszweige (Landwirtschaft, Fischerei,
ricklaufige oder wachsende Branchen).

Diese Aspekte kdnnen bewertet und bei der Auswahl der Partnerschaften bertcksichtigt
werden.

In der Vergangenheit haben manche Mitgliedstaaten nacln déopdown-Prinzip eine
Vorauswahl von Gebieten getroffewdhrend andere landesweite offedaufrufe durchgefiihrt
haben Beide Extreme sind nicht ohne RisikBei der ersten Methodekdnnen starre,
kinstliche Gebietentstehen die sich nicht organisch adenlokalen Verbindungen ergeben.
Bei der zweiten Methode kangine Vielzahl von Antrdgeringehen und politischeDruck
entstehen, der dazu fuhydassdie verfugbarenMittel viel zu diinngestreut werden. Deshalb
schlagt die Kommission einen Mittelweg gahien dem Toplown- und dem Bottomup-
Konzept vor.

Kasten3: Beispiele fir die Festlegung von GebietanPortugal und Finnland

Auf der Grundlage der Kriterien in der BFéfordnung hat Portugat5 Gemeinden fir dig
Finanzierungim Rahmen der Achse4 vorgesehen davon 39 an der Kiste de
portugiesischen Festlands uséchsauf den Azorenindikatorenwaren der Riickgang de
Fischereitatigkeit, gemessen in ricklaufigen Anlandungen zwist®@®und 2005 und die
Abhangigkeit von der Fischereitatigkedie bei mindestens3% der Erwerbstatigen i
diesemWirtschaftszweigeginnt wobei auchdie Beschatftigten in der Meersalzgewinnur
einem wichtigen Erwerbszweig manchenKistenregioneneingeschlossen sind

Danach konnte lokale Partnerschaften innerhatker auf nationaler Ebene vorgeschlagen
Grenzenihre eigenen FLAGebiete vorschlagerin begriindeten Ausnahniéllen war ein
gewisser Spielraum gegebeBSo genehmigte beispielsweise die Verwalslehorde der|
FLAG Oeste die Einbeziehung dosi Orten aus der Gemeinde Lourinhd am stdlichen Zij
ihres Territoriums, di@irspriunglichwegen ihrer Nahe zu einer Grol3stadt (Lissalzars) den
benannten Gebietemusgeklammert worden waremegrindet wurde dies Ausnahmaenit

den zahlreichen kleinen Fangschiffeire von Lourinh& aus fischen, ihren Fabgr auf dem
Gebietder FLAG anlanden, weich dortder nachste Haferefindet Die Einbeziehun
dieser isolierten Fischereigemeinden in das Entwicklungsprogramm der FLAG wu
wichtig angesehen.

In Finnlandfindet sich ein weiteres Beispiel fi@ine flexible Herangehensweisdie eine
Anpassung asorgfaltiggeprufte Erfordernisseermoglicht In der ERVerordnung wird zwa
empfohlen, dass die FLA&ebiete kleiner als NUBsein sollten, doclin Finnlandhat die
GDMARE in Anbetracht der extrem dinnen Besiedelung einige Gebiete genehmig
groRer alsdie Ublichen FLAGs5ebiete sinddamit die kritische Masse von Beschéftigten
Fischereisektor erreicht wirdDie Prufung derErgebnisse undlberlegungen iibe eine
Verbesserungder kunftigen Ergebnissehaben die FLAGs bewogen, fir den nachs
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Programmplanungszeitraum kleinere Anpassungerri@menzen vorzschlagn.

Zu weiteren QuelenmaterialsiehefolgendeFuRRnote™

f Was versteht die Kommission unter énNAnalyse des Entwicklungsbedarfs und
potenzials fir das Gebiét KArtikel 33 Absatzl Buchstabeb Dachverordnung (Kapitel2,
Schrittel und 4)

LautVerordnunggehdrtRIF T dz aSAyS 'yl feasS RSN {iNN]Sys { OKgq
Einige Zeitvaren h den von der Kommission geférderten nationalen, regionalen und lokalen
ProgrammenSWOTAnalysen UblichDoch n der Realitat sindiiele dieser Analysewiel zu

allgemein, und haufig wirden sk nahezu jeden &hnlichen Gebiet in der EU passeWenn

der Enwicklungsbedarf und das Entwicklungspotenzial auf einer SYftalysebasieren ist

dazu im Allgemeinen eine zweite Analysestufe erforderliEmige Strategienenthalten

lediglicheine ungeordneteListe von Erfordernissen oh#engabedazy wie diese Erfodernisse

mit den SWOT zusammenh&my Die Kommission strebt hier eine Verbesserung an. Sie

YI OKGS &aAOKSNRGSttSYysS RIFIdaa RASRdESyliheddadaRSaz S
brauchbaren Instrument wird, auf dem eine starke Interventionslogik aufbb&amn und das

eine starkereErgebnisorientierungrmaoglicht.

SWO7TAnalyse
Starken Schwachen
Chancen Verstarken, Abbauen,
um Chancen zoutzen | um Chancen zu
nutzen
Risiken Abdchern Vermeiden,
gegen kinftige Risiken um Fallen zu
entgehen

Hierbei sollten lokale Partnerschaften Folgendes berticksichtigen:

V Die einzelnen Punkte der SW{ATalyse sollten sich adfaktenstiitzen, die sich
aus der Diagnose des Gebiets ergeben.

V Sie sollten sich auf die speziellen Merkmale des Gebiets konzenttiadeuf das
was dieses Gebiet ausmachind nicht einfachviele gemeinsame Aspekteon
groBeran Wirtschaftszweige wie Landwirtschaft oder Fischerei oder von
Zielgruppen wie Jugend oder Frauaufzahlen Leider sind manche SWOT
Analysen so allgemein gele, dass sie tberall angewandt werden kénnten.

V Umso mehr ist darauf zu achtemass die Chancen undlie Aktivpostenzur
Beschreibung der Starken und Schwachefgefiihrt werden Die Strategie sollte
zukunftsorientiertund nicht rein defensiv sein.

19 WeiteresQuellenmaterial FARNELeitfadenl, Kapitel2. Festlegung der Fischwirtschaftsgebiete
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNEDBtart up¥20Guide¥20EN. pdf
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VV Die HEstellung einer endlosen undifferenzierten Wunschlisteist wenig hilfreich
Selbst in diesem Stadium ist es wichtigg Bedurhisse unddasPotenzialbereits
zu gewichten odetu priorisieren

V Die Priorisierung oder Gewichtung mussh aufFaktenstitzen und sollte die
begriindeten Meinungen von lokalen Interess@gem bericksichtiger{s. u.).

V Die lokale Partnerschaft muss zwischen dem unterscheiden, was sie erreichen
mochte, und dem, was sie mit den zur Verfugung stehenden Mitteln und
Programmererreichen kann

In diesem Zusammenhang ist auf dieeispiele fir lokale Entwicklungsstrategien in
Fischereigebieten in Frankreich, Sjpam Finnland und Schottland sowiauf weiteres
Quelknmateriaf® zu verweisen

1 21Fa @SNRGSK(O RAS Besehiivug ddér Airgegriertdny Niegidale cder
Strategied K 0 ! 3Bl&Abdafz1Buichstabec Dachverordnuny (Kapitel2, Schritte4 und 7)

Laut Dacherordnung werdenCLLEa I Gy I KYSY ol dzZfF DSo0ASG&aSoSyS YA
multisektoralen Strategien fir lokale EntwicklungzY 3SaSi 1T (82 AlsataRI A | S
Buchstabe).Da sichdie SRS dzidzyd RSNJ . SANRFTS imAalie 88 NRA S NI &
Zeit gewandelt hattmuss eine entsprechende Anpassung an das jeweilige Problem und Gebiet
vorgenommen werdenUrspringlich wurderdie Begriffe in den ersten LEADERgrammen

fur landliche Gebiete verwendet, die sich von herkdmmliclagnapolitischen MalRhahmen

nach dem Tomown-Prinzip unterscheiden mussteie franzésische Abklirzung LEADER

(Liaison entre actions de développem&ns f QS O2 W2 YaAISS KNitzNBENENS RA' S o = S NI
11 0GA2YSY 1T dz2NJ 9y iGgA Ot dzy 3 PaRfeisichafterN ywiRded GK Sy 2 A N
Katalysatoren gesehen, die allerfligbarenlokalen Multiplikatoren zwischemerschiedenen

Bereichen wie Landwirtschaft, Nalrungsmittel, Handwerk, landlicher Tourismus, lokale
Dienstleistungen und Umwelt nutzen sollteB. | dz a2t f G Sy &ufeifindex A y i S 3 NA
folgende Unterstitzungsmaflnahmen (wie Schulungapitalzuschiisseverkaufsférdernde

Unterstitzung undUnternehmersforderung entwickeh, die alle die gleiche strategische
Richtungverfolgen sollten. Da die meisten LEADERogramme in eher dinn besiedelten

landlichen Gebieterdurchgefuhrt wurden konnten sie einereher ganzheitlichen Ansattir

die Einbeziehunder meisten Antriebskréfte der lokalen Entwicklung verfolgen.

Doch auch in diesen Falleat sich gezeigtdassmanchesdurch ein endogenes Programm wie

LEADER beeinflusst werden konnte, wahremtleres damit nicht zu erreichen wain

Finnland wurde eine hilfreieh Unterscheidungvorgenommeni ¢ A & O K S gefasste® y 3

f NYREAOKSY 9y dsAO]f dzy 34 Yderd MinisteriBnfosLanditrisdafty 2 NY | £ &
und  landliche  Entwicklung obliegerk dzy R we&Bsteit  landlichen

9y g A0t dzy 3 adyh: allefi IBéteitBey wie> Verkehr, Bildung und Gesundheit, die

20 Quellermateriat

1  Beispieldlr integrierte Strategiemus Fischereigebieten in Eurogassammenfassungen und ausfihrliche Beispiele:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/faet/tools/implementing-axis4/strategies

1 Leader Toolkjt Die StrategieentwicklungWelche Punktesollten eine lokale Entwicklungsstrategie mindestens
beinhalten? Mit Videos http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leadetool-kit/the -strategydesigrand-
implementation/the-strategydesign/minimumcontent/de/descriptionof-the-strategyand-its-objectives _de.cfm

1 FARNETeitfadenl, Kapiteldb Entwicklung effektiver Strategien
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documestFARNE T20Start
up¥20Guide%20DEpdf.

1  PowerPoint-Prasentationder LEADERSruppe zur griechischen Insel Lesblber die dortige Einbeziehung lokaler
Interessentrager in die Ermittlung lokalefddernisse:
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?i6837032D-9B8FB26F0383CEHE27384DC
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives_en.cfm
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC

einen betrachtlichen Einfluss auf die Gestaltung der landlichen Entwicklung haben, auf lokaler
Ebeneabernicht so leicht zu beeinflussen sind.

Auchin landlichen Gebietebbedeutet Integrationalsonicht, dass verstht werden sollte mit
den Strategienalles gleichzeitigpder gleichrangiganzugehen.Die Gemeinschain missen
eine Auswahl treffen und sich auf die Ziele und Mallhahmen konzentrieren, bei denen
ehesten damit zu rechnen jstiass die gewiinschten Veramdagen auch tatsachlich zustande
kommen. Noch viel wichtiger ist dies iBtadten und bei komplexen sozialen Problemen in
dicht besiedelten Gebietertier gab es moéglicherweiseschon Initiativen und verschiedene
Organisationen, die im gleichen Bereich téigd. Deshalb missen lokale Partnerschaften ihre
Strategien so positionieren, dasereits \brhanderes aufgewertet wird, und diesbeztglich
maximaleUnterstitzung mobilisidrwird.

Durch diese Auslegung wird der Bereich der CLLD aufdie thematischen Ziek und
Investitionsprioritatenausgeweitet die fir die Sozialund Regionalfondbesonders relevant
sind. Die Strategienmiissen nurso konzipiert undaugyefihrt werden, dass die lokalen
territorialen Verbindungen optimal zum Tragen kommen.

Integration kaan Folgendedbedeuten:

V Ansetzen bei einzelnemder mehreren Aspekten, Themen, Problemen oder
Zielgruppen, die die Gemeinschaft mobilisieranm diese Aspekte, Themen,
Probleme oder Zielgruppen darnn einen breiteren Zusammenhamgjnzuordnen
und Kontakte nach auflen zu anderen Wirtschaftszweigen und Akteuren
herzustellen die de Situation beeinflussen kdnnen.

V Aufbau ertikaler Verbindungen innerhalb von Wirtschaftszweigen und
Lieferkettenund horizontale Verbindungen zwischen Wirtschaftszweigen

V Anbindung benachteiligter Gebiete an Gebietmit Potenzial (z.B. landliche
Gebiete an Orte mit Wochenmarktund vernachlassigteNachbarschaftenan
Zentren in denen Arbeitsplatze entstehgn

V Herstellung von Verbindungen zwischen lokalen, regionalen pationalen
Fihrungsebenen dies ist besonders wichtigim Falle von Schiisselsektoren
und -institutionen wie SchulerKrankenhausernnd Hochschulen.

V Gewahrleisten dass  verschiedene lokale Unterstiitzungsmafnahmen
aufeinanderfolgen und aufeinander abgestimmt sindim de gleichen
strategischen Ziele zu erreichelmtegration im Hinblick darauf, was getan wird,
wer es tu und wie es getan wird.

Kasten4: Beispiel fir den integrierten Charakter einer Strategie awem URBAGNetz a a €
Generatiorx

Obwohl die 12Partrerstadte des URBACT NR 2S | U a aa@ vorDgayz
unterschiedliche Herausforderungerstanden sindalle zu dem Schluggelangt dass jungg
Menschen umfassend in die Lo&sungsfindungeinbezogen werden missen. Deshal
entwickelten sie eine Reihe partizipger Techniken, umdie Jugendlichenin den
Mittelpunkt lokaler Strategien ztiicken

Ihrer Auffassung nach waren Europa die MalRnahmen zur Unterstiitzung von Jugendli
zu kleinteilig und kurzfristig unauf3erdemeinseitig auf ein einziges Zelsgeichtet. Dabei
wuirden angesichtsler Vielfalt der Herausforderungen integrierte MaRnahmbanétigt
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Das heifdt, auch wenn sie auf die speziellen Probleme von Jugendlichen ausgerichtet
versuchten sie, lokale Verbindungen zwischen den wichtigsten s#effenden
Politikfeldern herzustellen. Me als zweieinhalb Jahre lang arbeiteten die Partnerstg
daran, effektive lokale MaRnahmen in drei zusammenhangenden Bereichemutieln:
benachteiligten Jugendlichen besseren Zugang zu sozialen Leistenggmen, die in
Stadten bereitsangeboten werden Brickeschlag zwischen Scha) Ausbildung ung
Arbeitsleben; Verbesserung der Koordination zwischéen Beteiligten und Einbeziehun
von Jugendlichen in den Entscheidungsprozess

(http://urbact.eu/en/results/results/?resultid49).

T 21 a GSNBEGSKIG RA S Beséhi¢ivuhgi ded Bnbvatidey! (MSriidaler der
Strategied K 0 ! 3Bl&Abdafz1Biichstabec Dachverordnuny (Kapitel2, Schritte4 und 7)

Im Zusammenhang mider CLLDbedeutet Innovation nicht unbedingt ein hohes Maf3 an
Forschung und Entwicklung oder neuer Technologie (auch waies natirlich nicht
ausgeschlosseist). Die Begriindung desnovativen Charakterder Strategie ist eng mier

CNJ 38§ GSNJ Yy NLIF G a2l a g At f CREShatede S8 pei OK | F (i
definitionem lokal ausgerichtetund von relativ geringem Umfangsie sindnicht darauf
ausgelegt, die Lebensbedingungen fir jedefort zu verandernDeshalb miissen sich auf
Maflnahmen konzentrieren, die einen Multiplikatooder Schneeballeffekfiir die lokale
Entwicklung habenStatt alle begrenzten Ressourcen zu nutzen, die zur Verfliigung stehen, um
Grundbedirfnissezu decken, geht es darumjnen ganz neuen Blickuf Problemfelder und
Chancen zuichten und neue Wege zu testen, die zu langerfristigen und nachhaltigeren
Ldsungen fuhren kénnen.

LY RASaASY %dzal YYSYKIy3 KFEG RAS Y2YYAadeh2y RAS
CLLD absichtlich offen gelasserdugar nicht erst versucht, ihn vorab festzulegen, um die

lokale Kreativitdt nichtin ihren Mdglichkeiten einzuschranken.lnnovation kann neue
Dienstleistungen, neue Produkte und neue Herangehensweéiseonkalen Kontexbedeuten

(Artikel 32 Absat2 Buchsabed). Natirlich muss nicht allean einerStrategie innovativ sein.
Schlie3lichmissenviele PartnerschafterzunachstVertrauen aufbauemnd beweisen dass sie

bestimmte kurzfristige Grurmedurfrisse verwirklichen kénnen.

Dadie CLLDdie unterschiedlibsten Interesseiréager in einem Gebiet zusammenbringnd

einen Dialog mit externen Institutionen wie Hochschulen, Forschungszentren und hoheren
Verwaltungsebenereinleitet, verfiig sie Uber ein enormes Potenziatlafiir, vorhandene
Ressourcen auf neue undeative Weisezu nutzen Im Idealfall kbnnen Partnerschaften zu
Plattformen fur soziale Innovationen werden und der Folge Ressourcenfir deren
Ausweitung freisetzen Erfolgreiche Ideen konnerdann von den verschiedenertU,
nationalen und regionalen Ne¢n von CLLBkteuren analysiert, dokumentiert und
Uibertragen werden.

Innovation inder CLLD:
V kannneue Produkte, Dienstleistungen oder Herangehensweisenneneiokalen
Kontext einbeziehen;
V hat hdufig einen Multiplikator oder Schneeballeffekfiir die Veranderungen, die
die Gemeinschaft anstrebt;
V kann eine oder mehrere kleine Aktionen und Prototypen oder ein breiter
angelegtes Flaggschiffprojekt einbezieheas die Gemeinschaft mobilisiert;
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V findet neue Wege zur Mobilisierung und Nutzung der vorhanageRessourcen
und Aktivposten der Gemeinschaft;

V baut Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren und Wirtschafigew
auf;

V kann, muss aber nicht zwangslaufidgpchschulen oder ausgereifte Forsoly und
Entwicklung einbeziehen;

V kann eine Plattform fir aziale Innovationerbilden, die dann erweitert und auf
breiterer Ebeneadurch Austausch, Kooperation und Vernetzamgewandt werden
koénnen.

Kasten5: Innovationscluster im Rahmen des LEADR&Rategieplans2007-2013von WestCork

Bestandteil des LEADERategieplans2007-2013von WestCorkist sein Innovationscluste
Das Clusterbasiert auf friiheren Initiativen wieder Marke West Cork Fuchsia BranBs
konzentriert sich auf die Unterstitzung wichtige Wirtschaftszweige mit
Diversifizierungspotenzial (Namgsmittel, Tourismus, Handwerk usw.) und auf
verschiedeneEntwicklungsaktivitaten unegprozesse (Marketing, Schulung und Ausbildy
Entwicklungsagenturen, Netaind Verbandeusw.). Das Clusterging 1998 kommerziellan
den Start. ESst eh Unternehmensatz, dem160 anerkannteQualitats(Marken)Betriebe
aus den Bereichen Nahrungsmittel, Tourismudandwerk und anderen Branchg
(Landwirtschaft, Schifffahrt, Einzelhandel) angehorAts Partner des University Colleg
Cork arbeitet gan bestimmten Programen mit.

Im Programmplanungszeitraun2007-2013 hat das Cluster ua. folgende Aktivitaten
unterstitzt RAS 9y G égA O] f dzy3 S ABASGy fromSrazfly” Ot INRSIN
Bauernhof)mit Biokraftstoff, Wind, Sonne, Wasser und Warrgeprobungund Bewerting
neuer Marketing und WerbemalBnahmen fir dig~uchsia Brand Marke Fuchsin
Unterstitzung fir die Entwicklung von Dis#izierungsprojektenbei Verwendern der
FuchsiaBrandin den Bereichen kulinarisch&fourismusHandwerk und Freizeit; Beratun
und Shulung fiir Unternehmen im Bereich Kreativkunst und digitale Medienproduktion

Das Modell setzt auf allmahliche Erfolge, Schaffung einer Kultur der Unterstiitzung
Innovation undErreichungeiner kritischen Masse von AktivitateB005 erwirtschafteten
Fuchsia Brand und diedamit verbundenen Aktivitdten106Mio. EUR, von dene
69Mio. EUR in der Region verblieben. Davon wurden lokale Arbeitsplatzeinigr
GrofRenordnung von etwhl31Vollzeitdquivalenten geschaffen.

In der folgenden FuRnote finden Sieiteres Quellenmateriaf*

2 Quellenmaterial:

1 FocusGroup2, Extended Report on Preserving the Innovative Character of Leader, NoveRii
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/ent _assets/pdf/leadetool-kit/ 1 focusgroup? extendedreport final.pdf

f  EUMagazin Landlicher Raum K. Kreativitat und Innovation bei der Entwicklung des landlichen Raums in der EU,
Dezembe2009, http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/fms/pdf/64586A14-05036-CA70-32F8-730F3058 D A6. pdf.
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T 21a @SNRIOSKO RAS Rahgiolge deér aZield \Einsatigriich Ndesabarer
Zielvorgaben flir Output oder ErgebnisseK (Artikel 33 Absatzl Buchstabec
Dachverordnung(Kapitel2, Schritte4 und 7)

In demschon erwahnten LEPERBericht des RechnungshofsSA G li S&Y aLY aAlGiSft
LEADERoNnzepts sollten lokale Strategien stehen, die den Partnerschaften ihre
Daseinsberechtigung verleihen und zusétzliche Nutzeffekte aufgrund lokaler Losungen
versprechen, die auf die Verwiiithung der lokalen Entwicklungsziele fur den landlichen Raum

1 dzZ3 S a OK y A likidled it dais nighR iminer der Falin RechnungsheBericht heilt es,
GASES {GN}YGS3IASy RASYy(dSy oaldz 1ldzy YSKNJ | f
gerichteten Fordbll v (i My Ra & KNBE %A St S ASASY ayAOK(O aLl
PG2NBSaSKSYySy %SAGNIKYSyad SNNBAOKoOIFINK 3ISgSaSyo

In der Vergangenheit waren viele Strategien lediglich auf ganz allgemeine Ziele wie

a0+ SNDHS&aaSNHzy3 RSNJI [ SotSiyad Sz g yA (i NN G| DERISNG. alydzaOKKNI
darauf zuriickzufihrendass diejenigen, die die Strategien konzipieren, héauwriggroRen
Unsicherheitsfaktoren konfrontiert sindind daher Wert auf Flexibilitat legen um auf

Verédnderungen und unvorhergesee Ereignisse reagierezu kénnen Wir werden spéter

noch sehen, dass es andere Mdglichkeiten gibt, diese Flexibilitat zu erreichen. Zu allgemein
gehaltene Ziele kdnnenamlichdazu fiihren, daseine Strategie nahezu bedeutungslesrd,

dem Einfluss lokat Interessengruppen ausgesetzt ist und sich nicht nkehtrollieren lasst.

Im Sinne deRQualitat der Strategien halt die Kommission es fir geboten, sie aufveimeler

lokalen Gemeinschaft vereinbartklare a L y 1 SN Sy (A 2 y & tind @oh Fragen 1 dz a i N
auszugeherwie:a 2 & g2t t Sy AN GSNNYRSNYKaSNNBADKE Y KD
a2AS az2ftf ONF2f3I | dAaSKSYKa&az a22Nly. gANR | ol dzf ¢

[j
$

Im Zeitraum2014 bis 2020sollte dieFaktergrundlagedurch eindeutig messbar Ziele fir den

a h dzii LI&idi@ Zahl dgbnigen die an einer SchulungsmaRnahme teilnehmeanm fiir die

a 9 NH S ¢ ¥B. diea &l dgenigen die nach Abschluss der Schulung einen Arbeitsplatz
gefunden habengeschaffen werden

§ 11yySy ljdtAdlrdrd 2RSNI

a5AS w%ASTETONINENBSYYAaa
5AS Y2YYAaarzy SYie#EA SKt (X

(Artikel33 Absatzl BuchstabeD O ®
auszudriicken.

SMAR¥Ziele

Pezifischg genau definieren, was die Strategie mit welchen Mittetreichen soll

2. Messbarg mit einer Messgrundlageind einem messbaren Ziel, entweder quantita
oder qualitativ ausgedriickt

3. Ausfuhrbarg technischmachbarim Rahmen der vorgeschlagenen Strategie

4. Realistischg in Anbetracht der verfigbaren Ressourcen, der zugastnen Zeit im
vorgegebenen Zeitrahmen, der Grél3e der Zielgruppen usw.

5. Terminiert ¢ mit einer zeitlichen Vorgabe und eineiirermin bis zu dem das Zi
erreicht sein sollte

=

Im Gegenzug zur Festlegukgnkreterer Ziele fudie Ergdnisse empfiehlt digKommission
lokalen Partnerschaften und Verwaltungsbehdrdesich auf Methodenzu einigen, dieeine
Anpassung deBtrategien an sich veréandernde Gegebenhegemobglichenund gesammelte
Erfahrungen berlcksichtigerDas lasst sich am bestearreichen, indemdie in Artikel 33
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Absatzl Buchstabd beschriebenen Anforderungen an die Bewertufsiehe unten)erfuillt
werden

5AS +#SNEBNRYdzy3d aALINAOK({G I dzOK @2y SAYSNI awl y3IF2f

alles zugleich erreicht werden kann und dase d@emeinschaft gemesam uber die

wichtigsten Ziele entscheiden und die Mal3inahmen auswahlen muss, die am besten zu diesen
Zielen beitragenin diesem Zusammenhang koénnen die Strategien zur Unterstiitzung von

Initiativen von Ortsansassigemenutzt werden undeinige derim ersten Abschnitt dieses
Kapitels genanntehlerausforderungemufnehmen

Kasten6: Zielsetzung undegleitungbei der IRDDuhallow

Die IRDI(tegrated Rural DevelopménDuhallow hat ein interessantes Systemiwickelt,
um die allgemeinerZielsetzungen ihrer lokalen Entwicklungsstrategie und die eigentli
Projekte besser miteinander zu verbinddei der Durchflihrungind die Einbeziehng der
Gemeinschaft und einbessee Zielsetzung unBegleitunggewdahrleistet.Zunachstverden
die allgemeinenZieketzungn der Strategie nach einem langen Konsultationsprozess
der Gemeinschaft in vier groRen Bereichen entwicKekrbesserung der Lebensqualiti
Forderung der Kreativitat,Wirtschaftsvachstum und eia lebendige Umwelt Eine
Bedarfsbewertung der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Erfordernisse der R
wird nach dem ABGRnsatz Asset Based Community Developmeathirchgefihrt,der auf
die vorhandenen ungotenziellenStarkender Gebietesetzt(statt vonihren Schwachen ung
Mangeh auszugehen Damitist der strategisch®ahmenvorgegebender firdie einzelnen
Vorschlagangepasst werden kann.

Die allgemeinen Ziele werden in Kkleinere, messbare Ziele unterteilt, die
gemeinschaftsbasierten lokalen Arbeitsgruppemgeregt und begleitet werden. Die
Arbeitsgruppe Jugend und Bildurmpispielsweise umfass20 Mitglieder; vertreten sind
ortliche Schulen, Jugendorganisationen, Politiker und naturtiid Jugendliche selbst
27messbare Ziele wurden gesetzt zehn neue Jugendclubsyier Jugendcafés
20 ausgebildete Jugendbetreuer usw.

Die festgelegten Outptiindikatoren ergaben drei Jugendclubs, kein Café
30ausgebildete JugendbetreuersbJun2011 In acht bis neun Sitzungen pro Jahr analys
die Arbeitsgruppe, waserreicht worden ist, und beréat Uber vorzunehmende
Verbesserungerihre Aktionen missen vom LAGrstandgenehmigt werden.

Siehe ENRPBact Sheet au Ansatz der DuhalloWwartnerschaftfir die Festlegung vo
Indikatoren, die den Mehrwert von LEAD&Rssen

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leadé&rol-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Zu weiterem Quelkenmaterial siehefolgendeFulRnote™

2 Quellenmaterial zu Artikeéd3 Absatzl Buchstabec Dachverordnung

1 ENRD LEADER oolkit, Die Strategieentwicklung, WelchenRte sollten eine lokale Entwicklungsstrategie mindestens

beinhalten? Mit Videos http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/leadettool-kit/the -strateqydesigrand
implementation/the-strategydesign/minimumcontent/de/descriptionrof-the-strategyand-its-objectives _de.html
1  LEADEROoolkit: Strategieentwicklung Wie legt man fest, welche der verschiedenen Ziele Vorrang flaben
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T 21a @GSNARAGSKG RAS Y2YYAdairzy dzyidSNJ RSNJ C2 N dz
relevanten Programmen aller betroffenen ESI2 Yy RaX RAS RIFIN}YYy o06SGSAf A3
(Artikel 33 Absatzl Buchstabec Dachverordnungy (Kapitel2, Schritte4 und 7)

CLLEstrategiendurfen nicht isoliert betrachtet werdenEs sind flexible Instrumente, die fir
die jeweiligen Erfordernissgerschiedener lokaler Gebietso eingesetzt werdendass im
Rahmen der entsprechenden Programme konkrete Ergebnisddutzen erzielt weden (ein
Beispielist die Anwendungon LEADER als Instrument zur integrierten territorialen Planung in
Andalusien, SpanigfsieheKapitel6).?®

Im CLLELeitfaden fir Verwaltungsbehdrden hat die Kommissenéutert, dass lokalen
Gemeinschaften hinsichthh der Bandbreite ihrer Strategie und der Foérderfahigkeit der
finanzierten Maflnahmenerhebliche Flexibilitat eingeraumt werden solEs muss nur
gewabhrleistet sein, dasSbereinstimmungnmit den jeweiligen Programmenbesteht, dassdie
Rahmenvorschriften vistandig eingehalten werden undlass eine Doppelfinanzierung
ausgeschlossen issomit habenGemeinschafterdie Chancgeinfallsreichzu sein undihre
lokalen Strategien auf die im ersten Teil dieses Kapitels genannteferausforderungen
abzustimnen.

Diee Kombination aus Flexibilitéauf lokaler Ebeneund einem deutlichen Beitrag zu
héherrangigen Zielen kann auf unterschiedliéteiseerreicht werden.

V Um die Programmplanung zu erleichtern, sollten GLIbD Rahmeneiner einzigen
Investitionsprioritat/eines einzigen Schwerpunktbereich oder einer einzigen
Unionsprioritat ** entwickelt werden. Die im Rahmen einer lokalen
Entwicklungsstrategigewahrte Unterstlitzung kann zu alletf thematischen Zielen
der Dacherordnungbeitragen.

V CLLEstrategien solen besbreiben, wie ihr partizipativer lokaler Ansatz mit den
Prioritaten der Programme, aus denen sie finanziert werden, Ubereinstimmiwiad
siedazu beitragen.

V  Wenn einige der Ziele eines Programms durch die CLLD vollstandig enesoiien
sollen, solltedie Durchfihrung entsprechenangepasst werden, urdas Konzept fur
die speziellen lokalen Erfordernissayf die die Strategieausgerichtet ist, richtig zu
nutzen

V  Wenn eine lokale Entwicklungsstrategie nur aus einem Fonds finanziert wird, sollte
dieser seie gesamte in Betracht kommende Unterstitzung anbieten, auch fir
Malnahmen,fir die auch andere Fondeerangezogen werden kdnnterum den
lokalen Akteura ein Maximum an Flexibilitafur ihre Erfordernissem Einklang mit
den fondsspezifischen Regeln gevéhrleisten

V Strikte Trennlinien zwischen den Fondaiissen nicht gezogen werdersolange
zuverlassige Verfahrddoppelfinanzierungen unterbinden.

V In Stadten konnen CLiSrategien als Instrumenkingesetzt werden, um auf
unterschiedliche Weise zu nachhadtig Stadtentwicklungsstrategien lzetragen, die
nach Artikel7 EFRE finanziert werdefie kénnen TeWon integrierten territorialen

http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/leadeitool-kit/the -strategydesignandimplementation/the-strategy
desn/de/how-to-prioritize-between-different-objectives _de.html
1  FARNET Leitfaddn Kapitelb:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cra/farnet/sites/default/files/documens/FARNE T20Start up¥20Guide¥20DE pdf.
23 | EADERIs Instrument der integrierteterritorialen Planung in Andalusieispaien:
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/lead&yol-kit/infosheet/10 infosheet.pdf
*EFRE Investitionsprioritatl und Artikel3 Absatzl Buchstabér Unterabsatxyi ESFVQ ELER Schwerpurlh und EMFF
Unionsprioritat4.
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Investitionen (ArtikeB6 Dachverordnunp oder stadtbezogenen Achsen oder
spezielle Fordeprogrammaen fir Stadteseinund/oderihren Beitragdazu leisen.

Wenn beispielsweise eine LAGn landlichen Raum LEADERanzmittel fir ein
Schulungsprojekbeantragenwill, obwohl ihre Strategie nur vom ELER unterstiitzt wird, sollte
sieprifen, ob das Projekt:

1 mit den Zielen des ELERd des landlichen Entwicklungsprogramms im Einklang steht;

1 mit der lokalen Entwicklungsstrategie tbereinstimmt;

1 den mafigeblichen Rechtsvorschriften entspricht.

Wenn diese Voraussetzungen erfullt sind, sollte die BldfRaltungsbehdrdeeine ELER
Fordeung firdas Projekt nicht einfacteshalbablehnen, weil eswuchfir die ESHF6rderung
in Betracht kommit.

Es ist unbedingt darauf zu achten dass sich die Flexibilitat hinsichtlich des
Interventionsbereich und der Forderfahigkeitvon Ausgaben in der Fomtierung der
Programme und in den maRgeblichen nationalen und regionalen Rechtsvorschriften
widerspiegelt, damit lokale Strategien unter Berlcksichtigdaglokalen Erfordernisse und
innovativer AnsatZékonzipiert werden kénnerStatt einen genauen Katad forderfahiger
Ausgaben flrdie CLLD aufzustellenempfiehlt es sich die unter einem Fonds nicht
forderfahigenAusgaberaufzulisten

T 21a @SNBGUSKG RA S B¥sehwelung der Eifibincimyg (id8rNartlichen
Gemeinschaft in die Entwicklung der Stegied? (Artikel 33 Absatzl Buchstabed
Dachverordnung(Kapitel2, Schritte4 und 7)

Mit Partizipation wurda Prozessebeschridoen, die von reiner Manipulation Ubesimple
Informationskampagnen und formale Beratungen bis hin zu Partnerschaft aaider
birgerschaftlicher Kontrolle reichen.?® Die Weltbank beschreibt, wie ihre von der
Gemeinschaft betriebenen Entwicklungsprogramme sich von einem ModeKaonisultation

der Gemeinschaft zu einem Modell mit Beteiligung der Gemeinschaft und schlieRlich zu dem
heutigen Modell entwickelt hden, das aufder Ubertragung von Kompetenzean die
Gemeinschaft beruht’ Die Formulierung, didie Kommission gewahlt hatvon der értlichen
Bevolkerungbetriebene Entwicklung(communityled development ¢ macht deutlich, das es
sichum eine weitergehende Form von Partizipation der Gemeinschaft und nicht um einseitige
Information oder Konsultatiorhandelt Lokale Interessdrdger sollen vom ersten Tag der
Strategieplanung an bis zum Ende des Umsetzungsprozesgeb@ien sen.

Die Strategie und die sich daraus ergebenden Projekte sollen aus der Gemeinschaft heraus
entwickelt werden. Daraus ergibt sich, dass Partizipation nicht einfach aufgesetzt wird,
sondern dass sie mBeginn der Strategie einsetand eine Grundlage fudie Finanzierung

bildet. Berater, Hochschulen und andere externe Experten kdnnen zu einer breiteren Sicht
beitragen und sich an der Datenanalyse wat Erarbeitungler Strategie beteiligerin jeder
wichtigenEtappe derStrategieplanungollte es Belegefir einen echten Dialog mit und unter

den Birgern vor Ort geben:

% siehe ArtikeB2 Absatz2 Buchstabed Dacherordnung.
% Siehe Sherry R. Arnstein, A ladder of Citizen Particip&t869
%" The World Bank, Local and Community Driven Developraent)
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V bei der Ermittlungron Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken;

V bei der Umsetzunglieser Aspekte in digvesentlichenEntwicklungbedurfnise
und -potenziale;

V bei der Auswahl derwesentlichen Zielsetzungen der speziellen Ziele,der
gewlnschten Ergebnisse und der ihnen eingeraumten Prioritat;

V bei der Auswahl deMalinahmen, die zu diesen Ergebnissen fihren kénnen;

V bei derZuweisung der Mittel.

Es gibtzahlreiche partizipativeViethoden wie die Stakeholderaalyse, Problemb&umeund
Szenarienaufbaumit denenPartnerschafterfeststellenkonnen,wasfiir die Menschervor Ort
wirklich wichtigist, um die Ideen und die Energieon Basisinitiativenzu mobilisieren.Im
Strategiepapier sollteerkennbar s@n, dass es aus einem derartigen Prozess hervorgegangen
ist.

Kasten?: Beispiel fur einen partizipativen Prozess zur Vorbereitung der lokalen Entwicklungsstrategie
durch eine spaische LEADERBruppe aus dem Jez-Tal

Eine spanische LEADERIppe aus dm JerteTal startete gleich nach dem Somn613

noch vor Abschluss ddtUVerordnungen oderProgramme, einen partizipativen Prozg
zur Vorbereitung der lokalen Entwicklungsstrategie fur den nédchsten Zeitrddie
Partnerschaft entwicked ein breit angelegtes Entwicklungspanel zur Koordinierung \
sieben thematischen Arbeitsgruppelie daran beteiligterinteressetrager befasstensich
mit den ThemenJugend und Gemeinschaftsorganisationen; Frauen und Gleichberecht
Kultur und Bildung; Landwirtscftaund Umwelt; Unternehmertum, Beschéftigung u
Schulung; nachhaltiger Tourismus; Pflegad SozialdiensteJede Arbeitsgruppe erstellt
einen einfachen Fragebogen uedirterte vier Hauptfagen:Was haben wir erreichtWas
muss noch getan werden®as aind die Prioritaten fir die Zukunftt?’/elche neuen Ideel
gibt es zur Umsetzung in die Praxda3erdem organisierten siinen Wettbewerb, um au
allen Dorfschulenldeen zusammenzutragensowie mehrere Veranstaltungen fur alter
Menschen.Die Ergebnisse wueth auf einer fiir das ganze Tal angesetzten Versami
erortert.

Diese Arbeit bildete die Grundlage fir die S\WADiglyse,die Bedarfsanalyse undiie
Festlegung von Prioritdten fur die lokale Strateg®obald die Verordnungen, d
Programme unddas Budgeim Einzelnen bekannt sind, wird die Gemeinschatft auch ir|
Anpassung der Strategie, die Ausarbeitung des Aktionsplans und die Entscheidung (
Zuweisung der Mittel an dieeinzelnen Prioritdten einbezogen. In friheren
Programmplanungszeitrdumen haf die Arbeitsgruppen Szenarien fiou fordernde
Projektypen entwickelt und vorlaufige Budges erstellt Die Interessetrdger aus den
einzelnenArbeitsgruppen habemlann dariiber verhandelt und sich auf die Verteilung ¢
Mittel und die Prioritdten der lakden Entwicklungsstrategie geeinigt.

Zu weiteremQuelkenmaterialsiehefolgendeFuRRnote®

28, . .
Weiteres Quellematerial:

LEADER ToolkiDie Strategieentwidung - Wie erarbeitet man eine lokale Entwicklungsstrategie, die auf Beteiligung
ausgerichtet ist?Enthalten sind Videos und Empfehlungea vielen Schlussfolgerungen der HAdkusgruppefir die
Entwicklung besserer Strategierhttp://enrd.ec.europa.eu/emd-static/leader/leader/leadettool-kit/the -strategydesign
and-implementation/the-strategydesign/de/howto-build-up-a-participatorylocatdevelopmentstrateqy de.html
ENRD Fact sheet, Using participative methodologies to design quality strategies;adséebeiten in Italien:
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/lead&yol-kit/infosheet/12 infosheet.pdf
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T 21a @OSNERGSKG RAS Y2 YRidnspkar 2y Verdngdhabibung Mdef S Y

Umsetzung der Ziele in MaBnahmémund S A Yy FManzierungsplan fir die Strategie,
der auch die geplanten Zuweisungen jedes der betroffenen-FE®ids enthaléi K
(Artikel 33 Absatzl Buchstabere und gDachverordnung (Kapitel2, Schritted und 7)

Um herauszufinden, ob die Ziele der Strategie realistisch singhfiehlt es sichdie Aktioren
zu analysieren, die zur Erreichung der Ziele erforderlich diid.Aktionsplanist nicht
gleichbedeutend mit einer Vorauswahl der Projekte.

Der Aktionsplan muss mindestens sk&ier Fragen beantworten
V  WelcheArt von Akionenwird durchgefiihr®
V  Werist fur ihre Durchfuhrung verantwortlich?
V Wann und in welcher Reihenfolge muissen sie stattfindenB(zSchulung vor
Startup)?
V Wieteuer werden sie etwa sein?

Kasten8: Beispiel fur einen Aktionsplan im Rahmen der E&k¢hse4 in Frankreich

Der Begriffa ! {GA2yaLX yda A&G Ay 9dzNP LI SdzfiisSex
beispielsweise in Frankreich Partnerschaften, die Mittel aus EleFAchse4 beantragen
wollten, einen Entwicklungsplan mit Arbeitspaketen fir jed®rgeseheen Aktionstypund
mit einer Finanzierungstabelleorlegen Das Arbeitspaket wurde meigt Form einer Datei
vorgelegt, in der diegrioritdren Ziele,unter denen die Aktiorjeweils rangierte sowie der
Beitrag zur Erreichung der Zietie erwarteten Ergebnisse fur das Gebidie vorgesehenen
Begunstigten, die forderfahigen Ausgabendie Beihilfeintensitat, die angestrebte EU
Finanzierung, andere vorgesehene FinanzmiBelgleit und Bewertungsindikatoren under
Zeitplan fur die Umsetzun@ngegeben wurden Siehe dazu die Sgezifikationen in der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen EFFAchse4 am Beispiel
Frankreich(S.11):

https://webgate.ec.euopa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annek france

en.pdt

Schottische LEADERuppen stitzen sichmeist auf einen Geschaftsplan mit alle
verwaltungs und finanztechnischeerfahren und Systememur Umsetzung der Strateg
einschlieBkh eines Plans fiir LA&ktivitaten, der zumeist einen genaueTerminkalender fur
die Umsetzungder einzelnen Aktionen enthalt undngibt wer daftr zustandigst. Siehe
Abschnite 6 und 7 desGeschéftsplans einer schottischen LEADERpe

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc_LEAD
Business Plan_Moray.pdf

Der Finanzplansollte Schatangen der fir die einzelneAktiongypen benétigten Betrage
enthalten.Wenn eine Strategie Gelder aus mehreren Fonds erhélt, musslemFinanzplan

hervorgehenwelcher Teil der Strategie @nemProgrammjahr von dem jeweiligen Fonds und

durch offentlicle Kofinanzierungbgedeckiwird. Die Ausgaben fiir dieigentlicheUmsetzing

FARNETeitfadenl, Kapitel3 und 4:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARN EZD%tartup¥@20Guide¥20DEpdf.
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der Strategie, Kooperationskosteowie laufende Kosten un&ensibilisierungsausgaben sind
voneinander zu trennen Die erforderliche Genauigkeit derAngaben und der
Ausgabenkategien kann je nach  Mitgliedstaat unterschiedlich  seinDie
Verwaltungsbehdrden kénnen B. Angaben zu geplanten Ausgaben fiir bestimmtwor auf
nationaler oder regionaler Ebene festgelegte Aktlatsgorien verlangen Die
Verwaltungsbehorde koénntevon den Partnerschaften aber auch nur verlangen
Ausgabenshatzungen fur die einzelnen Ziele und/oder wichtigst&ktionkategorien der
lokalen Entwicklungsstrategi®rzulegen.

Die Hoheder Mittel richtet sich nach den Erfordernissen des Gebiets und seineeGdef Art

der Strategie undlanach, ob ander&orderprogrammerorhanden sinder kann auch von der
wirtschaftlichen Lage eines Mitgliedstaates abhangeie im Rahmen vorLEADER under

EFFAchse4 gesammelten Erfahrungerzeigen, dassdas Mindestudget fir eine lokale
Entwicklungsstrategibei 3 Mio. EUR an 6ffentlichen Geldern fiir den gesamten Zeitraum liegt.

Bei einem kleineren Budgewird es schwierig,iber 1 f SAweREaY aLy @SadAdAz2yS
hinauszugehemnund die notwendigeSensibilisierungles Gebietszu kewirken In stadtischen
Bebauungsgbieten und im Falleiner CLLD, die aus mehreren Fonds Geldeéleriverden

dieseBetrage vermutlich sehr viel hdher sein.

Wie bereits erlautert, sollidser Leitfaden kein steifeRahmensein, sonderrdazu beitragen
dass die Investitionen dewon der Gemeinschaft in der Strategie festgelegtZielen
entsprechenund dass diese Ziele mit den zur Verfigung stehenden Migath tatsachlich
erreicht werden koénnen.Es solltea Mechanismen vorhanden sein mit denen die
Parinerschaften in Konsultation mit den Verwaltungsbehordesien Finanzplan an sich
wandelndeBedingungeranpassen konnerAufgrund demeuen Bestimmungen ZBegleitung
und Bewertung (su.) lassen siciVerénderungen begriinden.

Zu weiterem QueBnmaterial side folgendeFuRRnote®

T 21a @OSNRGSKG RAS Y 2Bexthréibling Agr Vatkghiufided f& Adig SNJ
Verwaltung und die Begleitung der Strategie, in der die Kapazitat der lokalen
Aktionsgruppe zur Umsetzung der Strategie verdeutlicht winghd eineraBestireibung
der speziellen Vorkehrungen fur die Bewertuind<(Artikel 33 Absatzl Buchstabef
Dachverordnung (Kapitel2, Schritt8)

Lokale Partnerschaften missen nachweisen, dassisikeutigeVerfahreneingerichtethaben
und Uber Mitarbeiter verfigen dieausreichend erfahren und qualifiziert sind, um die effektive
Verwaltung der Strategie zu gewahrleisté@azu zahlen zweifelsohne auch Verwaltungsd
Finanzfragen.Wenn in der Strategie auch Arbeit mit nicht organisierten oder schwer
erreichbaren Gruppenvorgesehen ist missen dazu qualifizierte Mitarbeiter fir deren
Mobilisierung, Sensibilisierunfijir Gemeinschaftsund Projektentwicklungorhanden sein

2 WeiteresQuellennaterial

1 ENRDLEADER ToolkDie Strategieentwicklung Welche Punkte sollte eine Entwicklungsstrategie mindestens beinhalten?
Empfehlungen und Videos:
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/leadettool-kit/the -strategydesigrand-implementation/the-strategy
design/minimumcontent/de/descriptionof-the-strategyand-its-objectives _de.html

1  FARNETeitfadenl, Kapitec, Ausarbeitung des Durchfuhrurgans:
https://webgate.ec.europa.eul/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documestFARNET26Startup¥@20Guide¥20DEpdf.

1  Examples of integrated strategies from hiésies areas from around Europ&usammenfassungen und ausfihrliche
Beschreibungerhttps://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/de/taxonomy/tern#38.
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Die Partnerschaften missen nachweisen, dass sie transparente und berechenbare Verfahren
zur Entscheilung und Projektauswahéingerichtet haben. So missen beispielsweise die
Abstimmungen Uber alle Entscheidungen dokumentiert werden, und es sollte Verfahren zur
Vermeidung von Interessenkonflikten gebd&arauf wird im Abschnitt Gber die Partnerschaft
genater eingegangen.

9AY yYSdzSNJ ! 4LJS1Td RSN #+SNBNRYydzyd Aad RAS | y¥F
Vorkehrungen fur (...) die Begleitung der Strategie (...) und eine Beschreibung der speziellen

+2NJ] SKNXzy ISy T Nuddgerom@ien w&dermndish. Brg” Gakehrungen fur die

Begleitungund die Bewertungder Strategie sind erforderlich, urden Anforderungen der
Verwaltungsbehdrde zugenlgen Sie sind nicht als rein formale Anforderung zur

Rechtfertigung der Ausgabeanzusehen, sondern sollteso gestaltet verden, dass hilfreiche

Informationen flr die Verwaltung der lokalen Partnerschaftr Verfligung steherindemdie

Strategie Verfahren zurregelmafiigenBegleitung und Bewertungrorsieht, verfligt die
Partnerschafiiber ein Instrument, dagr mitteilt, was furktioniert und was nicht, undasihr

ermoglicht,die Strategiean sichwandelndeBedingungeranzupassenDurch de Kombination

dza a1 fF NBy S Y Brifir OtpNEBnd 9 BB S 6 PR WA S G dzy R a+2 NJ SKN
Bewertungh kénnen lokale Partnerschaftesehr viel konkretere und realistischeraund

zugleich robustex und flexiblee Strategien entwickeln

LAGs solltedngabermmachen

V zu denSystema und Mechanismen, die sfér die Erhebung und Verarbeitung der
relevanten Finanz und Leistungsdaten zu dikatoren und Zielsetzungen
vorschlagenDiesemiissen genau auf die Ziele der Strategjisgerichtet sein;

V zur Bewertung deeigenen Leistung bei der Umsetzung der Besonderheitien
CLLD

V zuihren Vorschlaga zur Verbreitung und Nutzung der Ergebnisselém Gebiet,
z.B. zur Anderung der lokalen Entwicklungsstrategie und ihrerihusfig;

V zu den ihrerseits vorgesehenen Beitrdgenden Vorkehrungen fiir die Begleitung
und Bewertungder CLLD und zu dem Programm auf regionaler und nationaler
Ebene.

Kasten9: Beispiel fuir ein PeeBewertungssystem der LAG Kasvu inriand

Die finnische LAG Kasvu hat mit einer benachbarten LA&Gsammen ein Peel
Bewertungssystem eingerichtefede LAGhat eine Reihe von Projekten in dem jewe
anderen Gebiet begleiteDas Eedback eines Peers, der vor dhnlichen Herausforderur
steht, aberselbstnicht unmittelbar an der Umsetzung der Strategie beteiligt ishthielt
hilfreiche Informationen flbeide Teilnehmer.
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?idBEB1F71-C820-6 30CH 9~
4CQ0EAD343CBB

Das deutsche Netzwerk landliche Raume schlagt drei verschiedene Intensitdtsmode
die als SignaCheck Multi-Check und FokeSheck genutzt werden konnéh.

Zu weiterem QueknmaterialsiehefolgendeFuRnote™

%0 http://www.netzwerk-laendlicherraum.de/regionen/leader/selbsevaluierung/leitfaderprojekt/.
31 . .
Weiteres Quednmaterial:
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3.3.2. Neue oder verstarkte Elemente in den Aufgaben der Partnerschaften
(Artikel 34 Absatz3 Dachverordnung

Artikel 34 Absatz3 Dacherordnungbeschreibt die Aufgaben lokaler Partnerschaften, die im
nachstehenden Kasten aufgefihrt sind:

Kasten10: Aufgaben der lokalen Aktionsgruppen

Nach Artikel34 Absatz3 umfassen die Aufgaben lokaler Aktionsgruppen:

a) den Aufbau von Kapazitateder lokalen Ateure zur Entwicklung und Durchfihrur
von Vorhaben einschlie3lich der Férderung ihrer Projektmanagementfahigkeite

b) das Ausarbeiten eines nicht diskriminierenden und transparel
Auswahlverfahrenssowie objektiver Kriterien fir die Auswahl der Vorhaberdie
Interessenkonflikte vermeidenund gewahrleisten, dassnindestens 50% der
Stimmen in den Auswahlentscheidungen von Partnern stammen, bei denen es
nicht um Behorden handejt und die die Auswahl im schriftichen Verfahr
erlauben;

c) das Gewahrleisen der Koharenz mit derCLLEStrategie bei der Auswahl de
Vorhaben durch Einstufung dieser Vorhaben nach ihrem Beitrag zum Erreichg
Ziele und zur Einhaltung der Vorsatze dieser Strategie;

d) die Ausarbeitung und Vertffentlichung von Aufrufen zur Einreictgy von
Vorschlagenoder eines fortlaufenden Verfahrens zur Einreichung von Projek
einschliellich der Festlegung von Auswabhlkriterien;

e) die Entgegennahme von Antragesuf Unterstiitzungind deren Bewertung

f) die Auswahl der Vorhaben und die Festlegung ddibhe der Finanzmitteloder
gegebenenfalls die Vorstellung der Vorschlage bei der fir die abschliel]
Uberprifung der Férderfahigkeitustandigen Stellaoch vor der Genehmigung

g) die Begleitung der Umsetzunder CLLEStrategie und der unterstiitzten Vorban
sowie die Durchfihrungpezifischer Bewertungstatigkeiterm Zusammenhang m
dieser Strategie.

Die Verwaltungsbehorde ist fir die Auswahl der &AfHstdndig und sorgt fir ein
diskriminierungsfreiegransparentes Auswahlverfahren.

Wie im vorangegagenen Abschnittsoll auch hier wiederkurz erldutet werden, was die
Europaische Kommission unter einigen der wichtiermulierunger(fett gedruckt) versteht
einige Beispiele werden zur Veranschaulichung angefiihrt.

Y LEADER Toolkit, Wie fiihrt man Selbstbewertung durch? und Wer kann einmeex@@wertung durchfiihren:
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/leadeitool-kit/the -strategydesignandimplementation/the-strategy
implementation/de/howto-carryout-a-selfevaluation de.hinl; http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leacer/leader
tool-kit/the -strategydesigrandimplementation/the-strategyimplementation/de/who-couldmakean-externat
evaluation_de.hil.

1 Finnisches Handbuch zur Selbstbewertung fir lokale Aktionsgruppen:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation_workbook for LAGs.pdf

1  FARNET Leitfaddn Kapitelc Kontrolle und Evaluation:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNEDStart up¥20Guide¥20DE. pdf

T FARNET Leitfaden Abschnitte 1.5, 1.6 und 1.7: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farneguide-4-steps
success
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f  Was versteht die Kommission unter&lY a! dzF o6l dz @2y Y| LI T AGNGSY
zur Entwicklung und Durchfiihrung von Vorhaben einschlieBlich der Férderung ihrer
t N22S10Yl yl 3SY Sanikel 8K Ab3aiz$ BuctStghiaK Dachverordnung
(Kapitel2, Schrite 3 und5)

Was sich vor allm aus friheren Erfahrungerergibt, ist die Mahnung dass CLL-D
Partnerschaftennicht als das letzte lokale Glied in einer langen Kette zur Ausfiihrung von
Maflhahmen angesehen werdatirfen, die an anderer Stelle beschlossenrden sind Sie

sind nicht die lokalen einzigen Anlautellen fir Aufforderungen zur Einreicimg von
Vorschlagen und zur Entgegennahme von Antrdgen aafmale Finanhilfe- oder
SchulungsprogrammeDer eigentliche Wert der Partnerschaft liegt in ihrer Aufgabe, die
Menschen vorOrt zusammezubringen, um ldeen anzuregen ug@gmeinsam Projekteu
entwickeln die ohne diese Partnerschaft gar nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen
realisiert wiirden

Lokale Gemeinschaften unterscheiden sichinsichtlich ihrer Erfahrungen, ihre
Organisaibnsgrad, ihres Human und Sozialkapital und der Unterstiitzung, die sie von
anderen Agenturen erhalten.Eine der ersten und wichtigsten Aufgaben Iokale
Partnerschaften ist daher, demotwendigenKapazitatsaufbau dgBemeinschaft zbeurteilen
und in dieStrategie einzubringerKapazitatsaufbaerfolgt durch
V Informationsveranstaltungen unsbzialen Engagemenin der Gemeinschatft;
V Unterstitzung  zur  Zusammenfiihrung  von Menschen und zur
Gemeinschaftsorganisation;
V individuelle oder gemeinsame Beratung und  Uterstitzung  flr
Entwicklungsprojekte;
V Schulungn.

Ganawichtigist, dass die Partnerschaft entweder llmgeneMitarbeiter verfigt, die fur diese
Aufgabenausreichend qualifiziert sindoder dass sie externe Fachleute heranziehen kann.
Vorbereitende Untestitzung kann genutzt werden, udiese Art vorKapazitatsaufbain der
Startphase der Programme zu finanzierenWenn keine finanziellen Mittel und
Humanressourcen zum Kapazitatsaufbau zur Verfigung gestellt weisteny befirchten,
dassdie Strategie vo den starksten undndchtigstenAkteuren in der Gemeinschatu Lasten
anderer Interessenvertreter und der gesamten Gemeinsohaht S { | wid& NI

Kastenll: Kapazitatsaufbau durch die FLAG Nordéstliches Lappland

Die Unterstiitzung von Berufsfischern barer Diversifizierung in neue Tatigkeitsfelg
gehdort zu den Prioritdten der FLAG Nordostliches Lapplisdher in Sodankykehen im
Tourismusdas Tatigkeitsfelanit dem grof3ten Potenzial zur Aufstockung ihrer Einkomn
Es fehltihnen jedoch an Kenntissen undGenehmigungenum in diesen neuen Mark
vorstol3en zu kdnnenZusammen mit der Tourismusabteilung der 6rtlichen Gemeinde
die FLAG Fischer damit beauftragt, Ziele und Unterstitzungsbedarf zu ermittelinnen
dannbei der praktischen Umsetzgrihrer Ideen behilflich zu sein.

Ein Ergebnis ihreDiskussionerwar die Entwicklung eines umfassenden Schulungspak
das genau auflie ortlichen Fischerzugeschnitten istund ihnen zu denerforderlichen
Genehmigungen und Kenntnissearhelfen solldamit siebrauchbaretouristische Produkte
entwickeln und abieten kénnen Die ersten Kursein denen es unSicherheitsfragen
Produktentwicklung und Marketing ging, erstreckten sich Uber ein. Ealgénzt wurden sig
durch Besuche vorHandelsmessen, Praktika etablierten Tourismusunternehmen ur
individuelle Anleitung zur Produktentwicklung. Am Ende hattenl4Fischer dig
erforderlichen Genehmigungen, undieben marktfahige Produkte waren entwicke
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worden.Da Kapazitatsaufbau ein langfristiger Prozes$anat] im darauffolgenden Jahr ein
zweite Staffelvon Kursen statt, in denen die im ersten Jahr erworbenen Grundkennt
erweitert werden solltenIn diesen Kursen ging &sn eine Verbesserunder Qualitat der
touristischen Erfahrung Dazu wurden beisp@iveise Kenntnissein Kundendienst,
Sicherheitgorschriften firKunden englische Sprache uswvermittelt. Am Ende der beide
Kurstaffeln hatten die Fischeelf praktikable undvon Tourismusunternehmen in de
Gebiet anerkanre Tourismusprodukte entwickelt

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourisatrainingfishermenflag-northern-
easternlaplandfi

f Was verstehtdieKomha daA 2y dzy G SNJI RSY a! dzAl NdbSAGSY SAySa
transparenten Auswahlverfahrens und von objektiven Kriterien fur die Auswahl der
+2NKIF6SYys RAS Ly:GSNBaaSy 132 Asshata3|BuSstaldsS NY SARSY
Dachverordnung

Dieser Artikelist u.a. auf denLEADEBericht des Rechnungshofguriickzufihren in dem
festgestellt worden war, dass in einigen Fallen Partage selbst eirinteresse an Projekten
hatten, an deen Genehmigungmitgewirkt hatten. Bei allen lokalen Projekten besteht die
Gefahr, dass lokale Eliten oder dominierende Wirtschaftszweige oder Interessen den
Entscheidungsprozess kontrollieren kdnntedie ortlichen Partnerschaftenstecken hier in
einem Dilemmada die aktivsten und dynamischsten Mitglieder der Gemeinschafawth
diejenigen mit den meisten Ideen nd Ressourcen fir Projekte sindVerden sie
ausgeschlossen, verliert dRartnerschafmdglicherweise aknergie und Flhrungsirke

Grundsatzlich gilt daher, dass alle Partner ihr Interesse an den Projekten angébsen und
nicht an Entscheidungen teilnehmen diirfen, die sie direkt betreffen.

Die LAGs sollten ihre Verfahren beschreiben, um Interessenkonflikte im Einkiardger
Haushaltsordnung zu vermeiden * Die Vefahren zur Projektauswahl sef
diskriminierurgsfrei und transparent sein und den Entscheidungsprozess und die
Auswahlkiterien offenlegen.Anzugeben sind der genaue Ablauf ude auf jeder Stufe
beteiligten Personen eine angemessene Zustandiglstgtilung zwischen den einzelnen
Elementen des Prozessist sicherustellen. AuRerdemsind klare und einfache Rechtsbehelfe
vorzusehenEin Flussdiagramiann dies veranschaulichen

Zudemsollten dieInteressen der Mitglieder des Entscheidungsgremiums der ibAginem
Register erfasst werden, in dem jede Verbindung zwischen den Mitgliedern des
Auswahlausschusses und jedem Projekt oder Antragsteller dokumentiert wird.

LAGs dirfen Mittel fir eigene Projekte einwerben, wenn die Partnerschaft selbst das Projekt
fordert. BS musgedochein klares, transparees Verfahren gebenn dem deutlich gemacht
wird, dass diese Projekte zuokalen Entwicklungsstrategie beitragen undass siedie
allgemeine Unterstitzung der Gemeinschaft haben.

% Artikel 57 der Verordnung Nr966/2012des Européischen Paments ind desRakes
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Durch solche Verfahrenkdnnen Partnerschaften doppelRechenschaft ablegenextern
gegenuber Prifern, Verwaltungsbehérden und Zahlistellen und intern gegeniber der 6rtlichen
Gemeinschaft.

T 21a @OSNRGSKG RAS Y2YYAaaAa 09 d& IShidiegnibSiNEn o R a &
Auswahlentscheidungen von Partnern stammen [muissen], bei demsnsich nicht um
. SKI NRSY KArikeR38 fAlisatz8 Buchstabeb Dachverordnung (Kapitel2,
Schritte3 und5)

Damit soll ArtikeB2 Absatz2 Buchstabeéb der Dacherordnung gestarkt werden, in dem es

KSAOGX RIF&aa ol dzZFf RSNJ 9 erByhrdeRr iNSinne $lér Qdtidnalsn & T | a & dz
Vorschriften noch eine einzelne Interessengruppe mit mehr 4886 der Stimmrechte

@S NI NB i Dje #9%Ragyl Retschon seit langerem ein Grundprinzip der LEADER

Methodik. Sie soll gewéhrleisten, dass die Partneatten auch wirklichechte Partnerschaften

sind in denen jedes MitgliedEinfluss auf di€entscheidungemehmen kannund nicht blof3

Anhangsel bestehender Strukturen und Organisatioisen

In der Vergangenhegab es immer wiedeGemeinden und Behdrdeiie LEADER mit groRem
Misstrauen begegnetenweil sie beflrchteten, didRolle des offentlichen Sektors und der
gewdhlten Vertreterkbnnte augyenohlt werden. Tatséchlich ist aber eher das Gegenteil der
Fall. Der offentliche Sektostarkt seineLegitimitat, wvenn erbeweist dass er in einer echten
Partnerschaft mit den Menschen vdrt arbeiten kann, und die Verfahren fidie CLLD
enthalten eine Reihe von Kontrollmechanismen, die bei richtiger Anwendung die 6ffentliche
Verantwortlichkeitgewahrleisten.

Die Kommissionsieht denoffentlichen Sektor insgesamt und insbesondere Hiemmuren als
zentrale Komponenten des CLKDnzepts.Es bestehtjedoch die Gefahr, dass offentliche
Einrichtungen das Bottomp-Prinzip von CLLD ernsthaft abschwachen und sogar besenneid
konnten:

V wenn Verwaltungsbehérden oder Zahlstellbai derPrifung der Forderfahigkeit
die Chancen oder die Qualitat von Projektstatt ihre Rechtmafigkeit und
Forderfahigkeibewerter

V wenn oOffentliche Kofinanziererdie oft nur fur einen ganz kleinenTeil der
Projektfinanzierung zusténdigsind ihren Einfluss geltend machen, um
abschlie3endiber Projekte zentscheiden

V wennVerwaltungs und Finanzafgaben an eindéokale 6ffentliche @lsanerkannte
zwischengeschaltete oder and@grtelletibertragen weden, die diese Funktionen
nutzt, um unzulassigen Einfluss auf dan dertbrigen Partnerschaftu treffende
Projektauswahtuszuiben;

V wenn dominierende politische Parteien ihre Anwesenheit in anderen
Einrichtungen der Gemeinschaft nutzen, um eine Spehnnmeit mit dem
offentlichen Sektor zu bilden.

Die Kommission mdchte lokalen Partnerschaften heltdle diese Fallstricke zu vermeiden.
Die 50%-Regel ist nur ein Schritt in diese Richtulddgenn dieses Quorum nicht eingehalten
wird, ist die Entscheidungnguiltig.

Kastenl2: Partnerschaft in finnischen LAGs

In  Finnland haben lokale Behodrden eine sehr starlkosition als lokale
Dienstleistunganbieter. Slbst die kleinsten unter ihnen kdnnen Steuern erheben
Hunderte Mitarbeiter einstellen.Damit LASs nicht zu einem bloRen Anhéangsel de
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Kommunayerwaltung werden, hat die finnische Verwaltungsbehérde sehr stre
Voraussetzungen fur LAGs festgeleBte mussen unabhangige, nicht gewinnorientie
Organisationen sein, und alle lokalen Akteure mussegld werden kénnenLAGs haber
im Durchschnitt einhunderMitglieder. Die Mitglieder wahlen den Vorstand direkt. Dieg
muss auglrei gleich grof3en Parteidsestehen:aus Vertretern des oOffentlichen Sektors, d
Privatsektors und der Zivilgesellschaftin(Brittel-Regel). Vorstandsmitglieder kdnne
maximal sechs Jahre im Amt bleiben. Sie missen ihre Interessen in einer Er
offenlegen.
http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id3E337D2-A34G-38D9-
2F31-4333F-B2AA2

Zu weiterem QueknmaterialsiehefolgendeFuRRnote®

1 2Fa @OSNBROISKG RAS Y2YYA&aairzy dzyidSNJ RSNI al! dzal
Aufrufen zur Einreichung von Vechldgen oder eines fortlaufenden Verfahrens zur
9AYNBAOKdIzy 3 @2y tNRB2S|uSY SAYyaoOKt ASGt AOK R
(Artikel 34 Absatz3 Buchstabed Dachverordnung dzy R RSY o DSGNKNI SA a
Koharenz mit detCLLEStrategie bei der Auswahl derdrhaben durch Einstufung dieser
Vorhaben nach ihrem Beitrag zum Erreichen der Ziele und zur Einhaltung der Vorsatze
RA S &SN { (i NI34AshiBachstabeblDadhiedidnuny?

Auch dieser Artikel solldas Bottomup-Prinzip der CLLD und die Autonde der
Partnerschaften starkenDie Kommissiorist sich bewusst dassder Handlungsspielraum
lokaler Partnerschaften fir diBewaltigundokaler Erfordernisse durcstarre Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlagen, Auswahlverfahren und Auswahknitadf nationaler oder
regionaler Ebenén der Praxis stark eingeschrankt sein kaDannbesteht die Gefahr, dass
Partnerschaften einfacmur nochein Projekt nach dem anderen abnickesnfern esden
vorgegebenen Kriterien entspht. Wenn zudemfir die Prasentationund die Durchfiihrung
von Projektenzu wenig Zeit zur Verfligung steht oder die Zeitplanung ungtinsti¢veil
beispielsweiseeinige Projektférdereranderweitig stark beschéftig sind) oder zu starre
Konditionen gelten werden Unternehma mdogliderweise zu riskanten Entscheidungen
verleitet.

Um solche Probleme zu vermeidenhat die Kommission vorgesehen dass
Verwaltungsbehdrden bestimmte Elemente der Aufrufe, Verfahren und Kritezielneitlich
festlegenkonnen. Innerhalb dieser Grenzen safl die lokalen Partnerschaften abeselbst
entscheiden kénnen uber:

V einzelne Aspekte deAufrufe und Gber ihrenZeitpunktsowie dartiber ob sie fir
bestimmte Projekttypen gelten (B. gemeinschaftliche Projektepn Zielsektoren
oder Ziegruppendurchgefiihte Projekteusw.) und ob sie offen sind;

V zusétzliche spezielle Auswahlkriterien, die deutlich machen, inwialeRrojekte
zur lokalen Entwicklungsstrategie umdm Territorium beitragen (ZB. als lokaler
Multiplikator durch die Verwendung vonortlichen Materialien, Arbeitskréaften,
Bereitstellung von Dienstleistungen, Wirkung fiir das Image des Territoriums usw.);

33 .
Quellemmaterial:
1  FARNETeitfadenl, Kapitel3 Aufbau lokaler Partnerschaften:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cmgarnet/sites/default/files/documents/FARNE PHStartup¥20Guide¥20EN. pdf
1 LEADER Toolkit, Wie ist die LAG aufgebaut?
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/leadettool-kit/the -localactiongroup/de/what-is-the-lag-s-
structure_de.html
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V klare, transparenteVerfahren, dieim Allgemeineneine qualitative Beurteilung
beinhalten und die Gebietslenntnis aus erster Handwtzen Uber die die
Partnerschaften verfigen (z.B. Einzelbewertung durch Mitglieder des
Entscheidungsgremiumanhand vorgegebeneFragen, die dann erdrtert und
zusammengefasst werden);

V transparente Verfahren furVorzeige oder Kollektivprojekte, die von der
Partnerghaft selbsbetriebenwerden.

Einer der Hauptvorteile lokaler Aktionsgruppen im Vergleich zu den lokalen Biros der Ublichen
nationalen oder regionalen Programniesteht darin dass die LAGs nicht nur die Strategie
planen, sondern auckdie Projektauswahlreffen und die Kriterienfestlegen um eine Reihe

von Projekten in eine vereinbarte strategische Richtany Sy | Sy & DieseVarfahyey Sy @
kénnen siedurch aktive ProjektfordermaBnahmen wie Kapazitatsaufbakltivierung der
Gemeinschaft und direkte Bjektentwicklungerganzen

Kasten13: Auswahl von Projekten durch die LEADERartnerschaft North Highlands

Die LEADERRartnerschaft North Higands hat eine einfache zweiseiti
Projektzusammefassung und einen Bewertungstaog erstellt, um die Entschedungen
maglichst transparenzu machen Im ersten Abschnitt werden die wichtigsten Merkmale (¢
Projekts mitden Kogen, der beantragten Finanzierung, Projektdput und Angaben zut
Einhaltung von GleichheitsgrundsatzemsammengefasstDer néchste Abschnit enthalt
zwolf Bewertungskriterien. Dazu zahlen Punkte Wiegereinstimmung mit der Strategie, Gri
der Einbeziehung der Gemeinschaft, Bewertutgy Realisierbateit und Nachhaltigkeit
Innovation,Verbndung zu anderen Projekten, Nutzen fur die Umwelt/odér das kulturelle
Erbe und Anschudffekt fur privatwirtschaftliche InvestitionerDer Bogenenthalt aucheinige
einfache Anleitungen fiir die Bewertung.

Viele Lander und lokale Partnerschaften haben sehr detaillierte Projektbewertwmygs
Einstufungsgsteme entwickelt, mit denen u.a. versucht wird, die Kriterien unter
Berucksichtigung der lokalen Bedingungen zu gewictef alle Fallenuss sichergestellt sein,
dass die Verfahren und Kriterien der Grél3e der Projekte angemessen sind und deise sie
transparenteEntscheidungsfindungrmdglichenund nicht einfachautomatischabgearbeitet
werden

Zu weiterem QueBnmaterialsiehefolgendeFuRnote®

1 214 OSNEGSKO RAS Y2YYA&aAz2y dzy(iSNJ a! dza gl Kt
RS NJ CA y I (AitiReIB4ADSAZ3BIChstabef Dachverordnung

Auch dieser Artikel soll die Rolle der Partnerschaft gegeniber den anderen
Verwaltungsebenen klaren und die Griamgender CLLD starkem einfachsten l&sst sich der

34 )
Quellemmaterial:

I FARNETeitfaden4, Schritte zum ErfolgKapitel2 Private Unternehmer zur Mitarbeit motivieren und ihre
Investitionsbereitschaft férderrKapitel3 Aktive Projektentwicklung und Projektauswabhl:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farneguide-4-stepssuccess

I LEADER oblkit, Die Strategieumsetzung¢ Wie definiert man die Auswahlkriterien fur ein Projekt?
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/leadertool-kit/the -strategydesignrandimplementation/the-strategy
implementation/de/howto-definethe-project-selectiorcriteria_de.html
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Artikel so umschreiben dass die lokale Pwerschaft fiir die Entscheidungen uber die
a/ KIFIyOSa @zaustandigsBiessil G Sy

Die Aufgabender lokalen Partnerschafhinsichtlich deProjektauswahil:

V analysiereninwieweit das Projekt zur lokalen Strategie beitragt;

V Standardkriterien anwendenz(B. Schaffung von Arbeitsplatzen, Beschaftigung
von Frauen oder benachteiligten Gruppen, Nutzung Oortlicher Ressourcen,
Multiplikatoreffekte usw.), die auf nationaler oder regionaler Ebene festgelegt
wordensind

V lokaleKriterien (zB. Prioritat fur Gelate oder Gruppen mit besonderem Bedarf
oder flrvor Ort besonders wichtigerwerbszweiggeentwickeh und anwenden

V fir Ubereinstimmung mit anderen Strategisorgen

V die Realisierbarkeitles Projektssicherstellen(Markte, Technologie, operationelle
und finanzielleDurchfuhrbarkei;

V Projekte auf Mitnahmeeffekte (wirde das Projekt auch ohne die Unterstiitzung in
gleicher Weise durchgefiihrt?) und auf mdogliche Verlagerung (wird die
Unterstitzung fur ein Unternehmen zu Problemen fur ein anderes Unternehmen
fuhren?) prifen;

V feststellen ob die Projektférderertiber die erforderliche Kapazitat fur die
Projekdurchfiihrungverfiigen

V sicherstelen, dass das Projekt alle erforderlichen Genehmigungen und Lizenzen
hat oder bekommen kann;

V eine vorlaufige Prufung der Fordéhigkeit vornehmen bevor die Akte an die
Verwaltungsbehorde weitergeleitet wird.

Nach derVerordnungsoll die Partnerschafauchin der Lage sein, die Hohe der 6ffentlichen
Finanzierung festzulegeAuchdiesmuss innerhalb der von der Verordnung, dé&rogramm
und eventuellen nationalen Vorschriften gesetzten Grengaschehen Damit ist es der
Partnerschaft abermoglich einzelne Projekte zu bewerten und diejenigen weiter zu
unterstiitzen, dién besondereiVeisezur lokalen Strategibeitragen die innovativer sind oder
die besonders benachteiligte Gruppen férdeAuRerdemwird den Gruppen die Flexibilitat
zugestandendie von Projektférderern vorgelegt&udgetszu erdrtern undzu entscheiden, ob
sie ein Projekt ganz oder teilweisdinanzieren und/ode das Projekt stufen oder
abschnittsweisgliedernwollen

Die Verwaltungsbehérden sollen im Rahmen von EFRE, ESF und EMFF eine Reihe von Aufgaben
im Hinblick auf dieLAGs wahrnehmen, die in ArtiKEt5 AbsatzZ3 der Dacherordnung
aufgefuhrt sind. So teffen die Verwaltungsbehdrden beispielsweise alle endgultigen
Entscheidungen hinsichtlich der Forderfahigkeit des Projekts und prifen, ob es mit den
Verordnungen, dem Programmden Vorschriften fir staatliche Beihilfen undanderen
nationalen oder regionate Verordnungen im Einklang stel8ie sokn auch bestétigen, dass

die von LAGs durchgefuihrten Prifungen der Kapazitat von Projektforderern angemessen sind.
Solangenicht gegendie Bestimmungen deArtikels 125 Absatz3 Dacherordnungverstof3en

wird, solten sichdie Verwaltungsbehérdenichtin die Projektatswahl einmischer®

® Nach Artikeb5 Absatzt ELER h  f $3Sy RAS aA i3t ASRadGl!l Sy d&kxdistladzhdddes Sy RSN =8
lokalen Aktionsgruppen im Rahmen von LEADER hinsichtlich der Anwendung der Forderfabigkditsswahlkriterien und des

t NE2S 1l dzagl Kt OSNF I KNBy42 ABSA ElBR F S&aRNNF Yy OK 2 1 INKIS | & felishe 2 y & 3 NHzLILIS v

1 dzZF3F 6Sy | dZAFNKNBYZ RAS AKYSYy @2y RSNJ +SN¥lflidzy3a06SKI NRS dzy Rk 2RS
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Folglichgibt esverschiedene Modell&ir die CLLD

1 . SA SdeyeBtMlisierten Modeli RSt SIASNBY RAS +BrMid f (dzy3Iao
Projektgenehmigung (Unterzeichnung deFinanzhilfevereinbarung) und/oder die
Ausahlungen an die lokale PartnerschafitWenn die formale Projektgenehmigung im
Rahmen von EMFF, EFRE und ESF {midRahmen vorELER) an die LAGs delegiert wird,
muss die LAG eingwischengeschaltete t8le werden ¢ mit allen aufsichts und
kontrollbezogenen Auswirkungen, die dies nach sich ziehEs, die von diesen drei Fonds
(ESF, EFRE, EMFF) finanziert werden, kbAnsmhlungenan Begunstigtevornehmen
ohne dass sie zu einer zwischengeschalteten Stebeden, ®fern die entsprechenden
Verfahren eingerichtet sindBei Projekten, die vom ELER finanziert werdagibt die
Zabhlstellefur die Ausahlungenzustandig

Kastenl14: Projektauswahl und Auszahlungen durtfEADERAGS in der spanischen Region Aragon

In der spanischen Region Aragon sillokale LEADERKtionsgruppen direkt fir dig
Genehmigung von lokalen Projektddnterzeichnung deFinanhilfevereinbarung) ung
die Ausahlung derFinanhilfe an Projektforderer bei Abschluss des Projekistandig
Die egionale Verwaltungsbehordeleistet zu Beginn des Zeitraums eil
Vorschusgahlung in Hohe vof % des 6ffentlichen Budgetsder lokalen Aktionsgruppt
gegen Vorlage eindBankgarantieUrspringlich mussteie Partnerschafzunachstvier
Bescheinigungn fur genehmigte Projekte vorlegerum den jahrlichen Vorschusgu
erhalten; diesemurde vonder Regionalregierung innerhalb von zwei bis drei Mong
erstattet. Auf diese Weise wurderliquiditatsproblemevermieden Im Zuge def
Wirtschaftskrise wurde die Zahl deBescheinigungen auf zwei reduziert, und

Erstattungerfolgt erst nach einem langeren ZeitrauBies beeintrachtiglen Cashflow

Die lokalen Partnerschaftersind Uberzeugt, dass sich ilgtatus in den Augen dg
lokalen Interessentrager durctiesesSystem erheblich verbessehat und dass dag
Systemihnen ermdoglicht, auf die Erfordernisse von Projektférderern sehr viel flex
und schneller zu reagierefsie habendarauf gedrungendassauch kinftig auf diese
Weise verfahren wird

f Bei dem stark NZentralisierten Model A ad RAS +SNBIf ddzy3a0SKI NR
Projektgenehmigung und didusz&lung zustandig.Der Vorteil ist, dasglie lokale
Partnerschaftron sehr viel Verwaltungsarbeit befreitird. Dieses Modefunktioniert aber
nur, wenn de Verwaltungsbehorde flexible und schnelle Genehmigungsd
Auszahlungssysteme eichtenkann

Kastenl5: Auswahl von Vorhaben unéuszahlung durch finnische FLAGs

Das finnische System im Rahmen von Aehdes EFFst ein Beispiel fir ein zentraiertes
Modell. Die FLAGs regen Projekte an und wéhlen sie aus, aber die endgultige Geneh
und die Ausz&lungen erfolgen durch diemit der Programmverwaltung betraute
Regionalbiros derzwischengeschalteten t8le (EL¥Zentren). Diese Zentren erhalte
Finanzierungsantrage fur Projekte, die von denG&Liu ihrer Region ausgewahlt wordg
sind, und sie prifen die Forderfahigkeit, bevor sie die Projekte formal genehmi
Nachdem ein ELXentrum ein Projekt genehmigt hat, kontrolliert es seine Durchfugr
und leistet die Zahlungen direkt an den Begulnstigteie Zentreniibernehmen auctdie
Berichterstattung an die Verwaltungsbehdrde tlgemehmigteProjekte, Ausahlungen und
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Bewertung.

Die finnischenFLAG machen sich die Rechtsperseorhandene Einrictiungen (teilweise
LEADE®ruppen zunutze Sie befassen sich mit folgenden Aufgab&narbeitung einel
lokalen  Entwicklungsstrategie, Sensibilisierung und  Unterstizung fur die
Projektentwicklung, informelle Prufung von Antraggmularen, Projektauswahl und
Berichterstattung tber dig-LAGAKktivitdten. Dank der Nahe und des Vertrauens zwisc
den EL¥entren und den FLAGs konnen Projekte innerhalb von sechs Wochen
Antragstellundpei einer FLA@nd teilweise sogar noch scktier genehmigt werden.

Umsetkung von Achsé des EFi Finnland:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axig-finland.

Es gibt auch Zwischenlésungen, bei denen die Verwaltungsbehdrden die Kontrditie
Bescheinigung Uber vorgenommeivestitionen an lokale Partnerschaftaelegieren Dies

kann die Ausfiihrung beschleunigen, sofern die Verwaltungsbehdrden ein geeignetes
Stichprobenkontrolystemeingefiihrt haben undnicht alle Kontrollen doppelturchgefiihrt
werden.

In allen Fallertragt letztlich die Verwaltungsbehoérdéie Verantwortungfiir samtlicheFehler
und jeden Missbrauch von Mitteln. Deshalb sailteor einerEntscheidundiber den Umfang
der Aufgabendelegierun@n LAGszunachst die Vodile wie schnelleres und flexibleres
Reagieren auf lokale Erfordernisse und das Risikp dass nicht forderfahige oder
unangemessen@usgabergetétigt werden, gegeneinandabgewogen werden.

Unabhangig vom gewahlten Umfang der Delegierung lasst sich slksdRheblich verringern,
wennfolgendeVorkehrungen getroffen werden

V Die Zustandigkeiten fir Verwaltusgund Kontrollaufgaberwerden in der von der
Verwaltungsbehdrde und der LAG unterzeichnelreinbarung genau spezifiziert
(siehe ArtikeB3 Absatzs Dachverordnung)

V Die Funktionen der LA@® Verwaltungsund Kontrollsystengegeniber alleran der
Durchfiihrung beteiligtedkteurenwerdengenau spezifizier

V Die Funktionen der LAGs und dfir die Durchfilhrung des jeweiligen Programms
zustandigen Behdlen im Zusammenhang mitler lokalen Entwicklungsstrategie
werden genau spezifizie(siehe ArtikeB4 Absatzl Dachverordnunyy

V Es wird daflr gesorgtdassgeeigneteund angemessen&ysteme vorhanden sindje
gewabhrleisten, dasalle Verfahren von der L@ undentlangder gesamterdie CLLD
betreffenden  Durchfihrungkette eingehalten  werden (Stichprobenahme,
Stichprobekontrollen usw.).

V Auf jeder Ebene wird dafir gesorgt, dass es nicht zu Doppeladngit unnétigen
Verzogerungen kommt, und Geschwindigkeit, Kosten und Wirksamkeit des
Durchfuihrungsystemsverden Uberwacht

Auch wenn hierfir die Verwaltungsbehdrdenverantwortlich sind mussen die lokalen

Partnerschaften selbst kontrollieren, dasfiese Mallnahmen eingehalten werden und
sicherstellen, dass sie der taglichen Arbeit bertcksichtigverden.
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https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axis-4-finland

Zu weiterem QueknmaterialsiehefolgendeFuRRnote®
3.4 Instrumente zur Unterstiitzung der Umsetzurgr CLLD

Die Dacherordnungenthalt eine Reihe von Instrumenten, die dien den Partnerschaften
geleigete personelle und finanzielle Unterstitzunlgrer lokalen Gemeinschaft effektiver und
anpassungsfahé machen konnen.

T 21a @OSNRGSKG RAS Y2YYAaairzy dzy ((&kel3s @32 NDb SNB
Absatzl Buchstabea Dachverordnungy

Die Erfahrung hagezeigt, dass die Vorbereitungsphaseder die Strategie konzipiert urdie

Partnerschaft eingerichtet wird unghassendeGrenzen furdie CLLD festgelegt werden,
entscheidendfir den spaterenErfolg ist.Es brauchtallerdingsZeit (schatzungsweisé bis

12 Monate) undRessourcenum sicherustellen, dass die Strategie auf soldeaktenberuht,

und um die voBtandige Einbeziehung der Gemeinschaftezidglichen Zur Verbesserung der

Qualitdt von Strategien und Partnerschaften empfiehlt die Kommissiogs dateressierte

lokale Gemeinschadh die Madoglichkeit haben sollten, in einer vereinfachten
Interessenbekundung @2 ND SNBAGSY RS ! yGSNBRGONGT dzy3a 1 dz 6SI yi

Die vorbereitende UnterstitzungmfasstMalinahmen wie:

V  Schulung fur lokale Interesseager;

V Studienilber das betreffende Gebipt

V Kosten fur die Erstellung der lokalen Entwicklungsstrategie einschlieBlich
Beratungskosten und Kosten fAktionenim Zusammenhang mier Konsultation
vonInteressentrager,

V Verwaltungskosten (Betriebsund Personalkosten der Organisation, die die
vorbereitende Unterstiitzung beantragivdhrend der Vorbereitungsphage

V Unterstltzung fur kleine Pilotprojekte.

Vorbereitende Unterstiitzungst seit 1. Januar2014 foérderfahig, unabhéngig davon, ob die
lokale Entwicklungsstratge am Ende Gelder fir die Umsetzwerhalt Die Beihilfeintensitét
flr vorbereitende Unterstiitzung kann bis Q0% betragen.

Um Projekte fur eine vorbereitende Unterstitzung auszuwéhlen, mussedie
Verwaltungsbehordereum friihestmoglichen Zeitpunkine einfache Interessenbekundung
organisieren (siehe Beispiel).

BestehendePartnerschaften inandlichen Gebietenund Fischergjebietenkommen fir diese
Unterstltzung in Betrachtsofern in ihrem Budget fir den Zeitraum2007-2013 keine
vorbereitende Untersttzung vorgesehewar.

Es besteht auch dieMoglictkeit, bestimmte kollektive vorbereitende Mal3nahmean.B.
Kapazitatsaufbau und/erbreitung von Informatioan Uber die CLLD durch Schulungen,
Websites, Leitlinien, Seminare usw.) aus detat fir technischeHilfe fur die Zeitraume&007-
2013und2014-2020zu finanzieren

36 .
Quellermaterial:
1 ENRD, LEAD#ERKusgruppd, Umsetzung des Bottomp-Ansatzes von LEADERttp:/enrd.ec.europa.eu/enrd
static/leader/leader/focusgroups/de/focusgroup-1 de.html
1 FARNET Good Practices, Governance and Management, Delivery moddi&) Riitand, Axid in Denmark:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governanemanagemeno.
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Kastenl6: Beispiel fir vorbereitende Unterstiitzung fir FLAGs in Estland

In Estland wurde die Einrichtung undlie Auswahl der lokalen Fischem&ktionsgruppen
durch ein einjahriges Schulwsrogramm fir die neuen Partnerschaften und eine Reihe
Konferenzen unterstutzt.Veranstaltet wurden sie vom Landwirtschaftsministerium
Zusammenarbeimit der nationalen Vernetzungsstelle, deRérnu Collegeler Universitat
Tartu und dem Schulungszeain Toru.

Der Schulungsplawar aufdrei Zielgruppen (Fischer und Unternehmen im Bereich Fisch
Vertreter der Lokalregierung und nicht gewinnorientierte Verbandwe) auf vieHauptziele
ausgerichtet Unterstiitzung deEinrichtungvonachtFLAGs, Schung von FLAGeitern, um
die Arbeit der FLAS3n Gang zu setzen, Entwicklueimer Zusammenarbeit zwischen FLA
Mitgliedern und derBeféahigungder FLAGS, als lernende Organisationen zu funktionig
Vermittlung des erforderlichen Knowhows an FLA®Mitglieder zur Entwicklung vo
Strategien fur ihr Gebiet.Das Programm umfasste Seminare Uber die rechtlig
Rahmenbedingungen von Achéeind Veranstaltungn, in denen es untlie Bildung einel
LAGPartnerschaftund die Entwicklung einer lokalen Entwicklungsstigie und eineg
Aktionsplans ging Weitere Themen waren der Kapazitatsaufbau im Bereich
Projektmanagement sowig&ommunikationund die Vergabedffentlicher Auftrage Erganzt
wurde das Programrdurch ein umfassendes Handbuch.

Die Kosten des Programms bétie sich auf knapp untet0O0000EUR, dianit staatlichen
Geldernund Mitteln des EFF flutechnische Hilfe finanziert wurden. Die Vorauswahl de
lokalen Aktionsgruppeerfolgte durch einen einfachen Aufruf zur Interessenbekundubig.
Gruppenerhielten ca.70000EURals Unterstitzungfiir einen lokalen Prozessim Aufbau
der Partnerschaft und zur Entwicklung der Entwicklungsstrat@giedas Gebiet parallel
zum nationalen Kapazitatsaufbaiarin enthalten waren die Kosten B. fiir Studien
Informationsvebreitung, Sitzungerund Hilfe vonExperten.Nachdem de Kapazitatsaufbal
derart vorangetrieben worden wawar Estland eines degrstenLanderin Europa, in dene
(Anfang2010 operationelle FLAGs in der Lage waren, lokale Projekte zu unterstitzen.

f Was@SNRGSKG RAS Y2YYAaaAirzy dzyidSNJ RSN a5 dz2NOKFN

CLLEY & NJ G @dkel85AKsatzl Buchstabeb Dachverordnung

5AS ' YyUSNBRGNGT dzy3 FNNJ RAS o5 dzNOKTNKNHzy 3
Strategie aulRer der vorbereiteed Unterstiitzung, den laufenden Koste®ensibilisierungnd
ZusammenarbeitEs sei angemerkt, dass es kewarab festlegtenTeilmaRnahmen oder
Aktiongypen zur Durchfiihrunggibt. LAGkdnnengrundsatzlich frei Gber die Ader Aktionen

in ihren lokalen Btwicklungsstrategierentscheiden, diedaher auch innerhalb eindsances
oder einer Regiofe nach LAGnterschiedlich seikbnnen

Zusétzlichhat die Kommissiormehrere Bestimmungen eingefiihrtdie aufwirksamereund
starker auf diértlichen Erforderisse eingehende lokaentwicklungsstrategieabzielen

Zur ersten Kategorievon Bestimmungezéhlenalle Artikelzur Verbesserung der Qualitat der
lokalen Entwicklungsstrategiedie bereitsgenanntworden sind. Dazu gehdren:

V klare Ausrichtungauf daswas die Gemeinschaft verandern méchte;
V messbare/orgaberfir Output und Ergebnisse;
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V konkrete Aktionspl&ne und Finanzplane;

V effektive Systeme fur Verwaltung, Begleitung und Bewertung.
Die zweite Kategorie von Bestimmungen soll sicherstellen, dass dikalen
Entwicklungsstrategiefiexibelgenugfir die vielfaltigenund sich veréandernden Erfordernisse
unterschiedlicher Gebiete in Europand

Das wurde erméglicht durch:

V Erweiterung des potenziellerseltungslereichs lokaler Entwicklungsstrategien
durch die Méglichkeit MafRnahmen und Aktionen zu unterstiitzen, die im
Programm nicht vorgesehen sind und moglicherwajaenicht in den normalen
Zustandigkeitsereich anderer EBFonds fallen,sofern sie mit den Zielen des
Programms vereinbagind,;

V Ermutigung der Mlavaltungsbehérden zu einem flexibleren Ansatz hinsichtlich der
Forderfahigkeitindemangegeben wirdwasnicht férderfahig ist, statumfassend
zu definieren, was forderfahig ist.

Die dritte Kategorie von Bestimmungen beziesith auf Methoden zuWerenfachungder
Gewahrungvon Finanzhilfenund ander@ Formen finanzieller Unterstitzung &. durch
vereinfachte KostenoptionenRieswird in Kapitel7 naher erlautert

1 21 a GSNE G SKI RAS Y2YYA&aAA2Y dzy i SNJ a+2NDbSN

KooperationsmafRnhmen der lokalen Aktionsgruppe"?Artikel 35 Absatz1 Buchstabec
Dachverordnung

Es hat sich gezeigt, dass #ieoperation zwischen CLiHartnerschaften auf nationaler und
europaischer Ebeneein wichtiger Kanal fir den Austausch und die Ubertragung von
bewéhrten Praktiken und die AusweitumgfolgreicherProjektideenist. Durch uneinheitliche
Auswahlverfahren, Zeitplane und Foérderbedingungen in den einzelnen Landern ist die
grenzibergreifend&ooperationedocherheblich zuriickgegangen.

Im System der deilten Verwaltung, dasir die Durchfihrung vorProgramme der ESFonds

gilt, kann die Kommission selbst kein zentrales Auswahlverfahren durchfiibeshalb schlagt
sie drei Ansatze vor, um die Verfahrenskooperation zwischen GCPlainerschaften
aufeinander abzustimmen.

V Der erstevon der Kommission empfohlene Ansatieht vor dassdie lokale
Entwicklungsstrategi&kooperationsaktivitditen mit Partnerschafteginplant die
den gleichen unabhangigen Status haben settststindig entscheiden kdnnen,
mit wem sie wie kooperieren, wiesbeiallenanderen Aktionen aucter Fall ist

V Alternativ dazu kann der Mitgliedstaat ein offenes Auswahlverfaltharchfiihren
und ein Zeitlimit fir die Auswahl vorgebehNlonate fiir ELER und EMFE)

V Wenn der MitgliedstaatAufrufe fir Kooperationsprojekteverdffentlichen wil)
sollten mindestens drei bis vieAufrufe pro Jahrveroffentlicht werden um die

% EinschlieRlich der in Artikéb Absatz3 Dachverordnung genannten Kostes)Schuldzinsen von Begiinstigteauch wenn die
finanziellen Kosten ddPartnerschaft zuléssig sind) Erwerb von Grundstiicken zu einem Betrag, der Uioder forderféahigen
Gesamtausgaben liegt, mit AusnahmejMehrwertsteuer, es sei denn, sie wird im Rahmen der nationalen Rechtsvorschriften zur
Mehrwertsteuer nicht riickerstattet

®BLASKS [ SA i Bliduky BryinipiemeNmtioncof the LEADER cooperation activities in rural development programmes
201420203 3 rofdrdlicht im Oktober 2013.
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Chance zu erhdhen, dass sie mit Aufrufen in anderen Mitgliedstaaten
zusammenfallen.

Das vorgeschlagene Verfahren solliée Einhaltung des Prinzips dé&unktionstennung
sicherstellen das Risiko moéglicher Interessenkonflikte mindern und schlie3lich die Einhaltung
der gesetzlicherRahmenworschrifen gewahrleisten.

Im Rahmen von ELER und EMFF wird ebenfalls ein Inforsatisiauschsystem eingerichtet,
an das die MitgliedstaategenehmigteProjekte melden sollerym Verfahren zu koordinieren.

Kastenl7: Regeln fur Kooperationsaktivitdten von LAGs in Schweden und Polen

In Schweden wurde das Kooperationsbudgetf die 63lokalen Aktionsgruppen verteilDie
LAGs konnen Kooperationsprojekte nach dem gleichen Verfahren wie andere Proje
Rahmen ihrer Strategie auswéhleBis zu25% des Kooperationsbudgets kann fdie
Vorbereitungen auéine Kooperation verwendet werden.
www.reseaurural.fr/filestwedenppt

In Polenreichen kooperierendeLAGs ihren Antrafei der regionalen zwischengeschaltets
Stelle im Rahmen eines laufenden Aufraiis (offen bis30. Juni2013fir Vorbereitungen ung
bis 31. Dezember2013 fur vollstandige Projekte)Diese Stelle sdkt sie innerhalb von etwd
zwei Monaten nach AntragseingangienehmigenDie Verwaltungsbehérde hat ein Handbu
vertffentlicht, in dem die Regeln und Verfahren der Kexagion in englischer Sprach
erlautert werden.Das Handbuch istufinrer Websiteverfliigbar
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116 217085file/Guide¥®0to%¥20Cooper
ation%?0Projects%800f%20Axis%204%20L eaderd200f¥?0Rural%20Developmenty20Program
me%@20for%2020072013 pdf.

f Was versteht die Kommissiorunter Unterstitzungder a YA G RSNJ #SNB I f { dzy:
Durchfihrung derCLD-Strategie verbundenen laufenden Kosten" (Artikeb Absatzl
Buchstabed Dachverordnun und R S NSensibilisierung fir dieCLLE G NI} 6 S3A Sa
(Artikel 35 Absatz1 Buchstabee Dachverordnum)?

Die Kommission und der Europaische Rechnungshbén einender gréfiten Vorzugeder
CLLDdarin, dassdie Partnerschaftereu den Menschergehen und Einzelne und Gruppen
ermutigen und dabei unterstitzekonnen Projekte vorzulegen, die zu der Stratelyetragen.
DieseAktivierungder Gemeinschaftvird alsa { Sy & A 0 AbezeiéhieSDNEHzyiiE gedoch
manchmallbersehen Wenn lokale Partnerschaftesich nicht darum kiimmernbesteht die
Gefahr, dassich die starkeren lokalen Akteure deondsbemachtigen, gerade diejenigendie
durchausauch Zugang zu anderen Finanzierungsquellen hadsenEnde bleibtannvon der
lokalen Partnerschaft nichtviel mehr dbrig als ein lokales Biro einer hoheren
Verwaltungsebengdasnur ein weiteres Glied in einer viel langen Ketteildet.

Um das zu verhindern und daflr zu sorgen, dass lokale Partnersclaafténiber dieMittel

verflgen cauf die StraRézu gehenum innovative Projekte, kollektive Projekte und Projekte

von schwer erreichbaren Gruppen anzuregen, hatklommission die Mittel aufgestockt, die

t FNIYSNBOKFFGOSY FNNJ af FdzZFSYRS VY2 mmvEgangeagnR { Sy a A
Zeitraum konnten LEADERuppen maximal20% und lokale Fischeréktionsgruppen

(FLAGs) maximal0 % fur laufende Kosten wsgeben.Die Sensibilisierung war haufig in dem

Betrag enthalten, ach wenn dies nichjesondertangegeberwar.
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http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116/217085/file/Guide%20to%20Cooperation%20Projects%20of%20Axis%204%20Leader%20of%20Rural%20Development%20Programme%20for%202007-2013.pdf

Jetzt kbnnen Gruppebei einer Beihilfeintensitét von bis 2400% bis zu25% fur laufende
Kosten und Sensibilisierung ausgeben.

Laufende Kstenbeinhalten:
V Personalkosten und Betriebskosen der gewahlten Partnerschatft;
V  Schulungen fur Mitarbeiter der Partnerschattdht fir Projektforderer);
V Kosten fir Werbung (einschlieBlich NetzwerkkosterB.ztur die Teilnahme an
nationalen und europaisen Netzwerktreffen);
V Finanzkosten;
V Kosten fiir Begleitung und Bewertung.

Sensibilisierungeinhalte:

V Informationskampagnenc Veranstaltungen,Sitzungen Broschiren, Websites,
soziale Medien, Presse usw.;

V Austausch mit Interessérigem, Gemeinschaftsgrygen und potenziellen
Projektférderern zuldeerfindungund zum Aufbau von Vertrauen

V Unterstltzung flir Gemeinschaftsorganisationen und die Schaffung oder Starkung
von Gemeinschaftsstrukturen;

V  Werbung und Unterstutzung fiir die Vorbereitung von Projekten Anttégen;

V Unterstitzung nach Projektbeginn.

Diese Sensibilisierungs3nahnen konnen direkt von den Mitarbeitern der Partnerschatft oder
von extern beauftragten Personen durchgefiihrt werd®me Erfahrung hat gezeigt, dass die
meisten Partnerschafteafir mindestens zwei Mitarbeiter bendtigen, einen qualifizierten
Manager und eine Person fir die Verwaltungies héngt aber vorden vorhandenen
territorialen Organisationen und davon ab, ob CHddnerschaftenTeams mit anderen
Agenturen und Partnerschaftebilden oder aufderen Ressourcerzuriickgreifen kdnnen
LEADE®ruppen in Landernyo es inlandlichen Gebieten kaumandere Organisationegibt,
missen sehr vighehrin die Sensibilisierung und den Kapazitatsaufivuestieren Hier sind
haufig Teams vonier oder finf erfahrenen Personen erforderlich.

Wie sichdie laufenden Kosten undie Kosten fiir di&ensibilisierungerteilen sollenjst in der
Verordnung nicht spezifiziefEntscheidend ist diMengeder Verwaltungsaufgaben, die an die
lokale Partneschaft Ubertragen werdenGenerell sollten Partnerschaften aber so viele
Ressourcen wie moglich fir die Sensibilisierung und die Mobilisierung von
Gemeinschaftsinitiativaufwenden
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Kapitel4. Warum und wie wird die CLLD in Stadten
durchgefthrt?

4.1 Bnfuhrung indie stadtische CLLD

Die dadtische CLLD eroffrie enorme Moglichkeiten zur Bewadltigungder speziellan
Herausforderungen irden Stadten und zur Nutzun@rachliegendenPotenzials von Burgern,
Unternehmen undder Zivilgesellschaftdie einen Beitag zur Entwicklung leistekonnen In
der Vergangenheit waren viele Bottorap-Ansatze in urbanen Gebieten stark auf
wirtschaftliche Entwicklung und sozialdnklusion ausgerichtet Dies ist ein wichtiger
Schwerpunkt, der sicherlich aucleiter eine Rolle pielen wird, aber neue Ansétze fleine
gemeinschaftlich betriebene Verwaltung von offenen Raumen, Wohnraum nachhaltige
Lebensnittelerzeugung und lokale Energieerzeugung uwdrteilung werden hinzukommen.
Das zeigt sich beispielsweise an der raschen Veitang der klimafreundlichen Transition
TownBewegund® in ganzEuropa.

Ansatze vom Typ CLLD wurderuimerschiedlicherstadtischen Kontexten entwickelin den
199Cr Jahren lag das Schwergewicht auf benachteiligtéifohngebieten in
Innenstadtbezirken.Im zitraum 20142020 wird stadtische CLLD aller Voraussicht nach
vielfaltigere Formen annehmen und auch andet&dssche Gebiete erfassen wiécklaufige
Industrie und Handwerksviertel, Kultuund Kreatiwbezirke, die Nachbarschaft oder die Stadt
als Gazes.

Stadtische CLLads Teil einer weltweiten Bewegung

Die g¢adtische CLLD hat ihren Ursprung in verschiedenen Formen Akbivierung der
Gemeinschaftangefangen beidler Gemeinwesenentwicklunpgis hin zu sozialiwtschaftichen
Ansatzen Ganz untersciedliche Philosophien, die cki auf nationale und internationale
Traditionen stiitzen, bilden die Grundlage fir die stadtische CLLD

1 die ol YAGSNEAGE { S (imS19 Sayirundeat 2ird Seved y\Veréauf
Hochschulstudierendsichin armen Stadtviertelnansiedelten(USA und Vereinigtes
Konigreich);

f Ansatze der Gemeiveserentwicklung® bei denen dignigen in die Lésung
einbezogen werden, dieam starksten vo einem Problem betroffen sind
Herausbildung einer gemeinschaftlichen Sicht auf das Problem; tkmygit und
Mobilisierungder Aktivposteneiner Gemeinschaftind Einigung auginen integrativen
Vertretungsansatz

1 Modelle der Sozialwirtschaft (B. soziale Kooperativen in Italiengdie auf
gemeinschaftlichen Transport, Wohnungskooperativerd alle Asgkte des sozialen
Lebensausgeweitet werden undrbeitsmaglichkeiten fur spezielle Zielgrupdaaten;

1 Nachbarschaft nach dewon Saul Alinskin Chicagaentwickelten AnsatZpraktiziert
von Londoner Birgern in ihré&tampagne fur existenzsichernde Lojine

* Linkzur Website deffransition townshttp://www.transitionnetwork.org/.
40 Sehebeispielsweise die Beschreibung des funfstufigen {0eegonrModells:
http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pa/pgspédiarticle2.pdf.
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1 auf den Starkenbasierende Entwicklung, Aufbau von Institutionen wie lokahe
Entwicklungsunternehmen und Entwicklungsfonds mit einer soliden Bilanz, die
Arbeitsiaum, Inkubation und andere Dienstleistungen anbieten Bz. das Berliner
Social Impactat” und die Cregganrierprises in Derry/Londonderrgiehe Abb3).

Europdische Stadte&kénren noch viel lernen Uber die Bereitstellung erschwingliche
Wohrraums die Verbesserung der offentlichen Gesundheit umie Bekampfung von
Bandenkriminalitaauf der Grudlage dieseErfahrungen undlurchmehr Austausch zwischen
europaischen Stadten und Stadten in anderen Teilen der Welt:

i Der Burgermeister von Seoul unterstitdie Aktivierungdes Gemeinwesensn

stadtischenWohngebietenA Y wl KY Sy & SAy SNI t 20 KGaadee (RS NI a { |
ein alternatives Modell wirtschaftlicher Entwicklung auf der Grundlage gemeinsam
genutzter Ressourcen vom Sozialinnovationspark Seoul geférdert wird.

1 Japan hat ein gemeinschaftliches Geschaftsmodell auf Nachbarschaftsebene
entwickelt dasauf Umweltfragenausgerichtet ist®

1 In Entwicklungsléande wie Thailand und Indien watie CLLDhaufig dieintegrative
Politik fir die Armen in stadtischen Gebietém.Bangkok wurden komplexe Probleme
des Landbesitzes in informellen Besiedlungencdudas Konzeptler gemeinsam
genutzten Flachen geldst. Langfristige Pachtvertragedem von der Gemeinschéft
Ubernommen so dass Huttensiedlungenfolgreichumgesiedelt werden konnten

f Medellin in Kolumbieftwurde 20130/ A& 2 F L i K& SRS lodiad WI K NB & ¢
wurden von der ortlichen Bevoélkerung betriebene Malinahmear Bewadltigung
soziale Probleme im Zusammenhang miGewalt, Verkeht Dienstleistungen und
Lebensbedingungen in den Favedagwickelt

1 Die Weltbank hat alle ihre Ansatze fur dikdte und von der drtlichen Bevélkerung
betriebene Entwicklund® zusammenggihrt, wobei es insbesondere um eine
Ausweitung vorLésungerging

“ http://socialimpactlab.eu/

“2 http://www.shareable.net/blog/isseoutthe-next-greatsharingcity.

3 http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings2007writings_idd00823html.

4 http://ww.codi.or.th/housing/frontpage.html

“ http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

“6H.Binswanger Mkhize, J. de RegtSBector, Local and Community Driven Development, moving to scale in theory and practice,
2012

http://www -
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer3®/1B/2010' 03/05/ 0003330372010030500030endered/PDF333
000PUBcommilB1OfficiaDUsedOnIyl.pdf.
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Abbildung3: Geschéaftseinheitemmit dem RathmorEinkaufszentrum im Hintergrund, Eigentimest
dasSozialunternehmerCreggan Enterprises Derry/Londonderf{Nereinigtes Konigreich

{RATR

Fruhere lokale Entwicklungsinitiativenstadtischen @bietenin der EU

Es galschonzahlreicheGemeinschatftsinitiativenaktionen und-innovationen inintegrativen
Programmenmit Elementen einer stadtischen CLLD Die lokale Entwicklung kommt in der
EFRE/erordnung seil 989vor:

1 Die URBANPiIlotprojekte (19892006 unterstitzten kleine experimentelle Aktionen,

die meist auf benachteiligte Nachbarschaften ausgerichtet waren.

1 Die URBANGeneinschaftsinitiativprogramme (19941999 20002006) waren
gebietshezogenevon InteressengruppegetrageneAnsatzeunter Leitung stadtische
Behorden. Die EWFinanzierung i Hohe von ca.lOMio. EUR war eine typische
Zuweisung fur Projektpaket®ie URBANProgrammerichteten sich arbenachteiligte
Nachbarschaften mit ca.10000Einwohnern mit geringer Beteiligungder
Zivilgesellschaft under Unternehmerschaft® VereinzelteProgramme wie in Aarhus,
LeHavre und Halifaxerfolgten einen proaktiveren Ansatheim Kapazitatsafbau in
gemeinschaftsbasierten Organisationemas eineeffektive Verwaltung delProjekte
ermdglichte In Halifax wurden Teile des Programms von diesen Greaui¢nder
Grundlagdokaler Auftragswereinbarungerdurchgefihrt

1 Im Programmplanngszeitraum2007-2013 wurde der EFRE in etwa der Halfte der
Regionen fir die integrierte stadtische Entwicklung genutzt In diesem
Programmplanungszeitraum wurde die stadtische Dimension einbeZ8d¢rerinigen
Stadten wurde in erheblichem Umfangt Durchfuhrungketten experimentiert

1 Auch dis Programm URBACT hat Interessiger aus verschiedenerBereichenin
seinen 500 lokalen UnterstltzergrupperzusammengebrachtAnzumerken ist, dass

‘" dehe: Urban development in the EU:50 projects supported by RDF during the 2007-2013 period:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/p8f projects/urban_dev_erdf0.pdf,

Fallstudie Derry/Londonderry

“8 AbschlieRende Bewertung von URBANdurch Ecotec jetzt Ecorys) 2006 Urban 2 final evaluation
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/exp@80&urbanii/final report.pdf

“9 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quidesban/index_en.htm

57


file:///C:/Users/peter%20ramsden/Dropbox/dg%20regio%20clld/urban%20clld%20guide/november%20version/Urban%202%20final%20evaluation%20http:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final_report.pdf
file:///C:/Users/peter%20ramsden/Dropbox/dg%20regio%20clld/urban%20clld%20guide/november%20version/Urban%202%20final%20evaluation%20http:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final_report.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/urban/index_en.htm

URBACT starker von der stadtischen Bevélkerung getragen widiea® LD Jede
Gruppe arbeitet nach der URBAMEthode™ nach einempartizipativen Ansatz mit
unterschiedlichen Interesserdgem. lhre Aufgabe ist die Erstellung lokaler
Aktionspléane.Ein Grol3teil dieser lokalen Aktionsplane geht Herausferungen in
lokalenGebieten anSomit sind sie ein gutes Beispikifiir, wie stadtische CLMdr

ganzverschiedenélhemen irunterschiedlicherKontextenaussehen kénnte

Auf desen Grundlage wird der Begriff der CLLD in dBachwerordnungfiir den Zeitraum
20142020 verwerdet. Im Rahmen des EFRE sollte CLLD durch die spezifische CLLD
Investitionsprioritatdd in Programmen verankert werdendie zum thematischen Zied
oFdrderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung HeNJY dzjetiort Der
Aktivitatsbereich kann die ganzBandbreite aller thematischen Ziele abdecken und auf
intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum abzielen.

4.2 Strategien furdie stadtische CLLD

In jedem Gebietkann es eine Kombination aus sektorbezogenen Mal3nahmen, territorialen
Maflnahmen ud von der 6rtlichen Bevdlkerung betriebenen Ansatzen gebembbildungd
ist dieser Zusammenhang schematisch dargestellt.

Die CLLDkann als Instrument fiir Bottorup-Aktionen genutzt werden die zu einer
integrierten urbanen Entwicklung nach Artikel7 Absatzl EFRE/erordnung beitragen
@{GNIGS3IASY YAG AYyGiSaANARSNISYy alldylKYSy 1Tdz2NJ . Ss
klimatischen, demografischen und sozialen Herausforderungen, mit denen stadtische Gebiete
konfrontiert sind, wobei der Notwerigkgt Rechnung getragen wirddie Verbindungen

1T 6Aa0KSy {GF RGO YMilesferrssVRder adznafidndieREb& Augewiesenen
EFRBMittel sollen fiir solchantegrierten Srategienzur Stadtentwicklung verwendet werden.

Die fur die Umsetzung verambrtlichen stadtische Behdrdensind zumindest fir die Auswabhl

der Projekte zustandig.Diese kbnnen alsspezifischemultithematische Prioritatsachsezur
Stadtentwicklung, als integrierte territoriale Investition (ITI) oder als spezifisches
Stadtentwicklungprogramm konzipiersein

StadtischeCLLDkann jeden dieser integrierten Stadtentwicklungsansatze erganzeR. auf
der Nachbarschaftsebene als Teil einer umfassenderen Stadtentwicklungsstrategie, und sie
kanndie Reichweitesektorbezogen&onzeptevergrofRern

AulRerdem knn stadtischeCLLDIazugenutzt werden, Aktionen, die im Rahmen von EFRE und
ESF finanziert werden, starkeu integrieen, z.B. indem die Wiederbelebungstadtischer
Nachbarschaften durch Investitionen in Infrastruktur Vferbindung mit Bildungs und
Beschéaftigungsmalinahmen oder Infrastruktur zur Kinderbetreuung und Zugang zu Sghulung
und Arbeismoglichkeiterfur junge Eltern in einer Nachbarschg#éfordert wird

*Eine lokale Unterstiitzergruppe im Rahmen von URBACT ist eine von vielen Interessenvertretern getragene und von der
Stadtverwaltung geleitete Gruppe, die mit der Entwicklung eines lokalen Entwicklungsplans beauftiagtgiit jedoh keine

Mittelzusagen fur den Aktionsplan. Fur die Projekte mussen Gelder aus nationalen QuellenTopf&Ueingeworben werden.

*! Link zur2. Fassung des URBACT Todtiip:/urbact.eu/en/news-and-events/viewone/news/?entryld5288

2p_Soto mit MHouk und Pwl YA RSY S L YL} SY SySiRay 3f 20002ty YRIS/AZife2 LIYSy (i 20§92 OAGASad [ ¢
http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing_clld lessons from_urbact.pdf
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Abbildung4: Verhaltniszwischen sektorbezogenen Malinahmen, igfiéerten Strategien zur
Stadtentwicklungund CLLD

Sectoral policies

Integrated
urban

development CLLD
strategies

min. 5% of ERDF
2014-20

Wahl eines strategischen SchwerpunktsstédtischeCLLB

Im Zeitraum2014-2020wird die stadtischeCLLD voraussichtlich fur eine Vielzahl thematischer
Ziele genutzt.Sie kann eingesetztwerden, um den CQ-Aussto in Nachbarschaften zu
reduzieren, Energie zu erzeugen, eigemeinntzungs- und eher kreislauforientierte
Wirtschaftzu entwickeln, Migranten einugliedern undfir sozialen Zusammenhatu sorgen

vor Ort Arbeitsplatze zuschaffen, Obdachbigkeit zu beseitigen, gegen Drogenhandel und
Stralenkriminalitdt varugehen, Gesundheit und Wohlergeheru verbessern, Parks und
Kleingartenanlageanzulegerund zu verwalten und Nahrungsmittel ambauen.Dies sind nur
einige der moglichen strategisch&thwerpunkte fir lokale GruppeHAaufig erweiternokale
Gruppen, die sich zunéchst mit einer Thematik befasst habimen Tatigkeitsbereichund
nehmensichneuer Herausforderungein.

Gemeinschaften mit geringe@Q-Ausstol}

StadtischeCLLkannder Geneinschafthelfen, ihnrenCQ-Ausstol’ zu reduzieren und so zu den
BASE SY RSNJ {2020k (&SR Bibldbaba®s hwirksamansatzebasierenauf
lokaler Kooperationin irgendeiner Formin Betracht kommemeue Wege der gemeinsamen
Nutzung von HKftfahrzeugen oder von ganzen Stralenziigen oder Nachbarschaften
umgesetzte Konzepte zur technischen Umristung odar gemeinschaftlich genutzter
erneuerbarer Energie (Wind, Wasser, Biomasgajt individueller Energiesparmal3nahmen
Das Beispiel Monteveaglim Raum Bologna zeigtelche Moglichkeiten es giljKastenl8)
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Kastenl18: Monteveglio, eine Ubergangsbewegung mit Unterstiitzung der Stadtverwaltung

Monteveglio ist eine Kleinstad?Okm von Bologna entfernt, die intensauf ihre CQ-
Neutralitat hirarbeitet. Die Stadtverwaltunghat 2009 eine Partnerschaftsvereinbarung
einer lokalenUbergamsgruppe geschlossen. Gemeinsam arbeiten sie an einer ganzen
innovativer StrategienDie gesamteKleinstadtist zu einem Experimentalibor auf der
Grundlaye der starken Partnerschaft zwischen der lokalgherganggruppe und der
Stadwerwaltung geworden 2009 wurde eine strategische Vereinbarung zwischen

beiden Tragern unterzeichnet, dane vierjahrigeArbeit in vielen verschiedenen Theme
Bereichenwie Energie, Landwirtschaft, Bildung und soziale Innovabegrindet hat
Abbildungb zeigtdie Grundagenihres Konzeptin Form eineKreisdiagramm

Energie:FUr die Entwicklung von Photovolteéiinkaufsgruppendie sich fur griind&nergie
und Emissionseduktionen stark machen, muss einentsprechende Sensibilisierung
erfolgen;wirtschaftlicheAnreize allein reichen nicht audie Stadt leitete ein EENESCOV
Projekt an demsechsweitere Kommunabertretungen undzwdlf internationale Partner
beteiligt waren. Die Ortlichen  Kommunalertretungen nahmen an de
Burgermeisterkonferenz teilSietesteten mehrere neuelnstrumente zur Sensibilisierun
von Birgern, Beamten und PolitikeilDbas Konzept wurde in der gesamten Emilia Rome
verbreitet.

Landwirtschaf Entwick dzy 3 RS &  o-RrajekE @iO kineld 3/¢réin und eine
Okologisch arbeitenden landwirtschaftlichen Betrialer Weizen und alte Getreidesorter
Obst und Gemise auf den ortlichen Feldern anbalats Projekt beziehtauch andere
ortliche Landwite mit ein, esbietet soziale Arbeitsplatzan und beteiligt sicham Programm
a b I OK KErnthiluhgd &

Bildung: Entwicklung einesxperimentellen Bildungsprogramms im Bereich Enemjie
Unterstitzung vonLehrkraftenund Sachverstandigeim Bereich Umweltunterricht beim
Thema Energie den Lehrern wurden eue Konzepteund eine Unterrichtsstrategie
vorgestellt umdieseKonzepte an di&chiler weitergeben zu kénnen

OYyigAOltdzyd SAySa a5S1 I f°2uBlaforrfatbNbeyBiQét ke
die Nahrungsnittelerzeugung undhre Auswirkungen auf die Treibhausgasemissicse@mie
ganz allgemeiriiber Okonomie und Okologie unden ZusammenhangwischenErnahrung
und Gesundheit.

Soziale InnovatiorFFinfKommunen darunter Monteveglio, nutzten die sogannte Citizen
Initiative Review zur Vorbereitung auf eindbstimmung (ibereine Zusammenlegungim
den Birgern ein besseres Verstandnis fur die MalRnahme zu vermitteln, Ubesied
abstimmen sollte.

%% http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainabléood-project
* http://www.healthydemocracyoregon.org/citizeAitiative-review.
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Abbildung5: In Monteveglio verwendetes Diagramm zMermittlung der Grundagenihrer
Kreislaufwirtschaft

Creatively Use & Respond to Change
(envision possibilities and
intervene in effective ways)

Use Edges;Value the Marginal CE? Observe and Interact

(important things happen - (_zb (pay attention)
at the intersections) <§ ),('
=

Use & Value Diversity tae et Bicth - Catch and Store Energy

(diversity Ie.alds to fg§7 , . ,\‘ é}) (harvest while it's abundant)

greater resilience)

Obtain aYield

Use Small, Slow Solutions ok sure You's
(local resources & responses, ‘ - v
manageable scale) 0( getting valuable results)
Integrate Self-Regulate; Accept Feedback
(capitalize on how . Fair Share Care for People @ (be open to modify

things work together) dysfunctional behaviours)

Design from Pattern to Detail @ @ Use & Value Renewables
=¥/ m W, (reduce dependency

(observe natural/social patterns
and apply them to design) ©on scarce resources)

Produce No Waste

CLL2urStadtsanierung
Stadtsanierung steht seit den erste&dRBANPilotprojekten 1989 auf der Tagesordnung des
EFRE. Erganzt vden sie durch die beiden URBAmeinschaftsinitiativprogramme.

Stadsanierungbetrifft meist die alten Innenstadten denen Migranterh&aufigeinen Grol3teil
der BevolkerungiusmachenAuchWohrviertel am Stadtrandvie die Plattenbausiedlungen in
Osteuropawaren Gegenstandder MalRnahmen.Es gibt hier viele Mdglichkeiten, tig zu
werden angefangen beibaulichen Mal3nahmen undder o©kologischen Aufwertung/on
Gemeinschaftédichen bis hin zgozialenMalinahmen wie Schulueg, kulturellen Aktivitaten,
Kinderbetreuung usw. Die bestéirogramme zuBtaderneuerungkombinierenMal3rahmen,
die die Infrastruktur betreffen, und solche, die dies nicht tuBeispiel Duisburg (siehe
Kastenl9).

Kastenl19: Duisburg Marxlohg ein partizipativer Ansatz fir integrierte Stadtentwicklung

DuisburgMarxloh in NordrheidVestfalen ist ein Beisgieflr einen partizipativen ung
integrierten Ansatz zur Stadterneuerung auf Nachbarschaftsebenegei dem von der
Stadtverwaltung eingebrachte Topdown-Elemente zur Stadtdgwicklung mit Bottom-up-
Aktivitaten von Nachbarschaften und Birgeikombiniett werden. Mitte der 198Cer Jahre
wurde die Arbeit mitverschiedenen Finanzierungsprogrammen fiir ejeeneinsame Strategi
aufgenommen

Das Konzept sieht Investitionen zur Verbesserung der physischen und 0Okolog
Lebensbedingungen durch Schaffung eines Griatgivor. Erreicht wurde dies durch ein
Strategie auf der Basis von Partizipation, Vernetzung und Kapazitatsaufbau unte
Bewohnern und beteiligten AkteurenDie baulichen MalRnahmenwurden von einem
intensiven, kontinuierlichen Dialog tiber die ZukutdsgesamtenViertelsbegleitet
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Ganz Marxloh hat von deBrneuerungaktivitaten profitiert, die zu besserer Umweltqualit
und einer besseen \ernetaing offener Rdume gefiihrt haben. Fur die Bewohner de
Zielgebiets, die von Abriss und Weingung betrofen sind, wurden mafgeschneider
Losungen entwickelt, um die negativen Auswirkungengering wie moglich zu halteDie
aktiven Nachbarschaftsnetzeynder Tisch, lokale Unternetenverb&ndeusw) sinddirekt an
der langfristigen Diskussion Uber die Stdierung des Gebietbeteiligt. Nachund nach
wurden sie auclals Partner in die Koproduktion nachhaltiger Strategien eingebundekale
Wirtschaftsakteure wie Migranten alsinternehmensgriinderund ardere kleine Betriebe
haben ebendlls von dem verbessin Imagedes Stadtteilprofitiert.

Die Nachbarschaftvurde durch eineGovernancekette vertikal mit derStadtverwaltung ung
der nordrheinwestfalisch@ Landesregierungerbunden die das Programm gemeinsamit
dem EFRE finanziert hdei der Durchfiihrug des ProgrammsSoziale Stadb w 2°%hat sie
von den politischen Erfahrunge3® weiterer Nachbarschaften in Stadten der Region profiti
die einen ahnlichen Prozess durchlaufen habBnisburg hat seine Erfahrungen durch ¢
NetzURBACT REGGE&WiIt anderen Stadten in der EU geteilt. Die StisttGegenstand eine
der 50 Fallstudieriiber Stadtentwicklung in der EUJ

Arbeit mit Randgemeinschait

Die stadtischeCLLDbietet eine gute Mdglichkeit, mit Randgemeinschaften zu arbeitdaches
muss sichergaslit sei, dass bei den lokalen Aktionsgruppen ausreichende
Verwaltungskapazitatorhanden ist.

Als Teildes URBACNetzs NODUSat Alba lulia eine lokale Strategie mit umfassenden
Ansatzen fir dieEinbeziehungihre RomaGemeinschaft in die Planung dé&mntwicklung
benachteiligterWohnblocks in einestadtischenNachbarschafentwickelt Da das Vertrauen
zwischen Roma und den anderen Gemeinschaften fehlte, wurde xefne Vermittlung
zurtickgegriffen Auf Mikroebene wurdenerhebliche Verbesserungen eritieBeispielsweise
wurde ein vernachlassigte Hinterhof in einen Kinderspielplatzumgewandelt (siehe
Abbildung6).

Im Rahmen despeziell auf Roma ausgerichteteiRBACGProjeks ROMANETvurdenin den
neun Partnerstadteriokale Unterstitzergruppen und loka Aktionsplaneentwickelt Furio
Honsell Birgermeister von Udineschriebdazu

a2 AN KIFIoSy 2841 G SAuynSunsAdgrB&IErNBEsSdediad strksted ¢ ST A S
benachteiligten Blrgewon Udine, der Mitglieder der Rorm@emeinschaft anzunehmen
Romanet hat die Bedurftigen sicttbar gemacht und ermdglichéine bessere Ausrichtung
unserg Gesundheitsstrategien auf die Forderung gesunder Lebenswéisggs gibt nach wie
vor illegale Verhéaltnisse, gegen die wir etwas tmtissen, vor allenbei den Ansedlungen,
aber wir kdnnen uns jetzt auf eine integrierte Strategiétzen Wir sind uns der Vielfalt der
Verhaltnissebewusst geworden undhaben positive Aktionen um bessereRollenmodelle fir
jugendliche Romau férderrd &

**Das deutsche StadtebauforderungsprogramBoziale Stadtist ein Bundesprogramm und wird von den Landesregierungen
verwdtet und kofinanziert und mit Mitteln aus dem EFRE und dem ESF unterdf$tAtirdert Initiativen zur Belebung der
Nachbarschaft mit &tom-up-Ansatz.5 & t NB I NI YY NR\RWillAberachteiliftél Stadtieile wieder lebenswert
machen:http://www.soziale-stadt.nrw.de/downloads/en1009 socially integrative city klein.pdf

% http://urbact.eu/en/projects/disadvantageeheighbourhoods/reegov/our-outputs/.

" Die GeneraldirektionRegionapolitik und Stadtentwicklunghat eine umfangreiche Studie (ber vom EFRE finanzierte
StadtentwicklungsmaRnahmen in dedurchgefuhrt

http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?L A¥sto=2656&pay=ALL&region=ALL&0obj=ALL&defl =EN&t
he=&lang4.
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Abbildung6: Alba lulia, Block vorher und hinterher (QuelleEU,50 Falktudien)

ROMANET hat eine Reihe \ggitfadert® fiir die Arbeit mit Roma in einem stadtischen Kontext
in bestimmten Politifeldern erstellt und sich dabei auf di&rfahrungender Partnerstadte
gestiitzt

Kasten20: TerrassaKatalonien Spanien

In Katalonienwerden die Mittel fur Investitionen in benachteiligiteNachbarschafterauf
regionaler Ebenedurch die Regionalregierung von Kataloni&oordiniert; Planung und
Ausfihrung finderauf lokaler Ebene statt.

Durch denPlan fur Terrassas Bezitkwird sozialelnklusion in einer lokalen Nachbarsch
gefordert, diesich durch ein hohekKonfliktrisiko und zivilen Ungehorsanfolge desschnellen
Zustrons von Immigranten auszeichnete Der Plan, der durch das regional
Stadterneuerungsprogrammnterstiitzt wurde hat soziale MaRhahmen urdda3nahmen zut
Stadterneuerungzu einem Umwandlungsprozess zusammengefasst ded Bezirkwieder an
die UbrigeStadtangenahertund bewirkt, dasssie wenigerals Spannungaund Konflikherd
angesehen wird Der Plan wurde mit einem hohen Mald an Burgerbeteiligung mit ei
ubergreifenden Kozept verschiedener stadtischer Einrichtungdurchgefuhrt Dazu gebirte
die Umwandlung von gemeinschatftligenutzten Stadtflachen wie Plaizeind Park (siehe
Abbildung?).

%8 http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/romanet/our-outputs/.
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Abbildng?: Enuer eeischaft
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sflache in einem Park in Terrassa

Kredivcluster

In vielenStadten gibt esorganisch gewachserteultur oder Kreativvierteljn denen im Laufe
der Jahrehier und da einzelne Projekte untersttitworden sind Die stadtischeCLLDer6ffnet
eine Madglichkeit,mit ganz unterschiedlichen Interessentragern und vor allem mit den
kreativen Unternehmern selbst sehr vikbharenter zu arbeitenDiese Nachbarschaften
bendtigen sorgfaltige Planung und Engagemh zum Schutzor Ubereifriger Gentrifizierung
und Entwicklungles Wohnungsmarkteslie sich nachteilig auf die wirtschaftliche Entwicklung
auswirken kdonnenLokale Strategien konnen Arbe#sim gewdahrleisten das Potenzial von
Flachen in @&meirschaftsbedz prufen, den o6ffentlichen Bereich starken und mit
Wissenszentren zusammenarbeiteDazu gehort auclein besserer Zugangu Webdesign,
Handyanwendungen und sozialer Innovation.

In europdischen Stadtegibt es viele Beispiele fir Gebiete, in denen derget Konzepte
funktionieren konnten.Bei den meisten herrscht allerdingsimmer noch eine Top-down-
Planungvor.

Kasten21: Shoreditch Trust und Kreativvierteh London

Der Shoreditch Trustist aus dem zehnjahrigeNew Deal fiir Gemeinschaftsprogramme

das Gebiet hervgregangen. Er isie Nachfolgeorganisation deégerwaltungsorstands der
NachbarschaftDer Trustbietet eine Vielzahl von Dienstleistungen und Projekasndarunter
Restaurants, Arbeitaum und Inkubation sowie die Organisation értlicher Festivals ung
StralRenaktivititenDas Gebiet beherbergt eines der groften Kreativcluster Europas. Es

in zwei aufeinander folgenden Z&IProgrammplanungszeitraumen von 1994 bis 2006 \
EFRE unterstitzt.

Inzwischen gibt es in dem Gebiet eimielfaltige Mischung aukinstlern, Designern un
Gestaltern in den Bereichen Webvideo und neue Medi&mnzeichnend fur dagiertel sind
alte umgebauteWerkstatten wiedie Teefabrik, Biroraumaus den 1960er und 1970er Jahr,

59 http://www.shoreditchtrust.org.uk.
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und als Wohnungen genutzteofts sowie Clubs, Bars und Caf&harakteristisch&sebaude
wie die White Cube Gallery und der Circus Spaceden in den 1990er Jahren umgeba
AuBerdem hat der EFRE den neuen Shoreddtampus des Hackney Community Coll
unterstiitzt, das vor allem auf devledienbereich spezialisieist. 5 SNJ a{ Af A 02y
der Old Stregtam Randales Gebietgelegen, wurde kiirzlich von der Regierung in Tech’C
umbenannt Hier befindet sicHDEA Londorein junger,vom EFRE finanzierter Inkubat@®ie
gesamte Nahbarschaft ist zu einem der filhrenden Stap:Bezirke Europas fir neue Medié
’gewgorden.

bbildung8: Luftaufnahme des Silicon Roundabout in ShoreditéfastLondon

Der Tallinn Creative Cauldron hat siéh einem ehemaligen Kraftwerk ider Nahe des

Stadtzentrums angesiedd. 5+ a4 t NRP2S gdzNRS @2Y aVYNBI GAQDI
gemeinnitzigen Unternehmen, auf die Beine gestBliirinhabensich Experten und Vertreter

aus einer Vielzahl von Organisationen und Bereiclvéie Hochschulen, verschiedenen
Kinstlerverbanden Unternehmen und Architekten zusammeaefunden Das Projekt umfasst

10000m? Arbeitsflache, Galerieraum und offentlicheGemeinschaftsraum in einem
einzigartigerAmbienteund mit starkerBeteiligungder 6rtlichen Kunstund DesigrSzeneDas

Projektist eine Mischung aus Leistungsid Inkubatorraum.

€ http://www.techcityuk.com/.
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Abbildung9: Teil des Creative Cauldron in Tallinn, Estland

Séadtischlandliche CLLD
Manche Problemgebietbefinden sich mitterzwischen Stadten oder im Fall von landlichen
Stadtgebieten anRande eines bebauten Gebiets, wesowvohl landlicheals auchstadtische
Kommunengibt. Wenn solchehalburbanen Gebiete vernachlassigind kann es fur eine
Kommune alleinschwierig sein sich der Probleme anzunehmen, da Randeffekte und
Ausstrahlungseffdk auftreten konnen oder weil sich Birgeroder Institutionen wie
Trittbrettfahrer verhalten
Es gibim Wesentliclen drei Typenstadtischlandlicher Partnerschaften:

1 kleine urbane Dienstistungszentren mitten in einem landlichen Gebiein Beispiel

ist Alston Cybermoor im Vereinigten Konigrerht einen kreativen Ansatz

1 periurbane Gebiete am Rande von Grof3stadtsie;sind hdufigdurch eine qualitativ
schlechte Entwicklung geféahrdet;

1 landlichurbane Partnerschaften, die sich auf einzelnkeimnen wie Afallbeseitigung,
Wasserversorgung uneaufbereitung, Verkehr usw.konzentrieren;sie sindhaufig
durch interkommunale Zusammenarbeit organisiert umetenweniger Moglichkeiten
fur einen CLL{Ansatz.

Landlichurbane Partnerschaften bietedie Méglichkeif neue Partnerschasformenrund um
erneuerbare Energietradgerie Sonne, Abfall, Wind und Wasserkrafi entwickeln Landlich
urbane Partnerschaften kdnnerauch neue Formender CLLDermdéglichen Dazu zahlen
beispielsweisd’rojekte die sichmit erneuerbaren Energien odemit Abfallrecyclingoefassen
oder neue Ansatze fur Ressourcenproduktivitat und Nahrungsmittelerzeugung mit kurzen
Kreislaufersowiefir Freizeit und Tourismusntwickeln Partnerschaften zwischestadtischen
Verbrauchernund landlichen Eraeggern sind ein Merkmatler Bewegung flr nachhaltige
Ernahrungwie in Monteveglio (siehe Kastd®).
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Kasten22: Alston Cybermoor digitale Stadt in landlichenAmbiente

Alston Cybermodt umfasst eine Reihe biirgerschaftligatragener Projekte in einétadt, die
abseits in einer nordenglischen Higehd Moorlandschafgelegen istDie ortlichen Partne
haben eine dynamische Cybergemsxhaft aufgebaut, unVerbindungen zwischen Stadt ur
Land herzustellen und der Stadt und dem umliegenden Moorgebiet ausl|gblierung
herauszuhelfen.Die Stadt wurde als soziales Unternehmenscluster konzipigi¢ hat
zahlreiche Preise gewonnen und wurde in der nationalen und der europaischen |
vorgestellt.

Die ortliche Gemeinschaft hat auf das fehlende Breitbandaoy der grof3en
Telekommunikationsunternehmen reagiert und Alston Cybermoor gegrindetZugang zu
Hochgeschwindigkeitsbreitbandverbindungeerzustellen Die Initiative hat zahlreiche ande
Unternehmen nach sich gezogen, zu denen seit neuestdi® Hersellung von
Elektrofahrraden, Wasserkratirzeugung vor Ort und Personennaterkehr gehdren
Vielféltige lokaleGemeinschaftsaktivitatenverden entweder vonder 6rtlichen Bevolkerung
getragen oder von sozialen Unternehmen angeboten.

Alston hat die hochsteBreitbanddurchdringung aller Gemerhafen im Vereinigten
Konigreich. 88% der 670Haushalte sind mit Computern versorgt und es werdern
entsprechende Schulungen angebotenMehr als doppelt so viele Menschen wie
landesweiten Durchschnitt30%) nutzenOnline-Banking, und40% nutzen Computer z
Lernzweckenlhre Website ist die aktivst&emeinschaftdVebsitein ganz Englan®f.

Die Aktivitaten der Partnerschaft der Gemeinschaft habenEntstehung lokaldfreativ- und
Produktionsunternehmen beigetragerDies ist ein gutes Beispiel daflidass auch ein
Kleinstadt inder globalisierten Welt eine Zukunft haben kann, wealte an einem Strang
ziehen Die Gelderstammenaus verschiedenen Quellen auf nationaler, regionaler une
Ebene (sowohl LEADER als &tsF).

In manchen landlichen Gebieteentstehen Problemgwenn eine landliche CLLD auf der
Grundlage des LEADEBnzepts nicht in der Lagdst, in wichtigen stadtischen
Dienstleistungszentren ab einer bestimmten Grof3e tatig zu werdéme &ndlichstadtische
CLLD, dieverschiedene Finanzmittel kombinterkdnrte das Potenzial fiir diese Form der
Zusammenarbeit nutzen.

6% http://www.cybermoor.org/.
82 http:/ ;www.networkforeurope.euffiles/File/CCT/Alstor@8Cybermoor.pdf
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Abbildung10: Amersfoort, Niederlandeg Partnerschaften fur nachhaltig&rnéhiung

Amersfoortist Teildes URBAGNetza a b | O EKahrungf® @ir Federfiihrungder
Stadt Brussel.Es befasst sich mit der Erzeugung, Verteilung und Verwendung
Nahrungsmitteln.Amersfoort hat eine Reihe lokaler Initiativen entwick@auernmaérkte,
Anlieferung per FahrradSensibilisierung durcMessenund Feste rund um das Themq
Nahrungsmittel NahrungsmittelanbauAbfallreduzierungusw.) Im Rahmen dedJRBACT]
Projeks arbeitet Amersfoort in einer Partnerschaft mit zehn europaischen Stad
zusammen

Koordinierungron CLLEXonzepterin einer stadtisben Region

Interventionen in Nachbarschaften profitieren maglicherweise mehr giner strategischen
Koordinierung auf der Ebene einerstadtischen Regionoder Metropole als auf einer
niedrigerenraumlichen Ebene wider Nachbarschaft oder Gemeind®ur aufdieserhfheren
Koordinierungsebenekdnnen zusétzliche Mittel gewonnen und Externalititen begremz
werden. Die Fdrderung kleiner benachteiligter Gebiete, die fur die frGtheren URBAN
Programmekennzeichnendwar, hat den Gebieten vielleicht zu Verbesserungererholfen
maglicherweisgiedoch zu Lasten benachbarter Ortschaftelfin typisches Beispiel in einem
stadtischen Umfeld sind die Bemihungen von Polizei und anderenEinrichtungen,
Drogenhandel und Prostitution durch aggressive Mafinahmen aus ihren Straderbaanen.
Doch statt einer Lésung d€soblensverlagern sicliProstitution und Drogenhandétdiglichin
eine nahegelegene Nachbarschatft.

Ublicherweise sind auch die Fuhrungsstruktuideinteilig und haufig kénnemur auf der
Ebene derstadtischen Bgion so vieleRessourcen mobilisiert werden, da&RRnahmen in
mehreren Nachbarschaften gleichzeitidurchgefuhrtwerden kdnnen, um zu gewabhrleisten,

%8 http://urbact.eu/en/projects/low-carborurban-environmeris/sustainablefood-in-urban-communities/partner/?partneridg45
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dasssich mdogliche Verbesserungen nichi Lastenanderer Nachbarschaften in der Néhe
gehen

Nach Eindwitzung dedJRBAGNetzzs NODUSassen sich diesBrobleme vermeidenwenn

die Festlegungyon CLLEsebieten auf der Ebene detadtischen Regioader des funktionalen
Stadtgebiets erfolgt. So lasst sich durch Begleitung und Forschkogtrollieren, dassdie

positiven Wirkungen nicht durchegative Externalitdteraufgehoben werderund dasssich

Losungen in demmfassendererstadtischenWirtschafts und Arbeitsmarkt eingliederrDie

Aktionen selbst werden weiterhiauf lokaler Ebenén den Nachbarschaften cagisiert.

4.3 Partnerschaft. Wie konnen durchdie CLLD effektive Allianzen in einem stadtischen
Umfeld geschaffenwerden?

CLLEPartnerschaften kénnen an didielzahlvon Partnerschaften angepasst werden, die in
stadtischen Regionen Ublich sinBie kbémen entwederauf eine bestehende Partnerschaft
aufgesetzt werdemder erganzend tatig sein

Bestehende offentliche EinrichtungénnenalsRechtspersomgenutztwerden dabei fungiert
eine CLLEPartnerschaftals eine Art Taskforcedie sich bestimmte Herausforderungen
annimmt. Voraussetzung ist, dadie Aufgabender lokalen Aktionsgruppe ua. in Bezug auf
die Strategiekonzeption undie Projektauswahberticksichtigiwverden. Deshalb ises wichtig,

andere Netz zu kartieren weil sichstadtischeCLLEnitiativen dannim Rahmender bereits

existielenden Strukturerselbst leichtepositionierenkbénnen

Die fur Partnerschaften geltende 49%Regel (Artikel32 Absatz2z Buchstabé
Dacherordnung), wonach auf der Entscheidungsebene weder Behdrden noch aiezel
Interessengruppen mehr ald9% der Stimmrechte haltedirfen, schmélert die Rolle der
Behordenin keiner WeiseRichtig angewandt, kann ssogar eine @&rkung bedeuén. Die
CLLD ermdglicht es der Kommune Ressourcen, Fahigkeiten und Energie privater
Interessetrager und der Zivilgesellschaft zu mobilisieren.

Stadtische CLLEPartnerschaften kénnen die Grenzen der Mehrebe@avernance durch
Einbeziehung von Vertretern aus dem GesundheBgdungs, Freizeit und Sporbereichund
von Vertreternder \ersorgungsbetriebe verschieben

Kartierung von Netzen und Kapazitatsaufbau in Nachbarschaften

Stadte sindaufgrundihrer Bevolkerungszahl uriBevolkerungdichte komplexere menschliche
Ansiedlungen als andere Gebietthre Bevoilkerung ist vielféltiger, unds gibt mehr
Unternehmen und zivilgesellschaftliche Organisatiortdir. neue lokale Aktionsgruppen ist es
wichtig, sicheinen Uberblickdartber zu verschaffen wasim betreffenden Gebiet bereits
geschiehtEineneue lokale Aktionsgruppeélje sich noch inEmbryonalstadium befindesollte
als Erstegartizipative Ansatzeur Kartierung nutzen, um aktive, birgerschaftlich getragene
Organisationemmit ihren Kapazitaten und Ressourcen (Mitarbeiter, Projekte)erfasserund

ihr Kapital (Umsatz, Geb&dude im B&sider Gemeinschaft, ArbeitsrAume uswzu
dokumentieren Auf diese Weise kann séich ein gutes Bilderschaffen und sichergehedass
nichts dppet durchgefihrt wird. Solche Arbeiten koénnen von Wissenschaftlern
vorgenommen  werden, die mit den Ortlichen Gemeinschaftsorganisationen
zusammearbeiten.

Die Dachverordnungsieht vor, dass keine einzelne Grupgie Mehrheitskontrolle tbeeine
CLLEPartnerschafhabensoll. In stadtischen Gebieten bedeutet das, dass zivilgesellschaftliche
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und private Organid@énen eine starkere Rolle bei der Planung und Ausfiihrung lokaler
Strategien spielen mussen, als e8zin den Programen der Gemeinschaftsinitiative URBAN
der Fall war.

Alle lokalen Aktionsgruppeim Rahme deCLLDwvenden irgendée Formder Sensibikierung

oder Aktivierungan. In der von der Bevolkerung betriebenenia@ung wurdenbrauchbare

partizipative Kartierungstechniken entwickefftin Beispiel istPlanning For Re&f* Dabei wird

eine grofR3formatige Basiskarte des Gebiets kopiert und auheifischausgebreitet Die Karte

kann durch einfache Modelle wichtig&ebaude oder Fotoder Ortlichkeitenerganztwerden.

AbbildungllT SA 3G YAYRSNI dzy R 9 NI HoORSE ich. Die Karte iStA Yy SNJ o't
eine Diskussionsgrundlage, die den Teilehmern ermdglicht, sich mit Aspekten der

vorhandenen bebauten Umgebungnd mit der Fragezu befassen wie sichdas Gebiet in

Zukunft entwickelrund verandern kénnteDieeigentliche. SRS dzlidzy 3 @2y ot f I yYyAY
liegt nicht in der Karte selbst, sondeim den Diskussionen, die sich daraus ergeli2iese

Technikkann eingesetztverden, um herauszufinden, wake Menschen in der Gemeinschaft
verandernmdchten

Abbildung11: Ortsansassige vor einer Basiskaite Rahmereinerat f | Yy A Y 3Qudle NJ wS I f &
communityplanning.net)

Es gibt inzwischen digitale Methodemur Kartierung der Aktivposten einer lokalen
Gemeinschaft. Das Projekt Alston Cybermoor listet auf seiner Website alle Oortlichen
Dienstleistungen und Unternehmen aiifZurzeit werdenAnwendunge sozialer Medien

® http://www.communityplanning.net/methods/planning_for_real.php
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